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(Actos cuja publicagdo ndo é uma condigdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO N.° 2/2002 DO CONSELHO DE MINISTROS ACP-CE

de 7 de Outubro de 2002

relativa a aplicacdo dos artigos 28.%, 29.° e 30.° do anexo IV do Acordo de Cotonu

(2002/911/CE)

O CONSELHO DE MINISTROS ACP-CE,

Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em
Cotonu em 23 de Junho de 2000, e, nomeadamente, os artigos
28.2,29.2 ¢ 30.° do seu anexo 1V,

Tendo em conta o parecer do Comité ACP-CE de cooperacio
para o financiamento do desenvolvimento referido nos citados
artigos,

Considerando o seguinte:

o)

O artigo 28.° do anexo IV do Acordo de Cotonu prevé
que a adjudicagdo dos contratos financiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento é regida pelo anexo IV e
pelos procedimentos aprovados por decisio do Conse-
lho de Ministros, mediante recomendacdo do Comité
ACP-CE de cooperagdo para o financiamento do desen-
volvimento.

O artigo 29.° do anexo IV do Acordo de Cotonu prevé
que a execucdo dos contratos de obras, de fornecimento
e de prestacdo de servicos financiados pelo Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento é, em primeiro lugar, regida
pelas condi¢des gerais aplicdveis aos contratos financia-
dos pelo fundo, que sio aprovadas por decisio do Con-
selho de Ministros mediante recomendagio do Comité
ACP-CE de cooperagdo para o financiamento do desen-
volvimento.

O artigo 30.° do anexo IV do Acordo de Cotonu prevé
que a resolucio dos litigios entre a administragdo de um
Estado ACP e um empreiteiro, um fornecedor ou um
prestador de servicos durante a execucdo de um con-
trato transnacional financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento seja efectuada, nomeadamente, por
arbitragem em conformidade com as regras processuais
aprovadas por decisio do Conselho de Ministros ACP-
-CE, mediante recomendacio do Comité ACP-CE de coo-
peragdo para o financiamento do desenvolvimento.

E conveniente prever a aplicagio da regulamentagio
geral, dos cadernos gerais de encargos e das regras pro-

cessuais de conciliagdo e arbitragem, referidos nos consi-
derandos precedentes, aos contratos financiados a partir
dos recursos do nono Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento, bem como de qualquer outro futuro fundo.

Convém aprovar uma nova regulamentagdo geral que
respeite as regras comunitirias em matéria de adjudi-
cacdo dos contratos publicos aplicdveis a cooperagio
com os paises terceiros, nos termos do artigo 28.° do
anexo IV do Acordo de Cotonu.

Em contrapartida, afigura-se que os cadernos gerais de
encargos, bem como as regras processuais de conci-
liagdo e arbitragem, aprovados pelo Conselho de Minis-
tros ACP-CE através da Decisio n.° 3/90, de 29 de
Marco de 1990, continuam a ser adequados no que res-
peita a cooperagdo ACP-CE. E, pois, conveniente prorro-
gar a aplicacdo desses textos.

E conveniente prever um procedimento de adaptacio
dos cadernos gerais de encargos, por forma a, dentro do
respeito pelas especificidades da parceria ACP-CE, asse-
gurar a sua coeréncia com os que sio utilizados no
ambito dos outros programas da cooperacdo externa da
Comunidade.

Convém realizar vérias ac¢des de acompanhamento sob
a forma de semindrios, bem como elaborar um guia pra-
tico de adjudicagdo dos contratos, por forma a familiari-
zar os interessados com a regulamentacdo geral e com
os cadernos gerais de encargos acima referidos,

DECIDE:

Artigo 1.°

Regulamentacdo geral

A preparacio e a adjudicagdo dos contratos financiados a partir
dos recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento sio regi-
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das pela regulamentagdo geral relativa aos contratos de exe-
cugdo de obras, de fornecimentos e de prestagdo de servicos
financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento que
figura em anexo.

Artigo 2.°

Cadernos gerais de encargos

A execugdo dos contratos financiados a partir dos recursos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento ¢, salvo disposi¢io em
contrério do artigo 29.° do anexo IV do Acordo de Cotonu,
regida pelo:

a) Caderno geral de encargos relativo aos contratos de obras
financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento;

b) Caderno geral de encargos relativo aos contratos de forne-
cimento financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento;

¢) Caderno geral de encargos relativo aos contratos de pres-
tacgdo de servicos financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento,

tal como aprovados pela Decisio n.° 3/90 do Conselho de
Ministros ACP-CE de 29 de Marco de 1990.

Artigo 3.°
Revisio

A regulamentacio geral e os cadernos gerais de encargos
poderdo, respeitando as especificidades da parceria ACP-CE, ser
revistos por decisio do Conselho de Ministros ACP-CE, por
forma a assegurar a sua coeréncia com os que sdo utilizados
no ambito dos outros programas de coopera¢do externa da
Comunidade.

Artigo 4.°
Resolucio de litigios

A resolugdo dos litigios relativos aos contratos financiados a
partir dos recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento
que, de acordo com os cadernos gerais de encargos e os cader-
nos das condigdes especiais aplicdveis ao contrato, se verificar

por meio de conciliagio ou de arbitragem, realizar-se-d em
conformidade com as regras processuais de conciliagdo e arbi-
tragem relativas aos contratos financiados pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento, tal como aprovadas pela Decisdo n.° 3/90
do Conselho de Ministros ACP-CE de 29 de Marco de 1990.

Artigo 5.°
Aplicacio

A regulamentagdo geral e os cadernos gerais de encargos referi-
dos nos artigos 1.° e 2.° s3o aplicdveis aos contratos financia-
dos a partir dos recursos do nono Fundo Europeu de Desenvol-
vimento. Salvo decisdo em contrdrio do Conselho de Ministros
ACP-CE, serdo aplicdveis aos contratos financiados a partir de
qualquer outro futuro fundo ao abrigo do Acordo de Cotonu.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente decisio produz efeitos na data da entrada em vigor
do Acordo de Cotonu.

Artigo 7.°

Medidas de execucio

Os Estados ACP, os Estados-Membros da Comunidade e a
Comunidade devem, cada um no que lhes diz respeito, tomar
as medidas necessdrias a execugdo da presente decisio. Em
especial, os Estados ACP e a Comissdo devem tomar as medi-
das necessdrias a qualquer medida de acompanhamento que
facilite a aplicacdo da regulamentagio geral e das condigdes
gerais referidas nos artigos 1.° e 2.°

Feito em Bruxelas, em 7 de Outubro de 2002.

O Presidente do Comité de Embaixadores
ACP-CE

por delegagiio, pelo Conselho de Ministros
ACP-CE

Sutiawan GUNESSEE
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dos contratos de prestacio de servicos, de fornecimento e de execucio de obras financiados pelo Fundo
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Anexos:

Anexo 1:

Anexo 2:

19.1.2. Processo por negociagdo

19.2. Contratos de valor compreendido entre 300 000 euros e 5 000 000 de euros
19.2.1.  Concurso publico local

19.2.2.  Processo por negociagdo

19.3. Contratos de valor inferior a 300 000 euros

19.3.1.  Processo simplificado

20. Concurso publico internacional (contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 de euros)
20.1. Publicidade

20.1.1.  Publicacdo dos antincios de concursos de execugdo de obras

20.2. Elaboragdo e contetdo do processo de concurso

20.3. Critérios de selec¢do e de adjudicacdo

20.4. Informagdes adicionais prestadas no decurso do processo

20.5. Data-limite de apresentacdo das propostas
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21. Concurso publico local (contratos de valor compreendido entre 300 000 euros e 5 000 000
de euros)
22. Processo simplificado (contratos de valor inferior a 300 000 euros)

Regras de concorréncia

Defini¢do

PARTE I

REGRAS DE BASE APLICAVEIS A TODOS OS CONTRATOS

INTRODUCAO

A adjudicacdo dos contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e de execucdo de obras financiados
pelos recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) € regida pela presente regulamentagdo geral.

A presente regulamentagdo geral compreende os principios e as condi¢des de participagdo nos contratos, as
instrugdes aos proponentes, bem como os principios e condigdes de adjudicagdo dos contratos.

Os contratos de prestacdo de servigos, de fornecimentos e de execugdo de obras sdo regidos:
a) Pelas condigdes gerais aplicdveis a cada categoria de contratos financiados pelo FED; ou

b) No caso de projectos e programas co-financiados, quando tenha sido concedida uma derrogacio a favor
de terceiros ou noutros casos adequados, por outras condi¢des gerais que possam ser acordadas pelos
Estados ACP em questdo e pela Comunidade, isto é:

— as condi¢des gerais previstas na legislagdo nacional do Estado ACP em questdo ou a sua prética esta-
belecida em matéria de contratos internacionais, ou

— quaisquer outras condi¢des gerais internacionais aplicdveis aos contratos; e

¢) Pelas condi¢des especiais.
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2.1.

2.2.

As condigdes gerais que regem uma determinada categoria de contratos compreendem as cldusulas contra-
tuais de natureza administrativa, financeira, jurl'dica e técnica respeitantes a execucdo dos contratos.

As condigdes especiais aplicdveis a cada contrato compreendem as alteragdes as condigdes gerais, as clausulas
contratuais especiais, as especificacdes técnicas e quaisquer outras matérias respeitantes ao contrato.

No que respeita a todas as matérias ndo abrangidas pela presente regulamentagdo geral, é aplicdvel o direito
nacional do Estado da entidade adjudicante.

ELEGIBILIDADE PARA OS CONTRATOS

As disposicdes que definem os agentes que podem participar nos concursos e nos contratos sdo designadas
por «critérios de elegibilidade», dai a regra sobre a nacionalidade das pessoas singulares e colectivas e sobre a
origem dos fornecimentos.

Regra da nacionalidade e da origem

a) A participagdo nos concursos e na adjudicacdo dos contratos financiados pelo FED estd aberta, em igual-
dade de condicdes, as:

— pessoas singulares, sociedades ou empresas ou entidades publicas ou semi-ptiblicas dos Estados ACP
e dos Estados-Membros,

— as sociedades cooperativas e outras pessoas colectivas regidas pelo direito ptiblico ou privado dos
Estados-Membros efou dos Estados ACP, e

— as empresas comuns (qoint ventures») ou agrupamentos de sociedades ou empresas dos Estados ACP
efou dos Estados-Membros.

Esta regra da nacionalidade é igualmente aplicdvel aos peritos propostos pelas sociedades prestadoras de
servicos que participem nos concursos ou nos contratos de prestacio de servicos financiados pela Comu-
nidade.

A fim de verificar a conformidade com a regra da nacionalidade, o processo do concurso exige que os
proponentes indiquem o pais de que sdo nacionais, apresentando as provas normalmente exigidas pela
legislagdo desse pais.

b) Todos os fornecimentos adquiridos no ambito de um contrato de fornecimento devem ser origindrios da
Comunidade efou dos Estados ACP. O mesmo se aplica aos fornecimentos e equipamento adquiridos
pelos adjudicatdrios no dmbito de contratos de execucdo de obras e de prestacdo de servigos, caso tais
fornecimentos e equipamento devam reverter para a posse do projecto uma vez concluido o contrato.

Neste contexto, a definicdo da nocdo de «produtos origindrios» deve ser determinada tomando como refe-
réncia os acordos internacionais pertinentes (1), devendo os fornecimentos origindrios da Comunidade
incluir os fornecimentos origindrios dos paises, territorios e departamentos ultramarinos.

Na sua proposta, o proponente deve indicar a origem dos fornecimentos. Os adjudicatdrios devem apre-
sentar a entidade adjudicante um certificado de origem dos fornecimentos em causa, quer no momento
em que introduzem os fornecimentos no Estado ACP, quer ainda no momento da apresentagdo da pri-
meira factura. A opgdo escolhida serd especificada no contrato em questio.

Os certificados de origem devem ser emitidos pelas autoridades competentes do pais de origem dos for-
necimentos ou do fornecedor e ser conformes aos acordos internacionais de que o pafs em causa é signa-
tario.

A verificagdo da existéncia de um certificado de origem compete a entidade adjudicante do Estado ACP.
Em caso de divida séria quanto a origem dos fornecimentos, os servicos da Comissdo em Bruxelas
devem pronunciar-se sobre as medidas a tomar.

Excepcoes a regra da nacionalidade e da origem

A fim de optimizar a relacdo custo-eficicia do sistema, as pessoas singulares ou colectivas dos paises em
desenvolvimento ndo ACP podem ser autorizadas a participar nos contratos financiados pela Comunidade
mediante pedido dos Estados ACP em causa. Os Estados ACP em causa devem, relativamente a cada situacdo,

() Em especial o Protocolo n.° 1 incluido no anexo V do Acordo de Parceria ACP-UE.
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fornecer ao chefe de delegagio as informagdes necessdrias para que a Comunidade decida relativamente a tal
derrogagdo, tendo especialmente em conta:

a) A localizagdo geogréfica do Estado ACP em causa;

b) A competitividade dos empreiteiros, fornecedores e prestadores de servicos dos Estados-Membros e dos
Estados ACP;

¢) A necessidade de evitar aumentos excessivos do custo de execu¢do do contrato;

d) As dificuldades de transporte ou atrasos resultantes de prazos de entrega ou de outros problemas simila-
res; e

¢) A tecnologia mais adequada e melhor adaptada as condigdes locais.

A participagdo de paises terceiros nos contratos financiados pela Comunidade podem igualmente ser autori-

zada:

a) Quando a Comunidade participe no financiamento de programas regionais ou inter-regionais envolvendo
esses paises;

b) Em caso de co-financiamento de projectos e programas;

¢) Em caso de ajuda de urgéncia.

Em casos excepcionais e com o acordo da Comissdo, podem participar nos contratos de prestacdo de servicos

empresas de consultoria com peritos que sejam nacionais de paises terceiros.

Além disso, durante a execugdo das actividades e sob reserva do requisito de informagdo do chefe de dele-

gacdo, a entidade adjudicante pode decidir:

a)  Adquirir mercadorias no mercado local, independentemente da sua origem;

b) Utilizar mdquinas e equipamento de constru¢do ndo origindrios dos Estados-Membros ou dos Estados
ACP, desde que ndo exista uma producio de mdquinas e equipamento compardveis na Comunidade e
nos Estados ACP.

2.3. Situacdes de exclusdo da participagio nos contratos

Nao podem participar nos concursos nem ser adjudicatdrios de contratos as pessoas singulares ou colectivas
que:

a) Se encontrem em situagdo de faléncia, liquidacdo, administracio judicial, acordo de credores, suspensio
de actividade ou qualquer outra situagdo andloga resultante de um processo da mesma natureza previsto
na legislagdo e na regulamentagdo nacional;

b) Sejam objecto de um processo de declaracdo de faléncia, de liquidagdo, de administragdo judicial, de
acordo de credores ou de qualquer outro processo da mesma natureza previsto na legislacdo e na regula-
mentagdo nacional;

¢) Tenham sido condenadas, por via de sentenca transitada em julgado, por qualquer crime ou delito rela-
cionado com a sua conduta profissional;

d) Em matéria profissional, tenham cometido uma infrac¢do grave constatada por qualquer meio que as
entidades adjudicantes possam justificar;

¢) Nao tenham cumprido as suas obriga¢des no que respeita ao pagamento das contribui¢des para a segu-
ranga social, nos termos das disposi¢des legais em vigor no pais onde estdo estabelecidas;

f) Nao tenham cumprido as suas obrigacdes fiscais, nos termos das disposi¢des legais em vigor no pais
onde estdo estabelecidas;

g) Tenham culposamente prestado falsas declaragdes ao fornecer as informacdes necessdrias para participar
NUIM CONCUIsSo Ou NUM CoNtrato;

h) No ambito de outro contrato celebrado com a mesma entidade adjudicante ou no dmbito de outro con-
trato financiado por recursos comunitdrios, tenham sido declarados em falta grave de execucdo, por
incumprimento das suas obrigagdes contratuais;
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2.4,

3.1.

3.2.

i) No ambito do concurso ou do contrato em causa, se encontrem numa das situacdes de exclusdo referidas
no ponto 7, «Cldusulas deontolégicas.

Os candidatos (primeira fase de um concurso limitado) devem apresentar em apoio das suas candidaturas
uma declaragio em que atestam por sua honra que se ndo encontram em nenhuma das situagdes previstas
nos pontos precedentes.

Os proponentes (segunda fase de um concurso limitado ou fase tinica de um concurso ptblico) devem apre-
sentar em apoio da respectiva proposta as provas habituais, em conformidade com a legislagdo do pais onde
estdo estabelecidos, certificando que se ndo encontram nas situacdes previstas nas alineas a), b), c), e) e f)
supra. Estas provas ou documentos devem ser datados de hd menos de 180 dias em relagdo a data-limite de
apresentacdo das propostas. Além disso, os proponentes devem apresentar uma declaragio em que atestam
por sua honra que a sua situagdo nio se alterou desde a data de emissdo dessas provas documentais.

Participacio em igualdade de condi¢des

Os Estados ACP e a Comissdo devem tomar as medidas necessdrias no sentido de garantir uma participagdo
o mais ampla possivel e em igualdade de condi¢des nos concursos de prestacio de servigos, de fornecimento
e de execucdo de obras, incluindo, sempre que adequado, medidas destinadas a:

a) Assegurar a publicacdo dos concursos no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, na internet, nos jornais
oficiais de todos os Estados ACP e em quaisquer outros érgdos de informacdo adequados;

b) Eliminar préticas discriminatérias ou especificagdes técnicas que possam dificultar uma ampla partici-
pagdo em igualdade de condigdes;

¢) Promover a cooperagdo entre as sociedades e empresas dos Estados-Membros e dos Estados ACP;
d) Assegurar que todos os critérios de adjudicagdo estejam especificados no processo do concurso;

e) Assegurar que a proposta escolhida satisfaca os requisitos especificados no processo do concurso, bem
como os critérios de adjudicagdo nele previstos.

PROCESSOS DE ADJUDICACAO DOS CONTRATOS

O principio de base que rege a adjudicacdo dos contratos ¢é a abertura de um concurso. A abertura de um
concurso tem um duplo objectivo:

a) Garantir a transparéncia das operacdes; e

b) Obter a qualidade desejada dos servigos, dos fornecimentos ou das obras, nas melhores condi¢des de
prego.

Haé varios tipos de processos de adjudicagdo de contratos, cada um caracterizado por um diferente grau de
concorréncia:

Concurso piiblico

O concurso publico implica a abertura de um concurso publico. Neste caso é feita a maior publicidade possi-
vel ao contrato, através da publicagdo de um antdncio de concurso no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
nos jornais oficiais de todos os Estados ACP, na internet ou em qualquer outro meio de comunicagdo social
adequado.

No concurso publico, todas as pessoas singulares ou colectivas que pretendam apresentar uma proposta rece-
bem, mediante pedido, o processo do concurso (pago ou gratuito), de acordo com as modalidades fixadas no
anincio de concurso. A escolha do adjudicatdrio é feita com base na andlise das propostas recebidas, através
de um processo de seleccio (ou seja, verificagdo da elegibilidade e da capacidade econdmica, financeira, téc-
nica e profissional dos proponentes) e de um processo de adjudicagdo (ou seja, comparagdo das propostas),
em conformidade com o previsto no ponto 4, «Critérios de selec¢do e de adjudicagdo». Ndo sdo permitidas
negociagoes.

Concurso limitado

Num concurso limitado, a entidade adjudicante convida um ndmero limitado de candidatos a apresentarem
uma proposta. Antes de enviar aos candidatos seleccionados um convite a apresentagdo de propostas, a enti-
dade adjudicante elabora uma lista restrita de candidatos, escolhidos em funcdo das suas qualificagdes, na
sequéncia da publicacdo de um antincio de concurso.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

O processo de selecgdo através do qual é elaborada uma lista restrita de candidatos seleccionados entre todos
os que responderam ao antincio de concurso realiza-se com base na andlise das candidaturas recebidas, geral-
mente na sequéncia da publicagdo de um antincio de concurso no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, na
internet ou em qualquer outro meio de comunicagio adequado.

Numa segunda fase do processo, a entidade adjudicante convida os candidatos seleccionados que constam da
lista restrita a apresentarem uma proposta para o que lhes envia o processo do concurso. A escolha do adju-
dicatdrio é feita através do processo de adjudicagdo, uma vez analisadas as propostas recebidas (ver ponto 4,
«Critérios de selecgdo e de adjudicagdo»). Ndo sdo permitidas negociagdes.

Processo simplificado

No processo simplificado, a entidade adjudicante consulta candidatos a sua escolha e, com base nas especifi-
cagdes, estabelece com eles as condicdes do contrato. Na sequéncia deste processo, a entidade adjudicante
escolhe a proposta economicamente mais vantajosa.

Contratos-quadro

No ambito de um processo deste tipo, a Comissdo abre um concurso limitado, selecciona os candidatos e,
com base nas propostas-quadro apresentadas, elabora uma lista de potenciais proponentes aos quais pode
solicitar a disponibilizacdo de peritos para tarefas especificas no ambito dos virios dominios especializados
para os quais o concurso foi aberto.

Relativamente a cada contrato especifico (tarefa), a entidade adjudicante convida os proponentes que constam
da lista a apresentarem uma proposta, dentro dos limites do respectivo contrato-quadro. Na sequéncia deste
processo, a entidade adjudicante selecciona a proposta economicamente mais vantajosa.

Contratos por administragio directa (programa de trabalho)

No caso das operacdes por administragdo directa, os projectos e os programas sdo executados através de
organismos publicos ou semiptblicos ou de departamentos do Estado ou Estados ACP em questio (adminis-
tracdo directa) ou pela pessoa responsavel pela execucdo da operacio.

A Comunidade contribuird para os custos do departamento em questdo fornecendo o equipamento efou os
materiais de que este ndo disponha efou os recursos que lhe permitam obter o pessoal adicional necessario,
isto €, os peritos dos Estados ACP em causa ou de outros Estados ACP. A participagdo da Comunidade

cobrird unicamente os custos incorridos pelas medidas adicionais e as despesas tempordrias respeitantes a
estrita execucdo das especificacdes previstas no projecto em questio.

Ajuda de urgéncia

Os contratos no dmbito da ajuda humanitdria de urgéncia devem ser adjudicados de um modo que reflicta a
urgéncia da situagdo. Para o efeito, no que respeita a todas as operagdes relacionadas com a ajuda humaniti-
ria de urgéncia, o Estado ACP pode, com o acordo do chefe de delegacdo, autorizar:

a) A celebragdo de contratos por ajuste directo através de um processo por negociagio;
b) A execugdo de contratos por administracdo directa;
¢) A execugdo através de organismos especializados; e

d) A execugdo directa pela Comissdo.

A Comunidade gere e executa as ac¢des de ajuda humanitdria e de ajuda de urgéncia realizadas por ela
segundo os seus procedimentos permitindo intervengdes rapidas, flexiveis e eficazes.

Modalidades de concurso

As modalidades em matéria de apelo a concorréncia e de publicidade dos contratos de execugdo de obras, de
fornecimento e de prestagdo de servicos sdo func¢do do valor do contrato, sendo descritas no anexo I

No caso dos contratos mistos, que comportam propor¢des varidveis de obras, de fornecimentos e de servigos,
o processo de adjudicagdo do contrato é determinado pela entidade adjudicante, com o acordo da Comissdo,
em fun¢do da componente predominante (obras, fornecimentos ou servicos) prevista no contrato, que serd
avaliada com base no valor e na importancia estratégica que cada uma dessas componentes representa em
relagdo a totalidade do contrato.
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3.8.

Nao é possivel cindir artificialmente um contrato para o subtrair a aplicagdo da medidas previstas na presente
regulamentacdo geral. Em caso de davida no que se refere ao método de estimar o montante de um contrato,
a entidade adjudicante deve consultar o chefe de delegagdo antes de iniciar o processo de adjudicagdo do con-
trato em causa.

Independentemente do processo utilizado, a entidade adjudicante deve sempre assegurar o respeito pelas con-
di¢des que permitam uma concorréncia leal. Sempre que se verifique uma discrepancia evidente e significa-
tiva entre os precos e as prestacdes de servicos propostas por um proponente ou uma discrepancia significa-
tiva entre os precos propostos pelos diferentes proponentes (especialmente quando no concurso participem
empresas publicas, sociedades sem fins lucrativos ou organizacdes ndo governamentais ¢ empresas privadas),
a entidade adjudicante deve efectuar verificacdes e pedir todas as informacdes adicionais necessdrias. Estas
informagdes serdo confidenciais e respeitadas como tal pela entidade adjudicante. Regra geral, os proponentes
devem declarar que as suas propostas financeiras tém em conta todos os seus custos, incluindo as despesas
gerais.

Preferéncias

Serdo tomadas medidas destinadas a promover uma participagdo o mais ampla possivel das pessoas singula-
res e colectivas dos Estados ACP na execugdo dos contratos financiados pelo FED, a fim de permitir a optimi-
zagdo dos recursos materiais e humanos daqueles Estados. Para o efeito:

a) No caso dos contratos de execu¢do de obras de valor inferior a 5 milhdes de euros, serd concedida uma
preferéncia de preco de 10 % aos proponentes dos Estados ACP, em relagdo a propostas de qualidade
econdmica e técnica equivalente, desde que, pelo menos, um quarto do capital social e do pessoal de
gestdo seja origindrio de um ou mais Estados ACP;

b) No caso dos contratos de fornecimento, independentemente do valor dos fornecimentos, os proponentes
dos Estados ACP que proponham fornecimentos de origem ACP correspondentes a, pelo menos, 50 %
do valor do contrato beneficiardo de uma preferéncia de prego de 15 % em relagdo a propostas de quali-
dade econdmica e técnica equivalente;

¢) No caso dos contratos de prestagdo de servi¢os, e em relagdo a propostas de qualidade econdémica e téc-
nica equivalente, serd dada preferéncia:

— aos peritos, institui¢des ou sociedades ou empresas de consultoria dos Estados ACP,

— as propostas apresentadas por uma empresa ACP no ambito de um consércio com parceiros euro-
peus, e

— as propostas apresentadas por proponentes europeus com subadjudicatdrios ou peritos de Estados
ACP;

d) Sempre que esteja prevista uma subcontratagio, o proponente escolhido dard preferéncia as pessoas sin-
gulares e as sociedades e empresas dos Estados ACP com capacidade para executarem o contrato em
questdo em condi¢es similares;

¢) O Estado ACP pode, no ambito do concurso, propor aos eventuais proponentes a assisténcia de socieda-
des ou empresas, peritos nacionais ou consultores de outros Estados ACP seleccionados por ajuste
directo. Esta cooperagio pode assumir a forma de uma empresa comum, de uma subcontratagio ou de
uma formagdo em exercicio de estagidrios.

CRITERIOS DE SELECCAO E DE ADJUDICACAO DOS CONTRATOS

A adjudicacdo dos contratos por concurso publico ou por concurso limitado é sempre feita através das
seguintes operagoes:

a) Processo de selec¢do, baseado nos critérios de selecgdo publicados no antincio de concurso:

— verificacdo da elegibilidade dos proponentes ou candidatos, tal como previsto no ponto 2, «Elegibili-
dade para os contratos»,

— verificacdo da capacidade econdmica e financeira dos proponentes ou candidatos,

— verificagio da capacidade técnica e profissional dos proponentes ou dos candidatos e dos respectivos
quadros.

O andncio de concurso ou o processo do concurso devem especificar o critério ou critérios de referéncia
que serdo utilizados para as verificagdes;
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b) Comparagdo das propostas com base nos critérios de adjudicagdo indicados no antincio de concurso ou
no processo do concurso, tais como o preco e outros critérios previamente definidos que permitam
determinar qual é a proposta economicamente mais vantajosa.

Numa adjudicagdo por concurso publico, as operacdes a) e b) sdo efectuadas numa tnica fase, por ocasido da
analise das propostas.

Numa adjudicagdo por concurso limitado, a operagdo a) é efectuada numa primeira fase, por ocasido da ani-
lise das candidaturas (elaboragdo da lista restrita), sendo a operagdo b) efectuada numa segunda fase (con-
curso), por ocasido da andlise das propostas.

CONCURSO COM «CLAUSULA SUSPENSIVA»

Em casos excepcionais e devidamente justificados, o concurso pode ser aberto com uma «cldusula suspen-
siva», 0 que significa que o concurso é aberto antecipadamente, antes da adopgdo da decisdo de financia-
mento ou da assinatura do acordo de financiamento entre a Comissdo e o Estado ACP. A adjudica¢do do
contrato estd, por conseguinte, condicionada pela celebragio do acordo de financiamento e pela disponibili-
zagdo dos fundos em questdo.

Tendo em conta as suas implicagdes, a existéncia de uma cldusula suspensiva deve ser expressamente mencio-
nada no andncio de concurso.

O concurso serd anulado caso o processo de decisdo da Comissdo ndo seja concluido ou o acordo de finan-
ciamento ndo seja assinado.

ANULACAO DO CONCURSO

Em caso de anulagio do processo de adjudicacio de um contrato, todos os proponentes devem ser informa-
dos por escrito, o mais rapidamente possivel, dos motivos da anulagdo. A anulagdo pode ter lugar nos
seguintes casos:

a) Na sequéncia de um concurso sem resultados positivos, ou seja, quando ndo tenha sido recebida
nenhuma proposta que merega ser considerada do ponto de vista qualitativo efou financeiro, ou quando
o concurso tenha ficado deserto;

b) Quando os elementos técnicos ou econémicos do projecto tenham sido substancialmente alterados;
¢) Quando circunstancias excepcionais ou de for¢a maior impossibilitem a normal execucio do contrato;

d) Quando todas as propostas conformes do ponto de vista técnico ultrapassem os recursos financeiros dis-
poniveis;

¢) Quando se tenham verificado graves irregularidades no processo, em especial irregularidades que tenham
impedido uma concorréncia normal.

Ap6s a anulacdo de um concurso, a entidade adjudicante pode decidir:
a)  Abrir um novo concurso;

b) Iniciar negociagdes com um ou mais proponentes que satisfagam os critérios de selec¢do e que tenham
apresentado propostas conformes do ponto de vista técnico, desde que as condigdes iniciais do contrato
ndo tenham sido substancialmente alteradas;

¢) Nio adjudicar o contrato.

A decisdo final compete sempre a entidade adjudicante, com o acordo da Comissdo.

CLAUSULAS DEONTOLOGICAS

Qualquer tentativa de um candidato ou de um proponente no sentido de obter informagdes confidenciais, de
concluir acordos ilicitos com os seus proponentes ou de influenciar a comissio de avaliagio ou a entidade
adjudicante no decurso do processo de anilise, esclarecimento, avaliagio e comparagdo das propostas pode
dar origem a rejeicdo da sua candidatura ou proposta e sujeitd-lo a san¢des administrativas.

Salvo autorizagdo prévia por escrito da entidade adjudicante, o adjudicatdrio de um contrato, o seu pessoal e
qualquer outra sociedade a que o adjudicatdrio esteja associado ou ligado ndo poderdo executar obras, efec-
tuar fornecimentos ou prestar outros servicos para o projecto, inclusive a titulo acessério ou em regime de
subcontratagdo. Esta proibicdo é igualmente aplicdvel a outros projectos ou programas em relacdo aos quais
o adjudicatdrio, devido a natureza do contrato, se possa encontrar também eventualmente numa situagio de
conflito de interesses.
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Por ocasido da apresentacdo da sua candidatura ou da sua proposta, o candidato ou o proponente deve decla-
rar, por um lado, que ndo existe nenhum potencial conflito de interesses e, por outro, que ndo tem nenhuma
ligagdo especifica com outros proponentes ou outras partes que participam no projecto. Caso surja uma tal
situacdo no decurso da execugdo do contrato, o adjudicatdrio deve comunicar imediatamente esse facto a
entidade adjudicante.

O adjudicatdrio de um contrato deve agir sempre com imparcialidade e como um conselheiro leal, em con-
formidade com o cddigo deontoldgico da sua profissio. Abster-se-d de prestar declaragdes publicas sobre o
projecto ou os servicos sem autorizagdo prévia da entidade adjudicante. Ndo pode de modo algum assumir
compromissos em nome da entidade adjudicante sem o seu consentimento prévio por escrito.

No decurso da execucdo do contrato, o adjudicatirio e o seu pessoal devem respeitar os direitos humanos e
comprometer-se a observar as prdticas politicas, culturais e religiosas do pais beneficidrio.

A remuneracdo do adjudicatdrio a titulo do contrato constitui a sua Gnica remuneragdo no ambito do con-
trato. O adjudicatdrio e o seu pessoal devem abster-se de exercer outras actividades ou de auferir outros
beneficios que entrem em conflito com as suas obrigagdes para com a entidade adjudicante.

O adjudicatdrio e o seu pessoal sdo obrigados a manter o segredo profissional durante todo o periodo do
contrato e apds a conclusio do mesmo. Todos os relatérios e documentos recebidos ou elaborados pelo adju-
dicatdrio no 4mbito da execugdo do contrato sdo confidenciais.

A utilizagdo pelas partes contratantes de todos os relatérios e documentos elaborados, recebidos ou entregues
no decurso da execugdo do contrato é regulada pelo contrato.

O adjudicatdrio deve abster-se de qualquer relagio susceptivel de comprometer a sua independéncia ou a do
seu pessoal. Caso o adjudicatdrio ndo conserve essa independéncia, a entidade adjudicante pode, independen-
temente do prejuizo sofrido, rescindir o contrato sem notificacdo prévia e sem que o adjudicatdrio tenha
direito a qualquer indemnizagdo por rescisdo do contrato.

A Comissdo reserva-se o direito de suspender ou anular o financiamento dos projectos caso sejam detectadas
préticas de corrupc¢do de qualquer natureza em qualquer fase do processo de celebracio do contrato e caso a
entidade adjudicante ndo tome todas as medidas apropriadas para corrigir essa situacdo. Para efeitos da pre-
sente disposicdo, por «pritica de corrupgdo», entende-se qualquer proposta de dar ou o facto de concordar
em oferecer a alguém um pagamento ilicito, uma prenda, uma gratificagdo ou uma comissdo, a titulo de
incentivo ou de recompensa, para que realize ou se abstenha de realizar actos relacionados com a adjudi-
cagdo do contrato ou com o contrato celebrado com a entidade adjudicante.

Mais especificamente, todos os processos dos concursos e todos os contratos de prestacdo de servicos, de
obras, ou de fornecimento devem conter uma cldusula especificando que serd rejeitada qualquer proposta ou
que serd anulado qualquer contrato em que se verifique que a adjudicacdo ou a execu¢do do contrato deram
lugar ao pagamento de despesas comerciais extraordindrias.

Essas despesas comerciais extraordindrias sio qualquer comissdo que ndo tenha sido mencionada no contrato
principal ou que ndo resulte de um contrato legitimo relacionado com esse contrato, qualquer comissdo que
ndo seja paga em contrapartida de um servigo efectivo e legitimo, qualquer comissdo paga num paraiso fiscal,
qualquer comissdo paga a um beneficidrio que ndo seja claramente identificado ou a uma sociedade que apre-
sente todas as caracteristicas de uma sociedade de fachada.

O adjudicatdrio do contrato compromete-se a fornecer a Comissio, a seu pedido, todos os documentos justi-
ficativos relacionados com as condigdes de execucdo do contrato. A Comissdo pode realizar todos os contro-
los documentais ou no terreno que considere necessdrios para obter provas, em caso de suspeita da existéncia
de despesas comerciais extraordindrias.

Os adjudicatdrios de contratos relativamente aos quais se prove terem financiado despesas comerciais extraor-
dindrias relacionadas com projectos financiados pela Comunidade estdo sujeitos, em fungdo da gravidade dos
factos constatados, a que os seus contratos sejam rescindidos ou mesmo a serem definitivamente excluidos
do beneficio de financiamentos comunitarios.

O incumprimento de uma ou mais destas cldusulas deontoldgicas pode dar origem a exclusio do candidato,
do proponente ou do adjudicatdrio de outros contratos comunitdrios e sujeitd-lo a sancdes. O particular ou a
sociedade em causa devem ser informados desse facto por escrito.

VIAS DE RECURSO

Se um proponente se considerar lesado por um erro ou uma irregularidade cometidos no ambito de um pro-
cesso de selecgdo ou de celebragdo de um contrato, deve dirigir-se directamente a entidade adjudicante e
informar a Comissdo desse facto. A entidade adjudicante deve responder no prazo de 90 dias a contar da
data de recepg¢do da queixa.
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Quando seja informada de uma queixa, a Comissdo deve comunicar o seu parecer a entidade adjudicante e
fazer o possivel por facilitar uma solu¢do amigavel entre o queixoso (proponente) e a entidade adjudicante.

Caso o processo acima descrito ndo resulte, o proponente pode recorrer utilizando as vias de recurso previs-
tas na legislacdo nacional do Estado da entidade adjudicante.

Os cidaddos europeus tém, além disso, o direito de apresentar as suas queixas ao Provedor de Justi¢a Europeu
que investiga as queixas relacionadas com casos de md administra¢do por parte das instituicdes da Comuni-
dade Europeia.

Caso a entidade adjudicante ndo observe as medidas aplicdveis em matéria de adjudicagio de contratos pre-
vistas na presente regulamentacdo geral, a Comissdo reserva-se o direito de suspender, recusar ou recuperar
os financiamentos relativos aos contratos em causa.

PARTE II

REGRAS ESPECIFICAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
INTRODUCAO

O apoio técnico e econdémico proporcionado no ambito da politica de cooperacdo traduz-se no recurso a ser-
vigos especializados, através de contratos de prestagdo de servigos, principalmente contratos para a realizagdo
de estudos e contratos de assisténcia técnica.

Os contratos de estudos incluem os estudos destinados a identificar e preparar projectos, os estudos de viabi-
lidade, os estudos econdmicos e de mercado, os estudos técnicos, as avaliagdes e as auditorias.

Geralmente os contratos de estudos especificam o resultado a obter, isto é, o adjudicatdrio do contrato é obri-
gado a fornecer um determinado produto, sendo irrelevantes os meios técnicos e operacionais necessarios a
que recorra para atingir esse resultado. Consequentemente, trata-se de contratos por preco global em que o
adjudicatdrio s6 terd direito ao pagamento do contrato se o resultado especifico for atingido.

Os contratos de assisténcia técnica sdo utilizados nos casos em que o prestador de servicos deva desempe-
nhar fun¢des de consultoria, de gestdo ou de supervisdo de um projecto, disponibilizando os peritos especifi-
cados no contrato, ou em que deva adquirir, em nome e por conta da entidade adjudicante, bens, servicos ou
obras.

Frequentemente, os contratos de assisténcia técnica apenas especificam os meios, o que significa que o adju-
dicatdrio do contrato é responsdvel pela execugdo das tarefas previstas nas condigdes de referéncia e pela qua-
lidade dos servicos prestados. O pagamento destes contratos é funcdo dos meios e dos servigos efectivamente
utilizados e prestados. Todavia, o adjudicatdrio tem um dever contratual de diligéncia, devendo alertar em
tempo oportuno a entidade adjudicante para qualquer circunstincia que possa afectar a boa execucdo do pro-
jecto.

No entanto, determinados contratos de prestacio de servigos podem apresentar caracteristicas mistas, especi-
ficando simultaneamente os meios a utilizar e os resultados a atingir.

A entidade adjudicante, que é sempre identificada no antincio de concurso, é a entidade habilitada a celebrar
o contrato. Os contratos de servicos sdo celebrados pelo Estado ACP com o qual a Comissdo estabelece um
acordo de financiamento.

A entidade adjudicante e o chefe de delegacdo, em estreita cooperacio, elaboram listas restritas. A Comissdo
prepara e envia a entidade adjudicante os processo dos concursos internacionais tendo em vista a aprovacio
e a abertura do concurso. A entidade adjudicante deve submeter os outros processos dos concursos a apro-
vagdo do chefe de delegacdo antes de proceder a abertura dos concursos. Com base nas decisdes assim apro-
vadas e em estreita cooperagdo com o chefe de delegacio, a entidade adjudicante preside as reunides de ava-
liagdo, é responsavel pelo langamento de todos os concursos, pela recep¢do das propostas e pelos resultados
dos concursos. A entidade adjudicante apresenta em seguida o resultado da sua andlise das propostas ao
chefe de delegacdo, bem como a sua proposta de adjudicagio do contrato para que seja por ele aprovada.
Uma vez aprovada a adjudicacdo, a entidade adjudicante assina os contratos e notifica-os ao chefe de dele-
gacdo. Regra geral, o chefe de delegagdo estd representado aquando da abertura e da avaliagdo das propostas,
devendo ser formalmente convidado para o efeito.

Os Estados ACP podem igualmente solicitar a Comissdo que esta negoceie, elabore, celebre e execute os con-
tratos de prestacdo de servigos directamente em seu nome ou através do seu organismo competente.

Os contratos de auditoria e de avaliagdo, assim como os contratos-quadro, sio sempre celebrados pela
Comissdo em nome ¢ por conta do Estado ou Estados ACP em questdo.
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10.

10.1.

10.1.1.

10.1.2.

O «prestador de servicos» é qualquer pessoa singular ou colectiva que preste servicos. Um prestador de servi-
¢os que tenha solicitado participar num concurso limitado ou num processo simplificado é designado por
«candidato», sendo o prestador de servicos que tenha apresentado uma proposta designado por «proponente».

PROCESSOS DE ADJUDICACAO

Contratos de valor igual ou superior a 200 000 euros

Concurso limitado

Regra geral, todos os contratos de prestagdo de servigos de valor igual ou superior a 200 000 euros devem
ser objecto de um concurso limitado internacional, precedido pela publicagdo de uma previsdo dos contratos,
tal como previsto no ponto 11.1, «Publicidade aos contratos».

Processo por negociagdo

Com o acordo prévio da Comissdo, os contratos de prestagdo de servicos podem ser adjudicados por pro-
cesso negociado nos seguintes casos:

a) Quando acontecimentos imprevisiveis obriguem a entidade adjudicante a agir com uma urgéncia ndo
compativel com os prazos exigidos pelos concursos limitados ou pelos processos simplificados referidos
nos pontos 11 e 12.2. As circunstancias invocadas para justificar a extrema urgéncia nio podem em
caso algum ser imputdveis a entidade adjudicante. Neste contexto, a entidade adjudicante pode livre-
mente estabelecer as discussdes que considere adequadas com os eventuais proponentes incluidos numa
lista restrita elaborada com o acordo do chefe de delegacio e adjudicar o contrato ao proponente por ela

escolhido;

b) Quando a prestacdo dos servicos seja confiada a organismos publicos, a institui¢des ou a associagdes
sem fins lucrativos. As institui¢des ou associagdes sem fins lucrativos ndo podem ser automaticamente
consideradas como adjudicatdrios sem fins lucrativos, nio podendo, portanto, beneficiar em todos os
casos de um tratamento do tipo do processo negociado, que s6 é admissivel quando o contrato ndo é
motivado por consideragdes de natureza econdmica ou comercial, nomeadamente nos casos em que a
ac¢do prevista tenha um cardcter institucional ou, por exemplo, de assisténcia social as populacdes;

¢) No caso de contratos que respeitem a um prolongamento de actividades jd em curso. Podem conside-
rar-se dois casos:

— servigos complementares que ndo estdo incluidos no contrato principal, mas que, por circunstancias
imprevistas, s3o necessdrios para a execugdo do contrato, na condi¢do de que: i) os servigos comple-
mentares sejam técnica ou economicamente insepardveis do contrato principal sem causarem um
grande inconveniente a entidade adjudicante; ii) o custo estimado desses servigos ndo exceda 50 %
do valor do contrato principal,

— servicos adicionais, em que o prestador de servigos deve prestar servicos que ja lhe foram confiados
no ambito de um contrato anterior. O recurso a esta disposicio é fun¢do de duas condigdes: i) o
anterior contrato deve ter sido adjudicado na sequéncia da publicagdo de um antincio de concurso;
i) a possibilidade de os servicos adicionais serem adquiridos pelo processo por negociagio e de o
seu custo estimado ter sido claramente indicado na publicacdo do antincio de concurso relativo ao
anterior contrato de prestacdo de servigos. Tais servicos adicionais podem, por exemplo, incluir a
segunda fase de um estudo ou de uma accdo. O contrato s6 pode ser prorrogado uma tnica vez,
ndo podendo o seu valor médximo nem a sua duragdo exceder os previstos no contrato inicial;

d) Na sequéncia de um concurso que ndo obteve respostas adequadas, ou seja, ndo foi recebida nenhuma
proposta qualitativa ou financeiramente valida. Nesses casos, apds anular o concurso, a entidade adjudi-
cante pode negociar com um ou mais proponentes por ela escolhidos e que tenham participado no con-
curso, desde que as condigdes iniciais do concurso ndo sejam substancialmente alteradas (ver ponto 6,
«Anulagdo do concurso»). E necessdrio obter a aprovagdo prévia da Comissdo;

¢) Quando o contrato em causa vem no seguimento de um concurso de concepcdo do projecto, devendo,
em conformidade com as regras aplicdveis, ser adjudicado ao vencedor ou a um dos vencedores do con-
curso. Neste tltimo caso, todos os vencedores devem ser convidados a participar nas negociagdes.
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10.2.

10.2.1.

11.

11.1.1.

11.1.2.

Contratos de valor inferior a 200 000 euros
Contratos-quadro e processo simplificado

Os contratos de valor inferior a 200 000 euros podem ser adjudicados no ambito de um contrato-quadro ou
de um processo simplificado em que participem no minimo trés candidatos. O que precede ndo é aplicdvel
aos casos em que em conformidade com o ponto 10.1.2 é aplicdvel o processo por negociacio.

CONCURSOS LIMITADOS INTERNACIONAIS (CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 200 000
EUROS)

Publicidade

A fim de assegurar uma participacio o mais ampla possivel nos concursos, bem como um grau de trans-
paréncia adequado, a Comissdo deve publicar previsdes de contratos e antincios de concursos relativamente a
todos os contratos de prestagdo de servicos de valor igual ou superior a 200 000 euros.

Publicagdo das previsdes de contratos

Uma vez por ano, a Comissdo deve publicar as previsdes dos contratos de prestacdo de servigos relativamente
aos quais tenciona langar um concurso no prazo de 12 meses a contar da data da publicacdo, bem como
actualizar essas previsdes trimestralmente.

As previsdes de contratos devem referir de forma sucinta o objecto, o contetdo e o valor dos contratos em
causa. Dado que se trata de previsdes, a publicagdo ndo obriga a Comissdo a financiar os contratos propos-
tos, pelo que os prestadores de servicos ndo devem apresentar manifestagdes de interesse nesta fase.

As previsdes de contratos sio publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, na internet e em qual-
quer outro meio de comunicagdo social adequado.

Publicagio dos aniincios de concursos para contratos de prestagdo de servigos

Além da publicacdo das previsdes, todos os contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou superior a
200 000 euros devem ser objecto da publicagdo de um antdncio de concurso limitado publicado no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, nos jornais oficiais de todos os Estados ACP, na internet e em qualquer
outro meio de comunica¢do social adequado. Entre a publicagdo da previsdo do contrato e a publicagdo do
antncio de concurso deve decorrer um prazo minimo de 30 dias.

O antincio deve precisar, de forma clara, precisa e completa, o objecto do contrato e identificar a entidade
contratante. Deve igualmente especificar o orcamento méximo disponivel para a ac¢do prevista, assim como
o calenddrio previsto das actividades. O antincio de concurso deve fornecer aos eventuais prestadores de ser-
vigos todas as informacdes necessdrias para que possam avaliar a sua capacidade quanto a execucdo do con-
trato em causa. O prazo concedido para a apresentagdo das propostas deve ser razodvel, por forma a permitir
uma concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacdo das propostas é de 30 dias a contar da data
de publicacio do antincio no Jornal Oficial das Comunidades Europeias e na internet. O prazo efectivo serd
fixado em fungdo da dimensdo e da complexidade do contrato.

Caso um antincio de concurso também seja publicado a nivel local, deve ser idéntico ao anincio publicado
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias e na internet e ser publicado simultaneamente. A Comissdo ¢é res-
ponsavel pela publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias e na internet, incumbindo a publicagdo a
nivel local aos Estados ACP.

Elaboragio de listas restritas

Os prestadores de servicos interessados devem enviar a respectiva candidatura (individual ou no dmbito de
um consércio) juntamente com as informagdes requeridas no antncio de concurso, por forma a permitir ava-
liar a sua capacidade de execu¢do do contrato em causa. O processo de selecgdo consiste em:

— excluir os candidatos ndo elegiveis (ver ponto 2, «Elegibilidade para os contratos») ou que se encontrem
numa das situagdes previstas no ponto 7, «Cldusulas deontoldgicas»,

— verificar se a situagdo financeira dos candidatos (capacidade econdmica e financeira) é sélida, solicitando,
por exemplo, extractos dos balan¢os ou comprovativos dos volumes de negécios realizados nos trés dlti-
mos anos,
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— verificar a capacidade técnica e profissional dos candidatos, por exemplo, analisando: i) se for caso disso,
o niimero médio anual dos efectivos do candidato e as habilitacdes e experiéncia profissional dos seus
quadros; e ii) as referéncias no que respeita aos principais servios prestados nos tltimos anos no domi-
nio em questao.

Ap6s a andlise das candidaturas recebidas em resposta ao anincio de concurso, os prestadores de servigos
que oferecem melhores garantias no que se refere a correcta execu¢do do contrato s3o inscritos na lista res-
trita. A lista restrita deve conter um niimero minimo de quatro candidatos e um maximo de oito. Todos os
anuncios de concurso devem especificar o niimero minimo e madximo de candidatos a inscrever na lista res-
trita.

Ap6s a aprovacdo da lista restrita pela entidade adjudicante e pelo chefe de delegagdo, os prestadores de ser-
vigos ou consércios que nela figuram ndo se podem associar a nenhuma outra empresa nem subcontratar
entre si quaisquer elementos do contrato em causa.

A entidade adjudicante pode autorizar a subcontratacio com outros prestadores de servicos, na condigdo de
tal estar claramente previsto na proposta do proponente, de o subadjudicatdrio satisfazer as condicdes de ele-
gibilidade previstas no ponto 2 («Elegibilidade para os contratos») e no ponto 7 («Cldusulas deontolégicas») e
de a subcontratacdo ndo representar uma propor¢do excessiva da proposta. Essa proporcio deve ser especifi-
cada no processo do concurso.

Os candidatos ndo seleccionados serdo informados desse facto. Os candidatos seleccionados receberio uma
carta de convite & apresentagdo de propostas, juntamente com o processo do concurso. Simultaneamente, a
lista restrita final é publicada na internet.

Elaboragio e conteiido do processo do concurso

Uma redacgdo cuidadosa dos documentos do concurso é essencial ndo s6 para o bom funcionamento do pro-
cesso de adjudicagdo do contrato, mas também para a boa execu¢do do contrato.

Efectivamente, estes documentos devem conter todas as disposi¢des e informagdes de que os candidatos con-
vidados a apresentar propostas necessitam para o efeito, ou seja, os procedimentos a observar, os documen-
tos a apresentar, os casos de ndo conformidade, os critérios de adjudicacdo e a respectiva ponderagdo, as con-
di¢des de subcontratagdo, etc.

A Comissdo ¢é responsdvel pela elaboragdo destes documentos. A entidade adjudicante enviard unicamente
aos candidatos incluidos na lista restrita, uma carta de convite a apresentacdo de propostas acompanhada do
processo do concurso, constituido pelos seguintes documentos:

— as instrugdes aos proponentes, que devem incluir: i) o tipo de contrato; ii) os critérios de adjudicacdo do
contrato e a respectiva ponderagdo; iii) a possibilidade de realizagdo de entrevistas e o respectivo calend-
rio; iv) a eventual autorizacdo de variantes; v) a propor¢do de subcontratagio eventualmente autorizada;
vi) 0 orcamento maximo disponivel para o contrato; vii) a moeda das propostas,

— a lista restrita dos candidatos seleccionados (precisando a proibicio de se associarem entre si),
— as condigdes gerais aplicdveis aos contratos de prestagdo de servigos financiados pelo FED,

— as condigdes especiais, que desenvolvem as condigdes gerais, as completam ou a elas derrogam, e que,
em caso de conflito, prevalecem sobre as condicdes gerais,

— as condicdes de referéncia, indicando o calenddrio de execucdo previsto para o contrato e as datas pre-
vistas a partir das quais os peritos principais devem estar disponiveis,

— alista de precos unitdrios (a preencher pelo proponente),
— o formuldrio da proposta,
— o formuldrio do contrato,

— o formuldrio de garantia de um banco ou institui¢do similar respeitante ao pagamento de adiantamentos.

Critérios de adjudicacio

Os critérios de adjudicagdo do contrato servem para identificar a proposta economicamente mais vantajosa.
Estes critérios abrangem tanto a qualidade técnica como o prego da proposta.
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Os critérios técnicos permitem avaliar a qualidade das propostas técnicas. Os dois principais tipos de critérios
técnicos sdo a metodologia e os curricula vitae (CV) dos peritos propostos. A metodologia, por exemplo, pode
ser analisada com base nas condigdes de referéncia, na melhor utilizagdo possivel dos recursos técnicos e pro-
fissionais disponiveis no pais beneficidrio, no calenddrio de execucio, na adequacdo dos meios as tarefas a
executar, no apoio proposto aos peritos no terreno, etc. A pontuagdo atribuida aos CV pode ter por base cri-
térios como, por exemplo, as habilitagdes, a experiéncia profissional, a experiéncia geogrifica, os conheci-
mentos linguisticos, etc.

A cada critério técnico é atribuido um determinado nimero de pontos, de um total de 100, repartidos entre
os diferentes subcritérios. A sua ponderagdo respectiva depende da natureza dos servigos a prestar e serd defi-
nida numa base caso a caso no processo do concurso.

A pontuacdo deverd estar o mais estreitamente possivel relacionada com as condi¢des de referéncia que des-
crevem Os servicos a prestar e respeitar a parametros facilmente identificdveis nas propostas e, se possivel,
quantificdveis.

Do processo do concurso devem constar todos os elementos respeitantes a grelha de avaliagdo técnica, com
os seus diferentes critérios e subcritérios e a respectiva ponderacdo.

Informacgdes adicionais no decurso do processo

A documentagdo do concurso deve ser suficientemente clara, para evitar que os candidatos convidados a
apresentar propostas tenham de requerer informagdes complementares no decurso do processo de concurso.
Se a entidade adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de um candidato, fornecer
informacoes adicionais relativamente & documentagio do concurso, deve simultaneamente comunicar essas
informagdes por escrito a todos os outros candidatos que constam da lista restrita.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite de apresentagdo
das propostas. A entidade adjudicante deve responder as perguntas de todos os proponentes, o mais tardar,
11 dias antes da data-limite de recep¢do das propostas.

Data-limite de apresentacio das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, o mais tardar, na data e hora
indicados no convite & apresentacdo de propostas. O prazo de apresentagdo das propostas deve ser suficiente
por forma a garantir a respectiva qualidade e a permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia demonstra
que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da
apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas.

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite & apresentacdo de propostas ¢ a data-limite fixada
para a recepcdo das propostas é de 50 dias. Porém, em casos excepcionais e com o acordo prévio da
Comissdo, este prazo pode ser encurtado.

Prazo de manutengdo das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo indicado no convite & apresentagio
de propostas. Este prazo deve ser suficiente para permitir que a entidade adjudicante analise as propostas,
aprove a proposta de adjudicagdo, notifique o proponente vencedor e celebre o contrato. O prazo de manu-
tencdo das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite estabelecida para a apresentagdo das pro-
postas.

Em casos excepcionais, a entidade adjudicante pode, antes do termo do prazo de manutengio das propostas,
solicitar aos proponentes a prorrogagdo desse prazo por um determinado periodo, que ndo pode exceder 40
dias.

O proponente escolhido deve manter a sua proposta por um prazo suplementar de 60 dias a contar da data
de notificagdo da adjudicacio do contrato.

Apresentacio das propostas

As propostas devem ser apresentadas de acordo com o sistema de duplo envelope, ou seja, um invélucro ou
envelope exterior contendo dois envelopes distintos e selados, com as seguintes indica¢des: «Envelope A —
proposta técnica» e «Envelope B — proposta financeira».

Considera-se que a ndo observancia de qualquer destas disposi¢des (por exemplo, envelopes ndo selados ou a
existéncia de referéncias a pregos na proposta técnica) constitui uma violagdo das mesmas e dd origem a
rejei¢do da proposta.
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Este sistema permite avaliar de forma sucessiva e separada a proposta técnica e a proposta financeira, garan-
tindo a avaliacdo da qualidade técnica das propostas independentemente do seu prego.

O envelope exterior deve ostentar as seguintes indicagdes:

— o enderego para a entrega das propostas indicado no processo de concurso,

— a referéncia ao concurso a que o proponente estd a responder,

— se for caso disso, os niimeros dos lotes relativamente aos quais é apresentada uma proposta,

— a mengdo «Abrir unicamente na sessdo de abertura das propostas», na lingua do processo do concurso.

Abertura das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e emitir um recibo relativamente as propos-
tas entregues em mdo. Os envelopes contendo as propostas devem permanecer selados e guardados em local
seguro até a sua abertura.

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma comissio de avaliacdo constituida por um
nimero impar de membros (trés no minimo) possuindo a capacidade técnica e administrativa necessdria para
poderem formular uma opinido fundamentada sobre as propostas. Os membros da comissdo de avaliacdo
devem assinar uma declaragdo de imparcialidade.

O chefe de delegagdo deve ser automaticamente informado. O chefe de delegacdo estd presente, na qualidade
de observador, na sessdo de abertura das propostas e recebe uma copia de cada proposta.

S6 as propostas contidas nos envelopes recebidos até a data e hora indicadas no processo do concurso serdo
consideradas na avaliagdo.

Numa primeira fase, s6 sdo abertas as propostas técnicas. Os envelopes selados contendo as propostas finan-
ceiras sdo conservados pela entidade adjudicante apds terem sido assinados pelos membros da comissdo de
avaliagdo.

A comissdo de avaliacdo verifica a conformidade das propostas com as instru¢des comunicadas no processo
do concurso. Eventuais erros formais ou importantes restrigdes que afectem a execucdo do contrato ou que
falseiem a concorréncia dardo origem a rejeicdo da proposta em causa.

Da sessdo de abertura das propostas ¢ elaborada uma acta que deve ser assinada por todos os membros da
comissdo de avaliagio. Da acta, deve constar:

— adata, a hora e o local da sessdo,

— as pessoas presentes na sessdo,

— o nome dos proponentes que apresentaram propostas dentro do prazo fixado,
— se as propostas foram apresentadas utilizando o sistema do duplo envelope,

— se os originais das propostas estavam devidamente assinados e se foi enviado o nimero exigido de exem-
plares das propostas técnicas,

— o nome dos eventuais proponentes cujas propostas foram rejeitadas por ndo-conformidade constatada na
sessdo de abertura,

— o nome dos proponentes que eventualmente tenham retirado as suas propostas.
Avaliagdo das propostas
Avaliagdo das propostas técnicas

Antes de proceder a abertura das propostas, o presidente da comissdo de avaliagdo verifica se todos os mem-
bros da comissdo conhecem a grelha de avaliagdo técnica constante do processo do concurso, a fim de se
certificar de que as propostas serdo avaliadas de forma coerente pelos diferentes membros da comisséo.
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A comissdo de avaliacdo procede em seguida a abertura das propostas técnicas, permanecendo as propostas
financeiras fechadas. Os membros da comissdo de avaliagdo recebem uma cépia das propostas técnicas. Ao
avaliar as propostas técnicas, cada membro atribui a cada proposta uma pontua¢do, numa escala de 0 a 100,
em conformidade com a grelha de avaliagdo técnica (que precisa os critérios técnicos, os subcritérios técnicos
e a respectiva ponderacdo) especificada no processo do concurso (ver ponto 11.4, «Critérios de adjudicagdo»).
A grelha de avaliacdo técnica comunicada aos proponentes no processo do concurso nio pode, em caso
algum, ser alterada pela comissdo de avaliacdo ou por qualquer dos seus membros.

Na pritica, recomenda-se que todas as propostas sejam pontuadas relativamente a cada critério, de preferén-
cia a classificar sucessivamente cada uma das propostas em relagdo a todos os critérios. Quando o contetido
de uma proposta for incompleto ou néo respeitar de forma substancial um ou mais dos critérios técnicos de
adjudicagdo especificados no processo do concurso, a proposta é automaticamente excluida.

Caso o processo do concurso autorize expressamente a apresentagdo de variantes, as mesmas serdo pontua-
das separadamente.

Uma vez terminada a avaliagio técnica, procede-se a comparagio das pontuagdes atribuida por cada membro
durante uma sessdo da comissdo. Além de indicar a sua pontuacio, cada membro deve explicar as razdes da
sua escolha e justificar perante a comissio de avaliacio a pontuagdo atribuida. A comissdo discute em
seguida cada proposta técnica, devendo cada um dos membros atribuir-lhe uma nota final. A nota final glo-
bal corresponde a média aritmética das notas individuais.

Caso o processo do concurso preveja a realizagdo de entrevistas, a comissdo, ap6s ter redigido as suas conclu-
sdes provisorias e antes de concluir definitivamente a sua avaliagio das propostas técnicas, pode decidir
entrevistar os principais membros das equipas de peritos propostos nas propostas que foram consideradas
tecnicamente conformes. Neste caso, os peritos sdo entrevistados pela comissio, de preferéncia colectiva-
mente caso constituam uma equipa, com um curto intervalo por forma a permitir uma compara¢do ade-
quada. As entrevistas devem seguir um modelo previamente acordado entre os membros da comissdo, que
deve ser aplicado nas entrevistas aos diferentes peritos ou equipas convocados. O dia e a hora da entrevista
devem ser comunicados aos proponentes com uma antecedéncia minima de 10 dias. Se um proponente nio
puder comparecer a entrevista por motivo de for¢a maior, deve ser-lhe comunicada uma nova data para uma
outra entrevista.

Uma vez concluidas estas entrevistas, a comissdo de avaliagdo, sem alterar quer a composi¢do, quer a ponde-
ragdo dos critérios estabelecidos na grelha de avaliagdo técnica, decide se é necessdrio ajustar a pontuagio
dos peritos entrevistados. Quaisquer ajustamentos devem ser fundamentados.

Dado que este processo implica custos elevados para os proponentes e para a entidade adjudicante, deve ser
utilizado com moderagdo. Este processo deve constar de um relatério que pode conduzir a uma revisio da
avaliacdo técnica inicial da proposta. O chefe de delegacdo deve aceitar a necessidade da realizagdo de entre-
vistas. O calenddrio indicativo da realiza¢do destas entrevistas deve constar do processo do concurso.

Uma vez estabelecida a pontuagdo final atribuida a cada proposta técnica (isto é, a média aritmética das notas
atribuidas por cada membro), as propostas que ndo tenham atingido o limiar de 80 pontos sdo automatica-
mente eliminadas. Se nenhuma das propostas atingir 80 pontos ou mais, o concurso ¢ anulado.

A comissdo s6 considera as propostas que tenham obtido a classificacio minima de 80 pontos. A melhor
dessas propostas técnicas recebe entdo a classificacgdo de 100 pontos, recebendo as outras propostas uma
pontuacdo calculada de acordo com a seguinte formula:

Pontos = (pontuagdo inicial da proposta em causa/pontuacio inicial da melhor proposta) x 100.

Avaliagdo das propostas financeiras

Apbs a conclusdo da avaliagdo técnica, os envelopes contendo as propostas financeiras das propostas que
ndo foram eliminadas no ambito da avaliagdo técnica sdo abertos, sendo todos os exemplares das propostas
financeiras assinadas pelos membros da comissio durante a sessio. A comissdo verifica, durante a sessdo, se
as propostas financeiras contém erros aritméticos. Os eventuais erros aritméticos sdo corrigidos, sem penali-
dade para o proponente.

Na comparagdo das propostas, sdo tidos em conta todos os custos do contrato (honordrios, custos directos,
custos globais, etc.), com exclusdo dos custos reembolsdveis mediante a apresentagdo de justificativos. A clas-
sificagdo desses custos pelo proponente é uma das condi¢des previstas no processo do concurso, que contém
uma lista de precos unitdrios. No entanto, a comissdo de avaliacdo deve verificar a conformidade desta classi-
ficagdo contida na proposta e corrigi-la, se necessdrio. Os honordrios sdo exclusivamente fixados pelo propo-
nente.
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As propostas financeiras que excedam o orcamento maximo afectado ao contrato serdo excluidas.

A proposta financeira de valor mais baixo recebe a classificacio de 100 pontos. As outras propostas sio pon-
tuadas de acordo com a seguinte férmula:

Pontos = (proposta financeira de valor mais baixo[valor da proposta financeira em causa) x 100.

Adjudicagdo do contrato
Escolha do adjudicatdrio

A proposta economicamente mais vantajosa € determinada através de uma ponderagdo entre a qualidade téc-
nica e o prego de cada proposta numa base de 80/20. Para o efeito:

— a pontuagdo atribuida as propostas técnicas é multiplicada por 0,80,

— a pontuagdo atribuida as propostas financeiras é multiplicada por 0,20.

O contrato serd adjudicado a proposta que obtiver a pontuagdo mais elevada resultante da soma da pon-
tuacdo técnica e da pontuacdo financeira.

Quando se considere que duas propostas sdo equivalentes, serd concedida prioridade:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Caso ndo exista uma tal proposta, ao proponente que:
— permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos materiais ¢ humanos dos Estados ACP,

— ofereca as maiores possibilidades de subcontratagdo a sociedades, empresas ou pessoas singulares de
Estados ACP, ou

— a um consorcio de pessoas singulares, sociedades e empresas de Estados ACP e da Comunidade.

Todo este processo (avaliagdo técnica e financeira) é registado numa acta que deve ser assinada por todos os
membros da comissdo de avaliacio e aprovada pela entidade adjudicante. Esta tltima apresenta o resultado
da avaliacdo das propostas e uma proposta de adjudicacio do contrato a aprovagio do chefe de delegagio.

O chefe de delegagdo, no prazo de 30 dias, deve aprovar a proposta da entidade adjudicante tendo em vista
a atribui¢do de todos os contratos de servicos, incluindo os contratos por ajuste directo e os contratos de
ajuda de urgéncia.

Todo o processo de avaliagido, incluindo a notificagdo do proponente escolhido, deve ser concluido durante o
prazo de manutencdo das propostas. Importa recordar que hé o risco de o adjudicatdrio ndo estar em condi-
¢Oes de manter a sua proposta (disponibilidade dos peritos) se o processo de avaliagdo for muito moroso.

Todo o processo de concurso, desde a elaboracdo da lista restrita até a notificagdo do proponente escolhido,
¢ estritamente confidencial. As decisdes da comissdo de avaliacdo sdo colectivas e as suas deliberagdes devem
permanecer secretas. Os membros da comissdo de avaliacdo tém uma obrigacdo de respeito da confidenciali-
dade.

Os relatorios de avaliagdo e as respectivas actas, em especial, sio documentos exclusivamente internos, que
ndo podem ser comunicados aos proponentes nem a qualquer outra parte além dos servicos competentes do
Estado ou Estados ACP em questdo, da Comissdo e das autoridades de controlo (Tribunal de Contas, etc.).

Notificagdo da adjudicagdo do contrato

Apbs a aprovagdo formal da Comissdo e antes do termo do prazo de manutengdo das propostas, a entidade
adjudicante notifica por escrito o proponente escolhido de que a sua proposta foi aceite. Além disso,
informa, através de uma carta de modelo normalizado, os outros candidatos de que as suas propostas ndo
foram escolhidas. Nessa carta sdo especificadas as insuficiéncias da proposta do proponente em questio, bem
como, de uma forma pormenorizada, a pontuacgdo obtida pela sua proposta e ainda a pontuagdo global atri-
buida a cada um dos outros proponentes.
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11.12.

11.13.

Quando o contrato ¢ adjudicado no ambito de um acordo de financiamento, a entidade adjudicante s6 deve
notificar a adjudica¢do do contrato apds a celebragio do acordo de financiamento (ver ponto 5, «Concurso
com cldusula suspensiva).

Apbs a assinatura do contrato, a Comissdo publica os resultados do concurso (antincio de adjudicacdo de
contrato) no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, na internet e em qualquer outro meio de comunicac¢io
social adequado. Os anuncios publicados na sequéncia da adjudicagdo devem referir o niimero de propostas
recebidas, a data de adjudica¢do do contrato, o nome e o endereco do proponente escolhido e o prego do
contrato.

Assinatura do contrato

Depois de ter sido assinado pela entidade adjudicante, o contrato é enviado ao proponente escolhido, que dis-
poe de um prazo de 30 dias a contar da sua recepgdo para o assinar e devolver a entidade adjudicante.

O contrato deve ser datado e ndo pode cobrir servicos prestados nem entrar em vigor antes da data da sua
assinatura pelas partes. As partes contratantes ficam vinculadas pelo contrato a partir da sua assinatura. Dai a
importancia de essa data ser estabelecida com rigor.

Aprovacio dos peritos

Quando a Comissdo celebra um contrato por conta e em nome de um Estado ACP, o chefe de delegacio
deve notificar ao Estado ACP o nome do proponente escolhido e obter a sua aprovagdo relativamente aos
peritos propostos. Tal pedido ndo constitui um pedido de aprova¢do da avaliacdo efectuada pela Comissdo.

O Estado ACP ndo pode recusar a sua aprovagdo, a menos que, por escrito e no prazo de 30 dias a contar
da data do pedido de aprovagdo, apresente ao chefe de delegacdo objecgdes justificadas e devidamente funda-
mentadas relativamente aos peritos propostos.

Disponibilizagio e substituicio dos peritos

Sempre que o concurso preveja a disponibilizagdo de pessoal para a prestagdo de assisténcia técnica, o adju-
dicatdrio ¢ obrigado a fornecer o pessoal especificado na sua proposta. Esta especificagdo pode assumir vérias
formas. Independentemente da forma, o contrato deve identificar e designar os principais elementos do pes-
soal (chefe de projecto, peritos a longo prazo, gestor do projecto, contabilista, etc.) que o adjudicatdrio deve
disponibilizar a titulo do contrato.

Caso uma sociedade efou os peritos propostos deliberadamente omitam, na respectiva proposta, o facto de a
totalidade ou parte da equipa proposta ndo estar disponivel a partir da data especificada no processo do con-
curso para a disponibilizacio desses peritos, podem ser excluidos do concurso pela comissio de avaliacdo.
Caso a entidade adjudicante e a Comissdo tomem conhecimento da omissdo desses factos ap6s a adjudicagio
do contrato, podem decidir quer rescindir o contrato e recomegar o processo de concurso, quer adjudicar o
contrato a proposta classificada em segundo lugar pela comissio de avaliacdo. Tal comportamento pode dar
origem a exclusdo do adjudicatdrio de outros contratos da Comunidade.

No entanto, para além de identificar os principais colaboradores a disponibilizar, o contrato deve igualmente
especificar as habilitagdes e a experiéncia que lhes sdo exigidas. Este aspecto é importante caso o adjudicati-
rio deseje substituir o pessoal apés a conclusdo e a assinatura do contrato. Tal situagdo pode surgir antes
mesmo do inicio da execucdo do contrato ou no decurso da mesma. Nos dois casos, o adjudicatirio deve
fundamentar o seu pedido de substitui¢io e obter o acordo prévio, por escrito, da entidade adjudicante. A
entidade adjudicante dispde de 30 dias, a contar da data de recepgio do pedido, para responder.

O adjudicatdrio deve, por sua prépria iniciativa, propor uma substitui¢do nas seguintes situagdes:
a) Em caso de morte, doenca grave ou acidente de um membro do pessoal;

b) Caso seja necessirio substituir um membro do pessoal por qualquer outra razdo independente da von-
tade do adjudicatdrio (por exemplo, demissdo, etc.).

No decurso da execugdo do contrato a entidade adjudicante pode igualmente apresentar um pedido escrito e
fundamentado de substitui¢do, se considerar que um membro do pessoal é incompetente ou nio convém
para efeitos do contrato.
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Sempre que seja necessdrio substituir um membro do pessoal, o seu substituto deve possuir habilitacdes e
experiéncia pelo menos equivalentes, nio podendo, em caso algum, a sua remunera¢do ultrapassar a do
perito substituido. Caso o adjudicatdrio ndo consiga disponibilizar um perito com habilita¢des efou experién-
cia equivalentes, a entidade adjudicante pode quer rescindir o contrato, caso considere que a boa execugio
do mesmo fica comprometida, quer, se considerar que tal ndo é o caso, aceitar a substitui¢do, na condi¢do de
os honordrios do perito substituto serem renegociados para um valor inferior, por forma a reflectir o nivel
adequado de remuneracdo.

As eventuais despesas suplementares resultantes da substitui¢do de pessoal ficam a cargo do adjudicatrio.
Sempre que um perito ndo seja imediatamente substituido e decorra um certo tempo antes de o novo perito
entrar em fungdes, a entidade adjudicante pode solicitar ao adjudicatdrio a afectagdo tempordria de um perito
ao projecto até a chegada do novo perito ou que o adjudicatdrio tome outras medidas por forma a compen-
sar a auséncia do perito. Em qualquer caso, a entidade adjudicante ndo efectuard qualquer pagamento relati-
vamente ao periodo de auséncia do perito ou do seu substituto (tempordrio ou definitivo).

PROCESSOS DE ADJUDICAGAO DOS CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 200 000 EUROS

Contrato-quadro

No caso dos contratos de prestagdo de servigos de valor inferior a 200 000 euros e cujo prazo de execucio
seja inferior a 12 meses, a entidade adjudicante pode optar por recorrer a contratos-quadro.

Num processo deste tipo, a Comissdo, agindo em nome e por conta de todos os beneficidrios da ajuda
externa da Comunidade, utiliza um concurso limitado (ver ponto 11 supra), cujos lotes cobrem vérios domi-
nios de especializacdo técnica, para elaborar listas de potenciais prestadores de servigos vdlidas por um
periodo de trés a cinco anos. Consequentemente, deixa de ser necessario elaborar uma lista restrita de presta-
dores de servigos para cada contrato especifico subsequente.

Para efeitos de contratos especificos de valor inferior a 200 000 euros e com um prazo de execugdo inferior
a 12 meses, a Comissdo, agindo por conta e em nome do Estado ACP em questdo, envia o perfil ou perfis
do perito ou peritos necessarios a trés prestadores de servicos vinculados por um contrato-quadro que cons-
tem da lista restrita relativa ao lote do dominio de especializacdo requerido.

As trés sociedades contactadas dispdem de um prazo de oito dias para proporem peritos com um perfil cor-
respondente ao requerido, a uma tarifa situada dentro dos limites acordados aquando da celebragio do con-
trato-quadro. A Comissdo escolhe a proposta economicamente mais vantajosa e notifica o adjudicatdrio esco-
lhido.

A fim de garantir uma concorréncia equitativa entre as sociedades que figuram na lista restrita, relativamente
a cada lote do contrato-quadro, a Comissdo deve procurar consultar as referidas sociedades de acordo com o
sistema de rotatividade.

Processo simplificado

Caso o recurso a um contrato-quadro ndo permita obter resultados positivos ou ndo seja possivel, a entidade
adjudicante pode adjudicar os contratos de valor inferior a 200 000 euros por processo simplificado, sem
publicacdo de um antincio de concurso.

A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés prestadores de servicos a sua escolha, nomea-
damente com base nos dados disponiveis nas bases de dados da Comissdo respeitantes a peritos e a empresas
de consultoria. Os candidatos recebem uma carta de convite a apresentagdo de propostas juntamente com o
processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco indicado no convite a apresentagio
de propostas até a data e hora nele especificadas. Os candidatos seleccionados devem dispor de um prazo
minimo de 30 dias, a contar da data de envio da carta de convite a apresentagdo de propostas, para apresen-
tarem as suas propostas.

As propostas devem ser enviadas em dois envelopes, um contendo a proposta técnica € 0 outro a proposta
financeira.

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma comissdo possuindo a capacidade técnica e
administrativa necessdrias para o efeito. Os membros da comissio devem assinar uma declaragdo de impar-
cialidade. Apds proceder a avaliagio das propostas, a comissdo identifica a proposta economicamente mais
vantajosa com base na qualidade técnica e no prego propostos. Se a entidade adjudicante receber menos de
trés propostas conformes, o processo deve ser anulado e recomegado.
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14.

14.1.

14.1.1.

14.1.2.

Porém, no caso de servicos de valor igual ou inferior a 5 000 euros, a entidade adjudicante pode adjudicar
directamente o contrato com base numa tnica oferta de preco.

PARTE III

REGRAS ESPECIFICAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO

INTRODUCAO

Os contratos de fornecimento respeitam a concepcdo, ao fabrico, a entrega, a montagem e a entrada em fun-
cionamento de fornecimentos, assim como a quaisquer outras tarefas especificadas no contrato, tais como a
manutencdo, a reparagdo, a formacio e a assisténcia pos-venda.

Por «fornecedor», entende-se uma pessoa singular ou colectiva que realize fornecimentos. Um fornecedor que
apresente uma proposta é designado pelo termo «proponente» e um fornecedor que solicite participar num
processo simplificado é designado pelo termo «candidato».

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no antincio de concurso, é a autoridade habilitada a cele-
brar o contrato. Os contratos de fornecimento sdo celebrados pelo Estado ACP com o qual a Comissdo esta-
belece um acordo de financiamento.

A Comissdo prepara e envia a entidade adjudicante os processos dos concursos internacionais para aprovagio
e langamento do concurso. A entidade adjudicante deve submeter os outros processos dos concursos a apro-
vacdo do chefe de delegacdo antes do langamento dos concursos. Com base nas decisdes assim aprovadas e
em estreita ligagdo com o chefe de delegacdo, a entidade adjudicante lanca todos os concursos, recebe as pro-
postas, preside as sessdes de andlise das propostas e decide dos resultados dos concursos. A entidade adjudi-
cante transmite em seguida os resultados da sua andlise das propostas, bem como uma proposta de adjudi-
cagdo do contrato ao chefe de delegacdo, para aprovacdo. Apds ter obtido a aprovagio quanto a adjudicagdo,
a entidade adjudicante assina os contratos e notifica-os ao chefe de delegacdo. O chefe de delegagdo estd
geralmente representado aquando da abertura e da andlise das propostas, devendo sempre ser formalmente
convidado para o efeito.

PROCESSOS DE ADJUDICACAO

Contratos de valor igual ou superior a 150 000 euros
Concurso publico

Regra geral, os contratos de fornecimento sio objecto de um concurso ptiblico internacional, na sequéncia
da publicacdo de um antncio de concurso.

Processo por negociagdo

No entanto, com o acordo prévio da Comissdo, os contratos de fornecimento podem ser adjudicados recor-
rendo ao processo por negociagdo nas seguintes situagdes:

a) Quando acontecimentos imprevisiveis obriguem a entidade adjudicante a agir com uma urgéncia incom-
pativel com os prazos previstos para os concursos publicos ou para o processo simplificado referidos
nos pontos 15, 16 e 17. As circunstincias invocadas para justificar a extrema urgéncia nio devem, de
modo algum, ser imputdveis a entidade adjudicante. Neste contexto, a entidade adjudicante deve partici-
par livremente nas discussdes que considere adequadas com os eventuais proponentes por ela selecciona-
dos para integrarem uma lista restrita com o acordo do chefe de delegagdo e adjudicar o contrato ao
proponente por ela escolhido;

b) Quando a natureza ou as caracteristicas especificas de certos fornecimentos o justifiquem, isto é, quando
a execugdo do contrato esteja exclusivamente reservada aos detentores de patentes ou de licencas de utili-
zagdo de patentes;

¢) No caso de entregas adicionais efectuadas pelo fornecedor inicial destinadas quer a substituir parcial-
mente fornecimentos ou instalacdes normais, quer a aumentar os fornecimentos ou a ampliar instalacdes
existentes, sempre que uma mudanca de fornecedor obrigasse o beneficidrio a adquirir bens com caracte-
risticas técnicas diferentes de que resultariam incompatibilidades ou dificuldades técnicas desproporciona-
das a nivel do funcionamento e da manutengio;

d) Na sequéncia de um concurso que ndo obteve respostas positivas, ou seja, ndo foi recebida nenhuma
proposta qualitativa ou financeiramente vélida. Nesses casos, apds anular o concurso, a entidade adjudi-
cante pode, com o acordo prévio da Comissdo Europeia, negociar directamente com um ou mais forne-
cedores a sua escolha que tenham participado no concurso, desde que os requisitos iniciais do processo
do concurso ndo sejam substancialmente alterados (ver ponto 6, «Anulagdo do concurso»).
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15.

15.1.1.

Contratos de valor igual ou superior a 30 000 euros e inferior a 150 000 euros
Concurso piiblico local

Neste caso, os contratos de fornecimento sdo adjudicados por concurso publico, sendo o antncio de con-
curso publicado unicamente no Estado ou Estados ACP em questdo. A Comissdo publica na internet as refe-
réncias desses concursos (ntimero do processo do concurso, pais, entidade adjudicante e tipo de contrato),
assim como o endereco da delegacgdo junto da qual as empresas podem obter informagdes suplementares.

Processo por negociagdo

Com o acordo da Comissdo, a entidade adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento recorrendo ao
processo por negociagdo nas situagdes previstas no ponto 14.1.2.

Contratos de valor inferior a 30 000 euros
Processo simplificado

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 30 000 euros sio adjudicados por processo simplificado.
No ambito do processo simplificado, é necessdrio consultar trés fornecedores, embora ndo seja necessirio
publicar qualquer antincio de concurso. Porém, a entidade adjudicante pode adjudicar fornecimentos de valor
igual ou inferior a 5 000 euros com base numa tnica oferta de prego.

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL (CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 150 000
EUROS)

Publicidade

Com vista a garantir uma participagdo o mais ampla possivel nos concursos e um grau de transparéncia ade-
quado, todos os concursos puiblicos devem ser objecto da publicacdo de um antncio de concurso.

Publicagio dos aniincios de concursos de fornecimento

O antncio de concurso é publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, nos jornais oficiais de todos
os Estados ACP, na internet e em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado. A publicacio no Jor-
nal Oficial das Comunidades Europeias e na internet ¢ da responsabilidade da Comissdo, incumbindo a publi-
cagdo a nivel local aos Estados ACP.

O antncio de concurso deve identificar de forma clara, precisa e completa, a entidade adjudicante e o objecto
do contrato. O antincio de concurso publicado a nivel local deve ser idéntico ao andncio publicado no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias e na internet e ser publicado simultaneamente.

A entidade adjudicante ou a Comissdo (delegacdes, gabinetes nos Estados-Membros ou sede) enviardo o pro-
cesso do concurso relativo ao contrato em causa aos fornecedores interessados dos paises elegiveis.

Elaboragdo e conteiido do processo do concurso

Uma redac¢do cuidadosa dos documentos do concurso ¢ essencial, ndo s tendo em vista o bom funciona-
mento do processo de adjudicagio do contrato, mas também a boa execucio do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposicdes e informagdes de que os proponentes
necessitam para apresentar as suas propostas, ou seja, os procedimentos a observar, os documentos a apre-
sentar, os casos de ndo conformidade, os critérios de adjudicagdo, etc.

A responsabilidade pela elaboracdo do processo do concurso incumbe & Comissdo, que deve enviar o pro-
cesso do concurso a entidade adjudicante para aprovagdo e abertura do concurso. O processo do concurso
deve conter os seguintes documentos:

— as instrugdes aos proponentes, que devem precisar: i) os critérios de adjudicagdo do contrato; ii) a even-
tual autorizagdo de variantes; iii) a moeda da proposta,

— as condigdes gerais dos contratos de fornecimento financiados pelo FED,
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— as condi¢des especiais do contrato, que desenvolvem as condi¢bes gerais, as complementam ou a elas
derrogam gerais e que, em caso de conflito, prevalecem sobre as condigdes gerais,

— os anexos técnicos contendo os eventuais planos, as especificacdes técnicas e o calenddrio de execucdo
provisério,

— alista de precos unitdrios (a preencher pelo proponente),

— o formuldrio da proposta,

— o formuldrio do contrato,

— formuldrios de garantia de um banco ou institui¢do similar respeitantes:
= a proposta (1 %-2 % do orcamento disponivel para o contrato),

= aos adiantamentos,

a execugdo (10 % do valor do contrato).

A menos que a natureza do contrato o justifique, sio proibidas as especificacdes técnicas que mencionem
produtos de uma determinada marca ou origem, favorecendo ou excluindo, por essa razdo, certos produtos.
No entanto, quando ndo seja possivel descrever os produtos de uma forma suficientemente clara ou inteligi-
vel, os mesmos podem ser identificados pela respectiva designagdo comercial, desde que sejam obrigatoria-
mente seguidos da mengdo «ou equivalente».

Critérios de seleccio e de adjudicacio

Os critérios de selecgdo respeitam a capacidade de execucdo de contratos semelhantes por parte do propo-
nente. Em certos casos, quando o contrato inclui uma componente de obras ou de servicos de instalacio, o
processo de concurso pode prever critérios de selec¢do no que respeita a capacidade técnica do proponente.

Os critérios de adjudicagdo aplicdveis as propostas tecnicamente conformes sdo o preco da proposta e, caso
sejam solicitadas propostas de assisténcia pés-venda efou de formagio, a qualidade dessas propostas.

Informacdes adicionais no decurso do processo

A documentagdo do concurso deve ser suficientemente clara, para evitar que os proponentes tenham de soli-
citar informacdes complementares durante o processo de concurso. Se a entidade adjudicante, por sua pré-
pria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, fornecer informagdes complementares relati-
vamente a documentagdo do concurso, deve simultaneamente comunicar por escrito essas informagdes a
todos os outros proponentes.

Se for impossivel identificar os potenciais proponentes no caso de um concurso ptiblico, deve ser publicado
um antincio com as alteragdes ao processo do concurso nos termos previstos no ponto 15.1.1, «Publicacio
dos antincios de concursos de fornecimento». Nesse caso, o prazo de entrega das propostas pode ser prorro-
gado, para permitir que os proponentes tenham em conta essas alteragdes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite de apresentagdo
das propostas. A entidade adjudicante deve responder as perguntas de todos os proponentes, 0 mais tardar,
11 dias antes da data-limite da recep¢do das propostas.

Data-limite de apresentacio das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, o mais tardar, na data e hora
indicados no processo do concurso. O prazo de apresentagdo das propostas deve ser suficiente por forma a
garantir a qualidade das mesmas e a permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia demonstra que um
prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacio
de propostas incompletas ou mal preparadas.

O prazo minimo entre a data de publicagdo do antincio de concurso e a data-limite fixada para a recepgio
das propostas é de 60 dias. Em casos excepcionais e com a autorizagdo prévia do chefe de delegagio, este
prazo pode ser encurtado.
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Prazo de manutencdo das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo especificado no processo do con-
curso. Este prazo deve ser suficiente para permitir que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a
proposta de adjudicagdo, notifique o proponente escolhido e celebre o contrato. O prazo de manutencio das
propostas ¢ fixado em 90 dias a contar da data-limite para a apresentacdo das propostas.

Em casos excepcionais, a entidade adjudicante pode, antes do termo do prazo de manutengio das propostas,
solicitar aos proponentes a prorrogagdo desse prazo por um determinado periodo, que ndo pode exceder 40
dias.

O proponente escolhido deve manter a sua proposta por um prazo suplementar de 60 dias a contar da data
de notificagdo da adjudicacio do contrato.

Apresentacio das propostas

As propostas técnica e financeira devem ser colocadas, em envelopes distintos selados, num invélucro ou
num envelope exterior, que deve ostentar as seguintes indicagdes:

— o endereco para a entrega das propostas indicado no processo do concurso,
— areferéncia ao concurso a que o proponente estd a responder,
— se for caso disso, os nimeros dos lotes relativamente aos quais é apresentada uma proposta,

— a mengdo «Abrir unicamente na sessdo de abertura das propostas», na lingua do processo do concurso.

Abertura das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve registd-las e emitir um recibo relativamente as propos-
tas entregues em mdo. Os envelopes contendo as propostas devem permanecer selados e guardados em local
seguro até a sua abertura.

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma comissdo de avaliacio constituida por um
ntimero impar de membros (trés no minimo) possuindo a capacidade técnica e administrativa necessiria para
poderem formular uma opinido fundamentada sobre as propostas. Os membros da comissio de avaliacdo
devem assinar uma declaracdo de imparcialidade.

A comissdo de avaliagdo abre as propostas em sessdo ptiblica no local e a hora fixados no processo do con-
curso. Na sessdo de abertura das propostas é anunciado o seguinte: os nomes dos proponentes, os pregos das
propostas, se os proponentes forneceram a garantia da proposta exigida e qualquer outra formalidade que a
entidade adjudicante considere adequada.

O chefe de delegacdo deve ser automaticamente informado. O chefe de delegacdo estd presente, na qualidade
de observador, na sessdo de abertura das propostas e recebe uma copia de cada proposta.

S6 as propostas contidas nos envelopes recebidos até a data e hora indicadas no processo do concurso serdo
consideradas na avaliacdo.

A sessdo de abertura das propostas tem por objectivo verificar se as propostas estio completas, se a garantia
da proposta exigida foi fornecida, se todos os documentos foram devidamente assinados e se as propostas
estdo de um modo geral em ordem.

Da sessdo de abertura das propostas é elaborada uma acta que deve ser assinada por todos os membros da
comissdo de avaliacdo e que deve referir:

— adata, a hora e o local da sessio,

— as pessoas presentes na sessio,

— o nome dos proponentes que responderam ao concurso dentro do prazo fixado,
— se as propostas foram apresentadas em envelopes selados,

— se as propostas estavam devidamente assinadas e se foi apresentado o niimero de exemplares exigido,
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— 0s pregos das propostas,

— o nome dos proponentes cujas propostas foram rejeitadas por ndo conformidade constatada na sessdo de
abertura,

— o nome dos proponentes que eventualmente retiraram as suas propostas,

— quaisquer declaracdes eventualmente formuladas pelos proponentes.

Avaliagdo das propostas

Antes de proceder a uma avaliacdo pormenorizada das propostas, a entidade adjudicante verifica se as mes-
mas s3o conformes aos requisitos essenciais previstos no processo do concurso.

Considera-se que uma proposta é conforme quando respeita todas as condigdes, modalidades e especificagdes
previstas no processo do concurso, sem desvios nem restri¢des importantes. Consideram-se desvios ou restri-
¢Oes importantes, os desvios ou restricdes que afectem o ambito, a qualidade ou a execucdo do contrato, que
difiram em grande medida do processo do concurso, que limitem os direitos da entidade adjudicante ou as
obrigacdes do proponente no ambito do contrato ou que falseiem a concorréncia relativamente aos propo-
nentes que apresentaram propostas conformes.

As propostas que ndo sejam conformes ao processo do concurso devem ser excluidas pela entidade adjudi-
cante, ndo podendo posteriormente ser tornadas conformes através da introducdo de correc¢des ou da elimi-
nagdo de discrepancias ou restrigdes.

Uma vez terminada a avaliagdo das propostas, a comissdo de avaliacdo pronuncia-se sobre a admissibilidade
técnica de cada proposta, classificando-a como tecnicamente conforme ou como tecnicamente ndo conforme.
Quando os contratos incluem a prestagdo de servicos pds-venda e/ou de formacio, a qualidade técnica de tais
servicos ¢é igualmente avaliada durante a avaliagdo técnica das propostas.

Uma vez terminada a avaliagdo técnica, a comissdo de avaliacdo verifica se as propostas contém erros aritmé-
ticos. Os eventuais erros sdo corrigidos sem penalidade para o proponente.

Adjudicagdo do contrato

Escolha do adjudicatdrio

a) O preco constitui o tnico critério de adjudicacdo dos contratos que ndo impliquem a prestacio de servi-
cos pbs-venda. Uma vez que todas as propostas ndo conformes ji foram eliminadas, o contrato é adjudi-
cado ao proponente que apresentou a proposta conforme de preco mais baixo.

b) Quando um contrato de fornecimento implique a prestacio de servicos pds-venda efou formacio, a ava-
liagdo técnica deve ter em conta a qualidade desses servicos. Uma vez que todas as propostas ndo confor-
mes ja foram eliminadas, o contrato é adjudicado ao proponente que apresentou a proposta economica-
mente mais vantajosa em termos de qualidade técnica dos servicos oferecidos e do prego proposto.

Em qualquer caso, se a proposta escolhida exceder o orcamento afectado ao contrato, sdo aplicdveis as dispo-
sigdes previstas na alinea d) do ponto 14.1.2.

A regra descrita na alinea b) do ponto 3.8, «Preferéncias», deve ser aplicada. Além disso, quando se considere
que duas propostas s3o equivalentes, serd concedida prioridade:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Caso ndo exista uma tal proposta, ao proponente que:
— permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos materiais ¢ humanos dos Estados ACP,

— ofereca as maiores possibilidades de subcontratagio a sociedades, empresas ou pessoas singulares de
Estados ACP, ou

— a um consércio de pessoas singulares, sociedades e empresas de Estados ACP e da Comunidade.

Todo o processo de avaliagio deve constar de um relatério sobre a avaliagdo, que deve ser assinado por
todos os membros da comissdo de avaliacdo. Este relatorio deve referir as razdes pelas quais determinadas
propostas foram consideradas como ndo conformes do ponto de vista técnico, bem como as razdes pelas
quais ndo satisfizeram as especificagdes técnicas estabelecidas. A entidade adjudicante deve transmitir o rela-
torio sobre a avaliagdo ao chefe de delegacdo, bem como uma proposta de adjudicacdo do contrato, para
aprovacao.
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O chefe de delegacdo dispde de um prazo de 30 dias para aprovar a proposta da entidade adjudicante rela-
tiva & adjudicacdo dos contratos por ajuste directo, dos contratos de ajuda de urgéncia e de todos os outros
contratos de fornecimento de valor inferior a um milhdo de euros.

Relativamente a todos os outros contratos de fornecimento ndo abrangidos pelo que precede, o chefe de dele-
gacdo dispde de um prazo de 30 dias para aprovar a proposta da entidade adjudicante relativa a adjudicagdo
do contrato sempre que estejam reunidas as seguintes condicdes:

— a proposta escolhida é a de valor mais baixo de entre as propostas conformes aos requisitos estabelecidos
no processo do concurso,

— a proposta escolhida satisfaz todos os critérios de selec¢do definidos no processo do concurso, e

— a proposta escolhida ndo excede o montante estabelecido para o contrato.

Quando estas condi¢des ndo estejam reunidas, o chefe de delegacio deve transmitir a proposta & Comissdo,
que dispde de um prazo de 60 dias a contar da sua recepgdo para tomar uma decisdo. Quando o preco da
proposta escolhida exceder o montante atribuido ao contrato, a Comissdo, apds aprovar a adjudicagdo, con-
cederd a necessdria autorizagdo financeira.

Todo o processo de avaliagio, incluindo a notificagdo do proponente escolhido, deve ser concluido durante o
prazo de manuten¢do das propostas. Importa referir que, se o processo de avaliagio for muito moroso, existe
o risco de o proponente escolhido ndo estar em condi¢des de manter a sua proposta.

Todo o processo de concurso até a notificagdo do proponente escolhido é estritamente confidencial. As deci-
sdes da comissdo de avaliagdo sdo colectivas e as suas deliberagdes devem permanecer secretas. Os membros
da comissdo de avaliagdo estdo vinculados pelo segredo profissional.

Especialmente as actas e os relatorios sobre a avaliacio sdo documentos exclusivamente internos que ndo
podem ser divulgados, quer aos proponentes, quer a qualquer parte que ndo os servicos autorizados do
Estado ou Estados ACP em questdo, da Comissdo e das autoridades de controlo (Tribunal de Contas, etc.).

Notificagdo da adjudicagdo do contrato

Apbs a aprovagdo formal da Comissdo e antes do termo do prazo de manutengdo das propostas, a entidade
adjudicante notifica por escrito o proponente escolhido de que a sua proposta foi aceite. Além disso,
informa, através de uma carta de modelo normalizado, os outros proponentes de que as suas propostas nio
foram escolhidas. Esta carta refere se as propostas eram tecnicamente conformes e indica as eventuais defi-
ciéncias técnicas.

Quando o contrato ¢ adjudicado no dmbito de um acordo de financiamento, a entidade adjudicante s6 deve
notificar a adjudicacio do contrato apds a celebragio do acordo de financiamento (ver ponto 5, «Concurso
com cldusula suspensiva).

Apbs a assinatura do contrato, a Comissdo publica os resultados do concurso (antincio de adjudicacdo de
contrato) no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, na internet e em qualquer outro meio de comunicag¢io
social adequado. Os anuncios publicados na sequéncia da adjudicagdo devem referir o niimero de propostas
recebidas, a data de adjudicagdo do contrato, 0 nome e o endereco do proponente escolhido e o prego do
contrato.

Assinatura do contrato

Depois de ter sido assinado pela entidade adjudicante, o contrato é enviado ao proponente escolhido, que dis-
poe de um prazo de 30 dias a contar da sua recepcdo para o assinar e devolver a entidade adjudicante acom-
panhado da garantia de execugdo.

O contrato deve ser datado e ndo pode cobrir servicos prestados nem entrar em vigor antes da data da sua
assinatura pelas partes. As partes contratantes ficam vinculadas pelo contrato a partir da sua assinatura. Daf a
importancia de essa data ser estabelecida com rigor.

CONCURSO PUBLICO LOCAL (CONTRATOS DE VALOR COMPREENDIDO ENTRE 30000 EUROS E
150 000 EUROS)

Neste caso, o anuncio de concurso é publicado exclusivamente no Estado ou Estados ACP em questdo. A
Comissdo publica, na internet, as referéncias desses concursos (nimero do processo, pais, entidade adjudi-
cante e tipo de contrato), assim como o endereco da delegagdo junto da qual as empresas podem obter infor-
magdes adicionais.
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Importa referir que um concurso puablico anunciado a nivel local deve garantir as mesmas oportunidades de
participacdo de outros fornecedores elegiveis, ao mesmo titulo que as empresas locais. Ndo sdo permitidas
condigdes destinadas a restringir a participagdo de outros fornecedores elegiveis (por exemplo, obrigacdo de
as empresas estarem registadas no pais beneficidrio ou de ji terem anteriormente obtido contratos nesse

pais).

Num concurso deste tipo, o prazo minimo entre a data de publica¢io do antincio de concurso na imprensa
local e a data-limite fixada para a recep¢do das propostas é de 30 dias.

As medidas aplicdveis no ambito de um concurso publico internacional, tal como previsto no ponto 15, sio,
por analogia, aplicdveis ao concurso publico local.

PROCESSO SIMPLIFICADO (CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 30 000 EUROS)

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 30 000 euros por processo simplificado
sem publicacdo de um andncio de concurso. Para o efeito, deve consultar, pelo menos, trés empresas a sua
escolha.

A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés empresas. Os candidatos recebem uma carta de
convite a apresentacdo de propostas, acompanhado das especificagdes técnicas pertinentes. Neste caso, ndo é
exigida qualquer garantia da proposta.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, o mais tardar, na data e hora
indicadas na carta de convite a apresentagdo de propostas.

A entidade adjudicante elabora um relatério de avaliagdo das propostas recebidas, especificando a conformi-
dade técnica e as condigdes contratuais contidas nas propostas. Se a entidade adjudicante ndo receber, pelos
menos, trés propostas conformes, o concurso deve ser anulado e recomegado de novo.

Porém, no caso de fornecimentos de valor igual ou inferior a 5 000 euros, a entidade adjudicante pode adju-
dicar directamente o contrato com base numa tnica oferta de preco.

PARTE IV

REGRAS ESPECIFICAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS DE EXECUCAO DE OBRAS

INTRODUCAO

Os contratos de execucdo de obras sdo celebrados entre um empreiteiro e uma entidade adjudicante e tém
por objecto a execugdo de obras ou a constru¢do de uma estrutura.

Por «empreiteiro», entende-se uma pessoa singular ou colectiva que execute as obras. Um empreiteiro que
apresente uma proposta é designado pelo termo «proponente» e um empreiteiro convidado a participar num
concurso limitado ou num processo simplificado ¢ designado pelo termo «candidato.

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no antincio de concurso, é a autoridade habilitada a cele-
brar o contrato. Os contratos de execu¢do de obras sdo celebrados pelo Estado ACP com o qual a Comissdo
Europeia conclui um acordo de financiamento.

A Comissdo prepara e transmite a entidade adjudicante os processos dos concursos internacionais para apro-
vacdo e lancamento do concurso. A entidade adjudicante deve submeter os outros processos dos concursos a
aprovacgdo do chefe de delegacdo antes do langamento dos concursos. Com base nas decisdes assim aprova-
das e em estreita consulta com o chefe de delegacdo, a entidade adjudicante langa os concursos, recebe as
propostas, preside as sessdes de andlise dessas propostas e decide dos resultados dos concursos. A entidade
adjudicante transmite os resultados da sua andlise das propostas, bem como a proposta de adjudicagdo do
contrato ao chefe de delegacdo, para aprovacdo. Apds ter obtido a aprovacdo da adjudicagio, a entidade adju-
dicante assina os contratos e notifica-os ao chefe de delegacdo. O chefe de delegacdo faz-se geralmente repre-
sentar aquando da abertura e da avaliagdo das propostas, devendo sempre ser formalmente convidado para o
efeito.
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19.2.1.

19.2.2.

19.3.1.

PROCESSOS DE ADJUDICACAO

Contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 de euros

Concurso piiblico

A regra geral aplicdvel a adjudicagdo dos contratos de execugdo de obras é o concurso publico internacional,
na sequéncia da publicacdo de um andncio de concurso.

Processo por negociacdo

Com o acordo prévio da Comissdo, os contratos de execucdo de obras podem ser adjudicados por processo
negociado nas seguintes situagdes:

a)

Quando acontecimentos imprevisiveis obriguem a entidade adjudicante a agir com uma urgéncia incom-
pativel com os prazos previstos para os concursos publicos, para os concursos limitados ou para o pro-
cesso simplificado, referidos nos pontos 20, 21 e 22. As circunstincias invocadas para justificar a
extrema urgéncia ndo devem, em caso algum, ser imputdveis a entidade adjudicante. Neste contexto, a
entidade adjudicante deve realizar livremente as discussdes que considere adequadas com os eventuais
proponentes por ela incluidos na lista restrita, com o acordo do chefe de delegagio, e adjudicar o con-
trato ao proponente por ela escolhido;

No caso de obras adicionais ndo incluidas no primeiro contrato mas que, devido a circunstancias impre-
vistas, se tornam necessdrias para a execu¢do da obra nele descrita, desde que a adjudicacio seja feita ao
empreiteiro que ji estd a executar a referida obra, sempre que essas obras:

— ndo possam ser técnica ou economicamente separadas do contrato principal sem grandes inconve-
nientes para a entidade adjudicante,

— ainda que possam ser separadas da execugdo do contrato inicial, sejam absolutamente necessérias
para a sua conclusdo.

No entanto, o custo total dos contratos adjudicados para a execugdo de obras adicionais ndo deve ultra-
passar 50 % do valor do contrato principal;

Na sequéncia de um concurso que nio obteve respostas adequadas, ou seja, ndo foi recebida nenhuma
proposta qualitativa ou financeiramente vélida. Nesse caso, ap6s anular o concurso, a entidade adjudi-
cante pode, com o acordo prévio da Comissdo, negociar directamente com um ou mais proponentes a
sua escolha e que tenham participado no concurso, desde que os requisitos iniciais do contrato ndo
sejam substancialmente alterados (ver ponto 6, «Anulagdo do concurso).

Contratos de valor compreendido entre 300 000 euros e 5 000 000 de euros

Concurso piblico local

Estes contratos sdo adjudicados na sequéncia de um concurso publico publicado a nivel local, isto €, o antin-
cio de concurso é unicamente publicado no Estado ou Estados ACP em questdo. A Comissio publica na
internet as referéncias desses concursos (ndmero do processo, pais, entidade adjudicante e tipo de contrato),
assim como o endereco da delegacgdo junto da qual as empresas podem obter informagdes adicionais.

Processo por negociagdo

Com o acordo da Comissdo, a entidade adjudicante também pode adjudicar contratos de execucdo de obras
recorrendo ao processo por negociacio, nas situagdes previstas no ponto 19.1.2.

Contratos de valor inferior a 300 000 euros

Processo simplificado

Os contratos de execugdo de obras de valor inferior a 300 000 euros sdo adjudicados por processo simplifi-
cado. E necessdrio consultar, pelo menos, trés empreiteiros, embora ndo seja necessirio publicar um antncio
de concurso.
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20.1.

20.1.1.

20.2.

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL (CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 5 000 000
DE EUROS)

Publicidade

A fim de garantir uma participagdo o mais ampla possivel nos concursos e um grau de transparéncia ade-
quado, os concursos publicos devem ser objecto da publicagdo de um anincio de concurso.

Publicagio dos aniincios de concursos de execugdo de obras

O antincio de concurso é publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, nos jornais oficiais de todos
os Estados ACP, na internet e em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado. A publicagdo no Jor-
nal Oficial das Comunidades Europeias e na internet ¢ da responsabilidade da Comissdo, incumbindo a publi-
cagdo a nivel local aos Estados ACP.

O antincio de concurso deve identificar de forma clara, precisa e completa, a entidade adjudicante e o objecto
do contrato. O antincio de concurso publicado a nivel local deve ser idéntico ao antincio publicado no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias e na internet e ser publicado simultaneamente.

A entidade adjudicante deve enviar o processo de concurso aos empreiteiros interessados. Devido ao seu
volume e ao custo de impressdo, os processos dos concursos respeitantes a contratos de execu¢do de obras
sdo normalmente enviados, contra o pagamento de um montante fixo, pelo gabinete de estudos responsavel
pela respectiva compilagdo. O gabinete de estudos em questio deve assinar um compromisso de segredo pro-
fissional.

O processo do concurso poderd igualmente ser consultado nas instalacdes da entidade adjudicante e da
Comissdo Europeia (delegacdo, gabinetes nos Estados-Membros ou sede).

Elaboragdo e conteiido do processo de concurso

Uma redac¢do cuidadosa dos documentos do concurso é essencial, ndo s6 tendo em vista o bom funciona-
mento do processo de adjudicacio do contrato, mas também a boa execugdo do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposicdes e informacdes de que os proponentes
necessitam para apresentar as suas propostas, ou seja, os procedimentos a observar, os documentos a apre-
sentar, os casos de ndo conformidade, os critérios de adjudicagdo, etc.

A responsabilidade pela elaboracdo do processo do concurso incumbe a Comissdo, que deve enviar o pro-
cesso do concurso a entidade adjudicante para aprovacdo e abertura do concurso. O processo do concurso
deve conter os seguintes documentos:

— as instrucdes aos proponentes, que devem precisar: i) os critérios de selecgdo e de adjudicagdo do con-
trato; ii) a eventual autorizagdo de variantes; iii) a moeda da proposta,

— as condigdes gerais dos contratos de execu¢do de obras financiados pelo FED,

— as condi¢des especiais do contrato, que desenvolvem as condi¢des gerais, as complementam ou a elas
derrogam e que, em caso de conflito, prevalecem sobre as condigdes gerais,

— os anexos técnicos contendo os eventuais planos, as especificagdes técnicas e o calenddrio de execugdo
provisorio,

— alista de precos unitdrios (a preencher pelo proponente) e a discriminagdo dos pregos,
— o formuldrio da proposta,
— o formuldrio do contrato,
— formuldrios de garantia de um banco ou institui¢do similar respeitantes:
= a proposta (1 %-2 % do orcamento disponivel para o contrato),
= aos adiantamentos,

= 2 execugdo (10 % do valor do contrato).
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20.4.

20.5.

20.6.

20.7.

Critérios de seleccio e de adjudicagdo

Os critérios de selecgdo respeitam a capacidade de execucdo de contratos semelhantes por parte do propo-
nente, tomando especialmente como referéncia obras executadas nos tltimos anos.

Apbs a selecgdo e a eliminacdo de todas as propostas ndo conformes, o tnico critério de adjudicacdo é o
preco da proposta.

Informacdes adicionais prestadas no decurso do processo

A documentagdo do concurso deve ser suficientemente clara, para evitar que os proponentes tenham de soli-
citar informagdes complementares durante o processo de concurso. Se a entidade adjudicante, por sua pré-
pria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, fornecer informagdes complementares relati-
vamente a documentagio do concurso, deve simultaneamente comunicar por escrito essas informagdes a
todos os outros proponentes.

Se for impossivel identificar os potenciais proponentes no caso de um concurso ptiblico, deve ser publicado
um andncio com as alteragdes ao processo do concurso nos termos previstos no ponto 20.1.1, «Publica¢do
dos andncios de concursos de execucdo de obras». Nesse caso, o prazo de entrega das propostas pode ser
prorrogado, para permitir que os proponentes tenham em conta essas alteragdes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite de apresentagdo
das propostas. A entidade adjudicante deve responder as perguntas de todos os proponentes, o mais tardar,
11 dias antes da data-limite da recep¢do das propostas.

Data-limite de apresentacio das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, o mais tardar, na data e hora
indicados no processo do concurso. O prazo de apresentagdo das propostas deve ser suficiente por forma a
garantir a qualidade das mesmas e a permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia demonstra que um
prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da apresentac¢io
de propostas incompletas ou mal preparadas.

O prazo minimo entre a data de publicagdo do antincio de concurso e a data-limite fixada para a recepgio
das propostas é de 90 dias. Em casos excepcionais e com a autorizagdo prévia do chefe de delegagio, este
prazo pode ser encurtado.

Prazo de manutengdo das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo especificado no processo do con-
curso. Este prazo deve ser suficiente para permitir que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a
proposta de adjudicacio, notifique o proponente escolhido e celebre o contrato. O prazo de manutencio das
propostas ¢ fixado em 90 dias a contar da data-limite para a apresentagdo das propostas.

Em casos excepcionais, a entidade adjudicante pode, antes do termo do prazo de manutenc¢do das propostas,
solicitar aos proponentes a prorrogacdo desse prazo por um determinado periodo, que ndo pode exceder 40
dias.

O proponente escolhido deve manter a sua proposta por um prazo suplementar de 60 dias a contar da data
de notificagdo da adjudicagdo do contrato.

Apresentacio das propostas

As propostas técnica e financeira devem ser colocadas, em envelopes distintos selados, num invélucro ou
num envelope exterior, que deve ostentar as seguintes indicagdes:

— o endereco para a entrega das propostas indicado no processo do concurso,
— a referéncia ao concurso a que o proponente estd a responder,
— se for caso disso, os niimeros dos lotes relativamente aos quais é apresentada uma proposta,

— a mengdo «Abrir unicamente na sessdo de abertura das propostas», na lingua do processo do concurso.
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20.8.

20.9.

Abertura das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve registd-las e emitir um recibo relativamente as propos-
tas entregues em mdo. Os envelopes contendo as propostas devem permanecer selados e guardados em local
seguro até a sua abertura.

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma comissdo de avaliagdo constituida por um
nimero impar de membros (trés no minimo) possuindo a capacidade técnica e administrativa necessdria para
poderem formular uma opinido fundamentada sobre as propostas. Os membros da comissio de avaliagdo
devem assinar uma declaragdo de imparcialidade.

A comissdo de avaliagio abre as propostas em sessdo piiblica no local e a hora fixados no processo do con-
curso. Na sessdo de abertura das propostas é anunciado o seguinte: os nomes dos proponentes, os precos das
propostas, se os proponentes forneceram a garantia da proposta exigida e qualquer outra formalidade que a
entidade adjudicante considere adequada.

O chefe de delegagdo deve ser automaticamente informado. O chefe de delegacdo estd presente, na qualidade
de observador, na sessdo de abertura das propostas e recebe uma copia de cada proposta.

S6 as propostas contidas nos envelopes recebidos até a data e hora indicadas no processo do concurso serdo
consideradas na avaliagdo.

A sessdo de abertura das propostas tem por objectivo verificar se as propostas estio completas, se a garantia
da proposta exigida foi fornecida, se todos os documentos foram devidamente assinados e se as propostas
estdo de um modo geral em ordem.

Da sessdo de abertura das propostas ¢ elaborada uma acta que deve ser assinada por todos os membros da
comissdo de avaliagio e que deve referir:

— adata, a hora e o local da sessdo,

— as pessoas presentes na sessio,

— o nome dos proponentes que responderam ao concurso dentro do prazo fixado,

— se as propostas foram apresentadas em envelopes selados,

— se as propostas estavam devidamente assinadas e se foi apresentado o niimero de exemplares exigido,
— 0s pregos das propostas,

— o nome dos proponentes cujas propostas foram rejeitadas por ndo conformidade constatada na sessdo de
abertura,

— o nome dos proponentes que eventualmente retiraram as suas propostas,

— quaisquer declaracdes eventualmente formuladas pelos proponentes.

Avaliagdo das propostas

Antes de proceder a uma avaliacio pormenorizada das propostas, a entidade adjudicante verifica se as mes-
mas sdo conformes aos requisitos essenciais previstos no processo do concurso.

Considera-se que uma proposta é conforme quando respeita todas as condig¢des, modalidades e especificagdes
previstas no processo do concurso, sem desvios nem restricdes importantes. Consideram-se desvios ou restri-
¢bes importantes, os desvios ou restri¢des susceptiveis de afectar o dmbito, a qualidade ou a execu¢do do
contrato, que difiram em grande medida do processo do concurso, que limitem os direitos da entidade adju-
dicante ou as obrigagdes do proponente no ambito do contrato ou que falseiem a concorréncia relativamente
aos proponentes que apresentaram propostas conformes.

As propostas que ndo sejam conformes ao processo do concurso devem ser excluidas pela entidade adjudi-
cante, ndo podendo posteriormente ser tornadas conformes através da introducio de correcgdes ou da elimi-
nagdo de discrepancias ou restrigdes.
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20.10.

20.10.1.

Uma vez terminada a avaliagdo das propostas, a comissdo de avaliacdo pronuncia-se sobre a admissibilidade
técnica de cada proposta, classificando-a como tecnicamente conforme ou como tecnicamente ndo conforme.

Uma vez terminada a avaliagdo técnica, a comissdo de avaliagdo verifica se as propostas contém erros aritmé-
ticos. Os eventuais erros sdo corrigidos sem penalidade para o proponente.

Adjudicagio do contrato

Escolha do adjudicatdrio

O proponente escolhido é o que apresenta a proposta «economicamente mais vantajosa», isto é, a proposta
menos dispendiosa classificada como «tecnicamente conforme» na sequéncia da avaliagio técnica. A proposta
escolhida deve ser de valor igual ou inferior ao montante atribuido ao contrato.

Se a proposta escolhida exceder o orcamento afectado ao contrato, sdo aplicdveis as disposi¢des previstas na
alinea c) do ponto 19.1.2.

A regra descrita na alinea b) do ponto 3.8, «Preferéncias», deve ser aplicada. Além disso, quando se considere
que duas propostas s3o equivalentes, serd concedida prioridade:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Caso ndo exista uma tal proposta, ao proponente que:
— permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP,

— ofereca as maiores possibilidades de subcontratagdo a sociedades, empresas ou pessoas singulares de
Estados ACP, ou

— aum consércio de pessoas singulares, sociedades e empresas de Estados ACP e da Comunidade.

Todo o processo de avaliacio deve constar de um relatério sobre a avaliagdo, que deve ser assinado por
todos os membros da comissdo de avaliagdo. Este relatorio deve referir as razdes pelas quais determinadas
propostas foram consideradas como ndo conformes do ponto de vista técnico, bem como as razdes pelas
quais ndo satisfizeram as especificagdes técnicas estabelecidas. A entidade adjudicante deve transmitir o rela-
torio sobre a avaliagdo ao chefe de delegacdo, bem como uma proposta de adjudicacdo do contrato, para
aprovacao.

O chefe de delegacdo dispde de um prazo de 30 dias para aprovar a proposta da entidade adjudicante rela-
tiva a adjudicacdo dos contratos por ajuste directo, dos contratos de ajuda de urgéncia e de todos os outros
contratos de execu¢do de obras de valor inferior a cinco milhdes de euros.

Relativamente a todos os outros contratos de execugdo de obras ndo abrangidos pelo que precede, o chefe de
delegacio dispde de um prazo de 30 dias para aprovar a proposta da entidade adjudicante relativa a adjudi-
cagdo do contrato sempre que estejam reunidas as seguintes condigdes:

— a proposta escolhida é a de valor mais baixo de entre as propostas conformes aos requisitos do processo
do concurso,

— a proposta escolhida satisfaz todos os critérios de seleccdo definidos no processo do concurso, e

— a proposta escolhida ndo excede o montante estabelecido para o contrato.

Quando estas condi¢des ndo estejam reunidas, o chefe de delegagdo deve transmitir a proposta & Comissdo,
que dispde de um prazo de 60 dias a contar da sua recepgdo para tomar uma decisio. Quando o preco da
proposta escolhida exceder o montante atribuido ao contrato, a Comissdo, apds aprovar a adjudicagdo, con-
cederd a necessdria autorizagdo financeira.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificagdo do proponente escolhido, deve ser concluido durante o
prazo de manutengdo das propostas. Importa referir que, se o processo de avaliagio for muito moroso, existe
o risco de o proponente escolhido ndo estar em condi¢des de manter a sua proposta.
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20.10.2.

20.10.3.

21.

22.

Todo o processo de concurso até a notificagdo do proponente escolhido ¢ estritamente confidencial. As deci-
soes da comissdo de avaliagdo sdo colectivas e as suas deliberagdes devem permanecer secretas. Os membros
da comissdo de avaliacdo estdo vinculados pelo segredo profissional.

Especialmente as actas e os relatorios sobre a avaliacio sdo documentos exclusivamente internos que ndo
podem ser divulgados, quer aos proponentes, quer a qualquer parte que ndo os servi¢os autorizados do
Estado ou Estados ACP em questdo, da Comissdo e das autoridades de controlo (Tribunal de Contas, etc.).

Notificagdo da adjudicagdo do contrato

Ap0s a aprovagdo formal da Comissdo e antes do termo do prazo de manutengdo das propostas, a entidade
adjudicante notifica por escrito o proponente escolhido de que a sua proposta foi aceite. Além disso,
informa, através de uma carta de modelo normalizado, os outros proponentes de que as suas propostas nao
foram escolhidas. Esta carta refere se as propostas eram tecnicamente conformes e indica as eventuais defi-
ciéncias técnicas.

Quando o contrato ¢ adjudicado no dmbito de um acordo de financiamento, a entidade adjudicante s6 deve
notificar a adjudicagdo do contrato apds a celebragdo do acordo de financiamento (ver ponto 5, «Concurso
com cldusula suspensiva).

Apbs a assinatura do contrato, a Comissdo publica os resultados do concurso (antincio de adjudicacido de
contrato) no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, na internet e em qualquer outro meio de comunicac¢io
social adequado. Os anuncios publicados na sequéncia da adjudicagdo devem referir o niimero de propostas
recebidas, a data de adjudicagdo do contrato, o nome e o endereco do proponente escolhido e o prego do
contrato.

Assinatura do contrato

Depois de ter sido assinado pela entidade adjudicante, o contrato é enviado ao proponente escolhido, que dis-
poe de um prazo de 30 dias a contar da sua recepcdo para o assinar e devolver a entidade adjudicante acom-
panhado da garantia de execugdo.

O contrato deve ser datado e ndo pode cobrir servicos prestados nem entrar em vigor antes da data da sua
assinatura pelas partes. As partes contratantes ficam vinculadas pelo contrato a partir da sua assinatura. Daf a
importancia de essa data ser estabelecida com rigor.

CONCURSO PUBLICO LOCAL (CONTRATOS DE VALOR COMPREENDIDO ENTRE 300 000 EUROS E
5000 000 DE EUROS)

Neste caso, o antincio de concurso é publicado exclusivamente no Estado ou Estados ACP em questdo. A
Comissdo publica, na internet, as referéncias desses concursos (nimero do processo, pais, entidade adjudi-
cante e tipo de contrato), assim como o endereco da delegagdo junto da qual as empresas podem obter infor-
magdes adicionais.

Importa referir que um concurso publico anunciado a nivel local deve garantir as mesmas oportunidades de
participagdo de outros fornecedores elegiveis, a0 mesmo titulo que as empresas locais. Ndo sdo permitidas
condigdes destinadas a restringir a participagdo de outros fornecedores elegiveis (por exemplo, obrigagio de
as empresas estarem registadas no pais beneficidrio ou de jd terem anteriormente obtido contratos nesse
pais).

Neste processo, o prazo minimo entre a data de publicagio do antincio de concurso na imprensa local e a
data-limite fixada para a recepcdo das propostas é de 60 dias.

As medidas aplicdveis no 4mbito de um concurso publico internacional, tal como previsto no ponto 20, sdo,
por analogia, aplicdveis ao concurso ptiblico local.

PROCESSO SIMPLIFICADO (CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 300 000 EUROS)

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 300 000 euros por processo simplificado
sem publicacdo de um andncio de concurso. Para o efeito, deve consultar, pelo menos, trés empresas a sua
escolha.
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A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés empresas. Os candidatos recebem uma carta de
convite a apresentagdo de propostas, acompanhado das especifica¢des técnicas pertinentes.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no enderego e, o mais tardar, na data e hora
indicadas na carta de convite a apresentacdo de propostas. Os candidatos seleccionados devem dispor de,
pelo menos, 30 dias a contar da data do envio da carta de convite a apresentacdo de propostas para apresen-
tar as suas propostas.

As propostas sdo abertas e avaliadas por uma comissdo de avaliagdo possuindo as capacidades técnicas e
administrativas necessdrias para o efeito. As propostas sio avaliadas como se de um concurso publico se tra-
tasse. Caso a entidade adjudicante receba menos do que trés propostas conformes, o concurso deve ser anu-
lado e recomecado de novo.

Porém, no caso de execucdo de obras de valor igual ou inferior a 5 000 euros, a entidade adjudicante pode
adjudicar directamente o contrato com base numa tnica oferta de preco.



ANEXO 1

REGRAS DE CONCORRENCIA

SERVICOS

FORNECIMENTOS

OBRAS

x = 200 000 euros
Concurso limitado internacional.

Convite a entre quatro e oito prestadores de servigos.

x > 150 000 euros

Concurso publico internacional.

x > 5000 000 de euros

Concurso publico internacional.

30 000 euros < x < 150 000 euros

Concurso publico local.

300 000 euros < x < 5000 000 de euros

Concurso publico local.

x < 200 000 euros
1. Contrato-quadro; ou

2. Processo simplificado, com consulta a, pelo menos, trés
prestadores de servigos.

3. x < 5000 euros: uma tnica oferta de preco.

1.

2.

x < 30 000 euros

Processo simplificado, com consulta a, pelo menos, trés
fornecedores.

X < 5000 euros: uma tnica oferta de preco.

x < 300 000 euros

1. Processo simplificado, com consulta a, pelo menos, trés
empreiteiros.

2. x < 5000 euros: uma tnica oferta de prego.
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ANEXO 2
DEFINICAO
Comunidade: Comunidade Europeia.
FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento.

Estados ACP: Estados de Africa, das Carafbas e do Pacifico signatdrios do Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em Coto-
nou em 23 de Junho de 2000.

Estado-Membro: Estados-Membros da Comunidade Europeia.
Comissdo: Comissdo das Comunidades Europeias.
Chefe de delegacdo: Representante da Comissdo nos Estados ACP.

Entidade adjudicante: Estado ou pessoa colectiva regida pelas disposicdes de direito ptiblico ou privado que celebra o con-
trato, tal como previsto no acordo de financiamento.

Contrato de estudos: Contrato de prestacdo de servicos entre um prestador de servicos e a entidade adjudicante tendo por
objecto, designadamente a realizacdo de estudos de identificagdo e de estudos preparatérios de projectos, de estudos de
viabilidade, de estudos econémicos e de mercado, de estudos técnicos, de avaliagdes e de auditorias.

Contrato de assisténcia técnica: Contrato entre um prestador de servicos e a entidade adjudicante em que o prestador de
servicos exerce as fungdes de consultoria, dirige ou supervisiona um projecto, disponibiliza os consultores previstos no
contrato ou desempenha as fun¢des de agente de contratagdo publica.

Contrato de fornecimento: Contrato entre um fornecedor e a entidade adjudicante tendo por objecto a aquisicdo, a locag¢io
ou a locagdo financeira de bens, com ou sem opg¢do de compra. Pode igualmente abranger a instalagio, a manutencdo,
a reparagdo, a formacdo ou o servico pds-venda.

Contrato de execugdo de obras: Contrato entre uma empresa de construcdo e a entidade adjudicante tendo em vista a exe-
cucdo de obras ou a construgdo de uma estrutura.

Contrato hibrido: Contrato entre a entidade adjudicante e um prestador de servigos, um fornecedor ou uma empresa de
construgdo abrangendo dois ou mais dos seguintes tipos de contrato: execugdo de obras, fornecimento e prestagio de
Servicos.

Contrato-quadro: Contrato por tempo determinado tendo em vista a prestacio de um volume ndo especificado ou de
uma determinada categoria de servigos.

Candidato: Qualquer pessoa ou agrupamento de pessoas singulares ou colectivas que solicitem um convite para partici-
par num concurso limitado.

Proponente: Qualquer pessoa singular ou colectiva ou agrupamento de pessoas singulares ou colectivas que apresente
uma proposta tendo em vista a celebragdo de um contrato.

Adjudicatdrio: Proponente escolhido no final de um processo de concurso tendo em vista a adjudica¢do do contrato.

Concurso publico: Processo em que qualquer pessoa singular ou colectiva ou agrupamento de pessoas singulares ou colec-
tivas pode apresentar uma proposta na sequéncia da publicagdo de um antincio de concurso.

Concurso limitado: Processo em que, na sequéncia da publica¢do de um antincio de concurso, sé os candidatos convida-
dos pela entidade adjudicante podem apresentar uma proposta.

Processo simplificado: Processo em que ndo existe a publicagdo prévia de um andncio de concurso e em que s6 os candi-
datos convidados pela entidade adjudicante podem apresentar propostas.

Processo por negociagdo: Processo em que ndo existe a publicagdo prévia de um antincio de concurso e em que a entidade
adjudicante consulta um ou mais candidatos a sua escolha e negoceia as condi¢des do contrato com um ou mais desses
candidatos (ver pontos 10.1.2, 14.1.2, 14.2.2 ¢ 19.1.2).
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Execugdo directa pela administragdo: Projectos e programas executados através de servicos publicos ou com participagdo
ptblica ou de departamentos do Estado ou Estados ACP em questdo pela pessoa responsdvel pela execu¢do da ope-
racao.

Meios de comunicagdo social pertinentes: Publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias e na internet obrigatdria
para todos os contratos abrangidos pela presente regulamentacdo geral. A publicacdo nos jornais oficiais dos Estados
ACP e, se for caso disso, em publicagdes especializadas é necessdria.

Processo do concurso: Processo, quer preparado pela Comissdo e enviado a entidade adjudicante para aprovagdo e langa-
mento do concurso (concursos internacionais), quer apresentado pela entidade adjudicante para aprovagdo do chefe de
delegacdo antes da publicagdo (todos os outros concursos), que contém todos os documentos necessdrios para preparar
e apresentar uma proposta.

Condicbes gerais: Disposicdes gerais que contém as cldusulas contratuais de natureza administrativa, financeira, juridica e
técnica que regem a execucdo dos contratos.

Condigles especiais: Condigdes especiais estabelecidas pela entidade adjudicante que constituem parte integrante do pro-
cesso do concurso, incluindo as alteragdes as condi¢des gerais, as clausulas especificas do contrato, as condi¢des de refe-
réncia (nos contratos de prestacdo de servigos) ou as especificagdes técnicas (nos contratos de fornecimento ou de exe-
cucdo de obras) e quaisquer outros elementos respeitantes ao contrato.

Condigbes de referéncia: Documento elaborado pela entidade adjudicante, que define as suas exigéncias efou os objectivos
relativamente a prestagdo de servigos, incluindo, se for caso disso, os métodos e recursos a utilizar efou os resultados a
atingir.

Comissdo de avaliagdo: Comissdo constituida por um niimero impar de membros (pelo menos trés) possuindo a capaci-
dade técnica e administrativa necessaria para a formulagdo de pareceres fundamentados sobre as propostas ou os pedi-
dos de subvencio.

Dia: Dia de calendario.

Prazo: Um prazo comeca a correr no dia seguinte ao do acto ou acontecimento que marca o seu inicio. Se o Gltimo dia
de um prazo ndo coincidir com um dia til, o prazo termina no final do primeiro dia 1til seguinte.

Conflito de interesses: Qualquer acontecimento que influencie a capacidade de um candidato, de um proponente ou do
adjudicatédrio no sentido de formular um parecer profissional objectivo e imparcial ou que o impeca de, em qualquer
momento, fazer prevalecer os interesses da entidade adjudicante. Qualquer consideracdo relativa a eventuais futuros
contratos ou qualquer conflito com outros compromissos passados ou presentes de um candidato, de um proponente
ou de um adjudicatdrio. Estas restricdes sdo igualmente aplicdveis aos eventuais subadjudicatdrios e ao pessoal do candi-
dato, do proponente ou do adjudicatdrio.

Proposta economicamente mais vantajosa: A melhor proposta, em fungdo dos critérios definidos para o contrato em causa:
por exemplo, a qualidade, as caracteristicas técnicas, as caracteristicas estéticas ou funcionais, o servico pos-venda e a
assisténcia técnica, a data de entrega ou o prazo de execugdo, 0 pre¢o ou o preco mais baixo. Estes critérios devem ser
publicados no anincio de concurso ou figurar no processo do concurso.




