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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

RADET

AVS-EG-MINISTERRADETS BESLUT nr 2/2002

av den 7 oktober 2002

om genomfdrande av artiklarna 28, 29 och 30 i bilaga IV till Cotonouavtalet

(2002/911/EG)

AVS-EG-MINISTERRADET HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av det i Cotonou den 23 juni 2000 underteck-
nade AVS-EG-partnerskapsavtalet, sirskilt artiklarna 28-30 i
bilaga IV till avtalet,

med beaktande av yttrandet frin den AVS-EG-kommitté for
utvecklingsfinansieringssamarbete som avses i de ovanniamnda
artiklarna, och

av foljande skal:

o)

Enligt artikel 28 i bilaga IV till Cotonouavtalet skall till-
delningen av kontrakt som finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden folja bestimmelserna i bilaga IV och
de forfaranden som pd rekommendation av AVS-EG-
kommittén for utvecklingsfinansieringssamarbete anta-
gits genom beslut av AVS-EG-ministerrddet.

Enligt artikel 29 i bilaga IV till Cotonouavtalet skall for
genomforande av kontrakt om bygg- och anliggnings-
arbeten, varor eller tjanster vilka finansieras av Europe-
iska utvecklingsfonden i forsta hand gilla de allminna
villkor fér kontrakt finansierade av fonden som
AVS-EG-ministerrddet antagit pd rekommendation av
AVS-EG-kommittén for utvecklingsfinansieringssam-
arbete.

Enligt artikel 30 i bilaga IV till Cotonouavtalet skall tvis-
ter som uppkommer mellan en AVS-stats myndigheter
och en entreprendr, leverantor eller tillhandahéllare av
tjanster under genomférandet av ett transnationellt kon-
trakt som finansieras av Europeiska utvecklingsfonden
avgoras bland annat genom skiljedom enligt den ord-
ning som AVS-EG-ministerrddet antagit genom beslut
pad rekommendation av AVS-EG-kommittén for utveck-
lingsfinansieringssamarbete.

Det bor faststillas att de allmidnna bestimmelser, de all-
manna kontraktsvillkor och de regler for forlikning och

skiljedom som avses i de foregdende skilen skall tillim-
pas pd upphandling som finansieras med medel ur den
nionde Europeiska utvecklingsfonden och ur alla fram-
tida fonder.

Nya allminna bestimmelser bor antas som i enlighet
med artikel 28 i bilaga IV till Cotonouavtalet Gverens-
stimmer med gemenskapens regler for offentlig upp-
handling inom ramen for samarbetet med tredje land.

Diremot framstdr de allminna kontraktsvillkor och de
regler for forlikning och skiliedom som antogs av
AVS-EG-ministerrddet genom beslut nr 3/90 av den
29 mars 1990 fortfarande som &dndamélsenliga for
AVS-EG-samarbetet. Tillimpningstiden for dessa texter
bor foljaktligen forldngas.

Det bor faststillas ett forfarande genom vilket, med
beaktande av AVS-EG-partnerskapets sirdrag, de all-
ménna kontraktsvillkoren kan anpassas sd att de over-
ensstimmer med dem som tillimpas i samband med
gemenskapens Ovriga samarbetsprogram med tredje
land.

En rad uppfoljningsdtgirder i form av seminarier och en
praktisk handledning for kontraktstilldelning bor
genomforas, sd att berorda parter blir bekanta med de
allminna bestimmelser och allminna kontraktsvillkor
som avses ovan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Allminna bestimmelser

Beredningen och tilldelningen av kontrakt som finansieras med
medel ur Europeiska utvecklingsfonden skall folja de i bilagan
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angivna allmidnna bestimmelserna f6r upphandling av bygg-
och anldggningsarbeten, varor och tjdnster som finansieras av
Europeiska utvecklingsfonden.

Artikel 2

Allminna kontraktsvillkor

Genomforandet av kontrakt som finansieras med medel ur
Europeiska utvecklingsfonden skall, om inte annat foljer av
artikel 29 i bilaga IV till Cotonouavtalet, ske i enlighet med de
genom AVS-EG-ministerrddets beslut nr 3/90 av den 29 mars
1990 antagna

a) allminna kontraktsvillkoren vid upphandling av bygg- och
anldggningsarbeten som finansieras av Europeiska utveck-
lingsfonden,

b) allmidnna kontraktsvillkoren vid upphandling av varor som
finansieras av Europeiska utvecklingsfonden, eller

¢) allminna kontraktsvillkoren vid upphandling av tjanster
som finansieras av Europeiska utvecklingsfonden.

Artikel 3

Oversyn

De allmidnna bestimmelserna och allmanna kontraktsvillkoren
skall genom beslut av AVS-EG-ministerrddet kunna ses over sd
att det, med beaktande av AVS-EG-partnerskapets sirdrag, kan
sikerstillas att de overensstimmer med dem som tillimpas i
samband med gemenskapens Ovriga samarbetsprogram med
tredje land.

Artikel 4

Biliggande av tvister

Om det i de allmidnna kontraktsvillkoren och de sirskilda kon-
traktsvillkoren vid upphandlingen i friga foreskrivs att tvister
avseende ett kontrakt som finansieras med medel ur Europe-
iska utvecklingsfonden skall biliggas genom forlikning eller
skiljedom, skall biliggandet ske i enlighet med de genom

AVS-EG-ministerradets beslut nr 3/90 av den 29 mars 1990
antagna reglerna for forlikning och skiljedom i samband med
kontrakt som finansieras av Europeiska utvecklingsfonden.

Artikel 5
Tillimpning

De allmidnna bestimmelser och allminna kontraktsvillkor som
avses i artiklarna 1 och 2 skall tillimpas pa upphandling som
finansieras med medel ur den nionde Europeiska utvecklings-
fonden. De skall ocksd, om AVS-EG-ministerrddet inte beslutar
ndgot annat, tillimpas pd upphandling som finansieras med
medel ur alla framtida fonder inom ramen fér Cotonouavtalet.

Artikel 6

Ikrafttridande

Detta beslut far verkan samma dag som Cotonouavtalet trader

i kraft.

Artikel 7

Genomforandedtgirder

AVS-staterna, gemenskapens medlemsstater och gemenskapen
skall, var och en for sitt vidkommande, vidta de dtgirder som
r nodvindiga for att genomféra detta beslut. AVS-staterna och
kommissionen skall i synnerhet vidta de dtgarder som &r nod-
vindiga for varje uppf6ljningsitgird som kan underldtta till-
limpningen av de allméinna bestimmelser och allminna kon-
traktsvillkor som avses i artiklarna 1 och 2.

Utfdrdat i Bryssel den 7 oktober 2002.

Ordféranden for AVS—EG-ambassadors-
kommittén
genom delegering, pd AVS—EG-ministerrddets
vagnar
Sutiawan GUNESSEE
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for upphandling av tjinster, varor och bygg- och anliggningsarbeten som finansieras av europeiska

IL

BILAGA

ALLMANNA BESTAMMELSER

utvecklingsfonden (EUF)

INNEHALLSFORTECKNING

GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSER SOM GALLER FOR ALL UPPHANDLING

1.

2.

2.1
2.2
2.3
2.4
3.

3.1
3.2
33
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8

o N W

Inledning

Kvalifikationsregler for deltagande

Nationalitets- och ursprungsregeln

Undantag frdn nationalitets- och ursprungsregeln
Kriterier for uteslutning frin deltagande i upphandling
Deltagande pé lika villkor
Upphandlingsforfaranden

Oppet forfarande

Selektivt forfarande

Forenklat forfarande

Ramavtal

Genomforande i egen regi

Humanitirt bistind och katastrofbistind
Konkurrensregler

Foretradesregler

Urvals- och tilldelningskriterier

Villkorlig anbudsinfordran

Avbrytande av anbudsforfarande

Etiska regler

Majligheter till overprovning

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPHANDLING AV TJANSTER

9.

10.
10.1
10.1.1
10.1.2
10.2
10.2.1
11.

11.1
11.1.1
11.1.2
11.2
11.3
11.4
11.5
11.6
11.7
11.8

Inledning

Upphandlingsprinciper

Kontrakt vars virde uppgar till minst 200 000 euro
Selektivt forfarande

Forhandlat forfarande

Kontrakt vars virde understiger 200 000 euro
Ramavtal och férenklat férfarande

Selektivt internationellt anbudsforfarande (for kontrakt vars virde uppgér till minst 200 000
euro)

Offentliggérande

Publicering av forhandsmeddelanden (planerade upphandlingar)
Publicering av meddelanden om upphandling av tjanster
Upprittande av en forteckning over utvalda sokanden (kortlista)
Forfragningsunderlag: upprittande och innehéll
Tilldelningskriterier

Tillaggsinformation under forfarandets gang

Slutdatum for ingivande av anbud

Anbudens giltighetstid

Framlaggande av anbud
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11.9
11.10
11.10.1
11.10.2
11.11
11.11.1
11.11.2
11.11.3
11.12
11.13
12.
12.1
12.2

Oppnande av anbud

Granskning av anbud

Utvirdering av tekniska anbud
Utvirdering av finansiella anbud
Tilldelning av kontrakt

Val av vinnande anbud

Underrittelse om kontraktstilldelning
Undertecknande av kontrakt
Godkinnande av experter
Tillhandahéllande och byte av experter
Upphandling som giller kontrakt vars virde understiger 200 000 euro
Ramavtal

Forenklat forfarande

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPHANDLING AV VAROR

13.

14.
14.1
14.1.1
14.1.2
14.2
14.2.1
14.2.2
14.3
14.3.1
15.
15.1
15.1.1
15.2
15.3
15.4
15.5
15.6
15.7
15.8
15.9
15.10
15.10.1
15.10.2
15.10.3
16.

17.

Inledning

Upphandlingsprinciper

Kontrakt vars virde uppgar till minst 150 000 euro
Oppet forfarande

Forhandlat forfarande

Kontrakt vars virde uppgar till mellan 30 000 euro och 150 000 euro
Oppet, lokalt annonserat forfarande

Forhandlat forfarande

Kontrakt vars virde understiger 30 000 euro
Forenklat forfarande

Oppet internationellt anbudsférfarande (for kontrakt vars virde verstiger 150 000 euro)
Offentliggérande

Publicering av meddelanden om upphandling av varor
Forfragningsunderlag: upprittande och innehdll
Urvals- och tilldelningskriterier

Tillaggsinformation under forfarandets gang
Slutdatum for ingivande av anbud

Anbudens giltighetstid

Ingivande av anbud

Oppnande av anbud

Granskning av anbud

Tilldelning av kontrakt

Val av vinnande anbud

Underrittelse om tilldelning av kontraktet
Undertecknande av kontrakt

Oppet, lokalt annonserat anbudsférfarande (fér kontrakt vars virde uppgér till mellan 30 000
euro och 150 000 euro)

Forenklat forfarande (for kontrakt vars virde understiger 30 000 euro)

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPHANDLING AV BYGG- OCH ANLAGGNINGSARBETEN

18.
19.
19.1
19.1.1

Inledning
Upphandlingsprinciper
Kontrakt vars virde overstiger 5 000 000 euro

Oppet forfarande
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Bilagor:

Bilaga 1:
Bilaga 2:

19.1.2 Forhandlat forfarande

19.2 Kontrakt vars virde uppgar till mellan 300 000 euro och 5 000 000 euro
19.2.1 Oppet, lokalt annonserat forfarande

19.2.2 Forhandlat forfarande

19.3 Kontrakt vars virde understiger 300 000 euro

19.3.1 Forenklat forfarande

20. Oppet internationellt anbudsférfarande (for kontrakt vars virde éverstiger 5 000 000 euro)
20.1 Offentliggérande

20.1.1 Publicering av meddelanden om upphandling av bygg- och anliggningsarbeten
20.2 Forfragningsunderlag: upprittande och innehéll

20.3 Urvals- och tilldelningskriterier

20.4 Tillaggsinformation under forfarandets gang

20.5 Slutdatum for ingivande av anbud

20.6 Anbudens giltighetstid

20.7 Ingivande av anbud

20.8 Oppnande av anbud

20.9 Granskning av anbud

20.10 Tilldelning av kontrakt

20.10.1  Val av vinnande anbud

20.10.2  Underrittelse om tilldelning av kontraktet
20.10.3  Undertecknande av kontrakt

21. Oppet, lokalt annonserat anbudsforfarande (for kontrakt vars virde uppgar till mellan
300 000 euro och 5 000 000 euro)

22. Forenklat forfarande (for kontrakt vars virde understiger 300 000 Euro)

Konkurrensregler

Definitioner

DEL I

GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSER SOM GALLER FOR ALL UPPHANDLING

INLEDNING

Vid tilldelning av tjanstekontrakt, varukontrakt samt bygg- och anliggningskontrakt som finansieras med
medel ur Europeiska utvecklingsfonden (EUF) skall dessa allmdnna bestimmelser f6ljas.

Dessa allmdnna bestimmelser innefattar principer och villkor for deltagande i upphandling, anvisningar for
anbudsgivare samt principer och villkor for tilldelning av kontrakt.

Vid genomférande av tjanstekontrakt, varukontrakt samt bygg- och anliggningskontrakt skall foljande
bestimmelser foljas:

a) De allmdnna villkor som dr tillimpliga pd varje kategori av kontrakt som finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden, eller

b) om det dr friga om samfinansierade projekt eller program eller om undantag beviljats tredje part eller i
andra motiverade fall, de andra allminna villkor som de berorda AVS-staterna och gemenskapen kan ha

enats om, nimligen

— de allminna villkor som i den berérda AVS-statens nationella lagstiftning foreskrivs for internatio-
nella kontrakt, eller etablerad praxis i den staten, betrdffande sddana kontrakt, eller

— andra internationella allminna villkor fér kontrakt.

¢) De sirskilda villkoren.
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2.2

De allminna villkoren for en viss kontraktskategori omfattar bland annat avtalsbestimmelser av administrativ,
finansiell, rittslig och teknisk natur om genomférandet av kontrakt.

De sirskilda villkoren for det enskilda kontraktet omfattar bland annat 4ndringar av de allminna villkoren,
sarskilda avtalsbestimmelser, tekniska specifikationer samt varje annan fraga som har samband med kontrak-
tet.

I varje annan frdga som inte ticks av dessa allminna bestimmelser skall den nationella lagstiftningen i den
stat dir den upphandlande myndigheten ar beldgen gilla.

KVALIFIKATIONSREGLER FOR DELTAGANDE

Med kvalifikationsregler avses bestimmelser om vem som ar behdrig att delta i anbudsforfaranden och kon-
trakt. Bestimmelserna géller fysiska och juridiska personers nationalitet och varors ursprung.

Nationalitets- och ursprungsregeln

a) Deltagande i anbudsinfordringar och i tilldelning av kontrakt som finansieras av Europeiska utvecklings-
fonden skall vara oppet pé lika villkor for

— fysiska personer, foretag eller offentliga eller halvoffentliga organ i AVS-staterna och medlemsstater-
na,

— kooperativa sammanslutningar och andra offentligrittsliga eller civilrittsliga juridiska personer i
medlemsstaterna eller AVS-staterna, samt

— samriskforetag eller ssmmanslutningar av foretag i AVS-staterna eller medlemsstaterna.

Nationalitetsregeln skall ocksd gilla for experter som foreslds av tjdnsteleverantorer som deltar i anbuds-
forfaranden eller tjanstekontrakt som finansieras av gemenskapen.

For att man skall kunna kontrollera att nationalitetsregeln uppfylls begirs i forfrigningsunderlaget att
anbudsgivarna skall uppge i vilket land de dr medborgare samt att de skall styrka uppgiften med brukliga
bevis enligt deras nationella lagstiftning.

b) Varor som kops inom ramen for ett varukontrakt skall ha sitt ursprung i gemenskapen eller i AVS-stater-
na. Samma sak giller fér varor och utrustning som inképs av leverant6ren inom ramen for ett bygg-
och anliggningskontrakt eller ett tjanstekontrakt om de skall tillhora projektet nir kontraktet har slut-
forts.

[ detta sammanhang skall begreppet "ursprungsprodukter” bedémas med hinvisning till relevanta inter-
nationella avtal (!), och varor med ursprung i gemenskapen skall innefatta varor med ursprung i de
utomeuropeiska linderna och territorierna.

Anbudsgivaren skall uppge varans ursprung i sitt anbud. Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall
alltid foreldgga den upphandlande myndigheten ett ursprungsintyg for de aktuella varorna, antingen vid
inforseln i AVS-staten eller vid det provisoriska godkidnnandet av varorna eller vid tidpunkten for inldm-
nandet av den forsta fakturan. Det valda alternativet skall i varje enskilt fall anges i kontraktet.

Ursprungsintyget skall utfirdas av en behorig myndighet i varans eller leverantérens ursprungsland i
enlighet med de internationella 6verenskommelser som detta land har undertecknat.

Det tillkommer den upphandlande myndigheten i AVS-staten att kontrollera att det finns ursprungsintyg.
Vid allvarliga tvivel om ursprunget skall kommissionens enheter avgora frigan.

Undantag frin nationalitets- och ursprungsregeln

For att systemet skall bli sd kostnadseffektivt som mojligt kan pa begdran av de berérda AVS-staterna fysiska
eller juridiska personer fran utvecklingslinder utanfor AVS-statsgruppen fa tillitelse att delta i kontrakt som
finansieras av gemenskapen. De berorda AVS-staterna skall vid varje sirskilt tillfille forse chefen for kommis-

(1) Sérskilt jimfort med protokoll 1 i bilaga V till AVS-EG-partnerskapsavtalet.
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2.3

sionens delegation (nedan dven kallad "chefen for delegationen”) med den information som gemenskapen
behover for att kunna besluta om sddana undantag, varvid sirskild uppmarksamhet skall dgnas t

a) den berorda AVS-statens geografiska beligenhet,

b) konkurrenskraften hos entreprenérer, leverantorer och konsulter frin medlemsstaterna och AVS-staterna,

e}

) behovet av att undvika stora 6kningar i kostnaderna for genomforandet av kontraktet,

o

) transportsvarigheter eller forseningar som beror pé leveranstider eller andra liknande problem, samt

o

) den teknik som dr mest dndamalsenlig och bist liampad med hinsyn till de lokala forhéllandena.

Deltagande av tredje land i kontrakt som finansieras av gemenskapen fir ocksd medges

a) om gemenskapen medverkar i finansieringen av regionala eller interregionala atgirder som innefattar
sddana linder,

b) vid samfinansiering av projekt och program, samt

¢) vid katastrofbistind.

I undantagsfall och efter 6verenskommelse med kommissionen far konsultfirmor som anlitar experter vilka
ar medborgare i tredje land delta i tjanstekontrakt.

Under verksamhetens genomforande skall den upphandlande myndigheten, forutsatt att den underrittar che-
fen for delegationen om det, besluta om

a) inkOp av varor, oavsett ursprung, pd den lokala marknaden,

b) anvdndande av byggnadsmateriel och maskiner som inte har ursprung i medlemsstaterna eller AVS-sta-
terna, om det inte forekommer ndgon tillverkning av jamforbar materiel eller jamforbara maskiner i
gemenskapen eller AVS-staterna.

Kriterier for uteslutning frin deltagande i upphandling

Fysiska eller juridiska personer skall inte tillitas delta i en upphandling och skall inte tilldelas ndgot kontrakt
om

a) de dr i konkurs eller likvidation, dr foremadl for tvangsforvaltning, har ingatt ackordsuppgorelse med bor-
gendrer eller har avbrutit sin niringsverksamhet — eller om ett forfarande av ndgot av ovan nimnda slag
har inletts — eller dr i en motsvarande situation till foljd av nigot liknande forfarande enligt nationella
lagar och andra forfattningar,

b) de ir foremdl for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvingsforvaltning, ackord eller annat liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

¢) de har fillts for brott mot yrkesetiken enligt lagakraftvunnen dom,

d) de har gjort sig skyldiga till allvarligt fel i yrkesutovningen, som pd ndgot sitt kan styrkas av den upp-
handlande myndigheten,

¢) de inte har fullgjort sina skyldigheter att erldgga socialforsikringsavgifter enligt lagstiftningen i det land
dir de ir etablerade,

f) de inte har fullgjort sina skyldigheter att betala skatter enligt lagstiftningen i det land dir de &r etablera-
de,

g) de har lamnat allvarligt vilseledande uppgifter till den upphandlande myndigheten i frdga om de krav
som mdste uppfyllas for att fa delta i ett anbudsforfarande eller en upphandling,

h) de pd ett allvarligt sdtt har konstaterats brista i genomforandet av ett annat kontrakt som tilldelats av
samma upphandlande myndighet eller ett annat kontrakt som finansierats med gemenskapsmedel,
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2.4

3.1

3.2

i) de faller under nigon av de uteslutningskriterier som anges i punkt 7 “Etiska regler”, inom ramen f6r det
aktuella anbudsforfarandet eller kontraktet.

Anbudssokanden (i den forsta fasen av ett selektivt forfarande) skall till sin ansokan foga en forklaring pa
heder och samvete att de inte befinner sig i ndgon av ovan angivna situationer.

Anbudsgivare (i den andra fasen av ett selektivt forfarande eller enda fasen av ett oppet forfarande) skall till
sitt anbud foga de brukliga bevisen, enligt lagstiftningen i det land ddr de 4r etablerade, pa att de inte befin-
ner sig i ndgon av de situationer som ndmns i leden a, b, ¢, e och f ovan. Bevisen eller intygen fir inte vara
dldre 4n 180 dagar rdknat frén sista datum for ingivande av anbud. Anbudsgivarna skall dessutom limna en
forklaring pa heder och samvete att forhdllandena inte har dndrats sedan den dag dd de aktuella bevisen
utfirdades.

Deltagande pa lika villkor

AVS-staterna och kommissionen skall vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla bredast mojliga deltagande
pd lika villkor i anbudsinfordringar rorande kontrakt om tjanster, varor och bygg- och anliggningsarbeten, i
forekommande fall dven atgirder for att

8

) sorja for att anbudsinfordringarna offentliggérs i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, Gver Internet,
i samtliga AVS-staters officiella tidning och i andra lampliga medier,

b) undanroja diskriminerande forfaranden eller tekniska specifikationer som kan hindra ett vidstrickt delta-
gande pa lika villkor,

¢) uppmuntra samarbete mellan foretag i medlemsstaterna och i AVS-staterna,
d) sakerstilla att tilldelningskriterierna specificeras i forfrigningsunderlaget, samt

e) sakerstilla att det valda anbudet uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget och de urvalskriterier som dir
anges.

UPPHANDLINGSFORFARANDEN

Grundprincipen ar att upphandlingen skall ske i konkurrens. Detta har tva syften, nimligen
a) att sikerstilla oppenhet i transaktionerna, och

b) att erhélla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for tjdnsterna, varorna eller arbetena.

Det finns olika slags upphandlingsforfaranden med varierande grad av konkurrens:

Oppet forfarande

Ett oppet forfarande innebir att anbud infordras i allmin konkurrens. I detta fall skall storsta mojliga offent-
lighet ges at upphandlingen genom publicering av ett meddelande om upphandling i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning, i samtliga AVS-staters officiella tidning, 6ver Internet och genom andra limpliga infor-
mationskanaler.

Nir det giller ett oppet forfarande skall forfrigningsunderlaget pd begiran (mot betalning eller kostnadsfritt)
sindas till alla fysiska och juridiska personer som 6nskar limna ett anbud, i enlighet med de villkor som fast-
stills i upphandlingsmeddelandet. Kontraktet skall tilldelas efter granskning av inlimnade anbud enligt ett
urvalsforfarande (kontroll av anbudsgivarnas behorighet och finansiella, ekonomiska, tekniska och yrkesmds-
siga formdga) och ett tilldelningsforfarande (val av vinnande anbud efter jimforelse mellan anbuden) i enlig-
het med bestimmelserna i punkt 4 "Urvals- och tilldelningskriterier”. Forhandlingar 4r inte tillitna.

Selektivt férfarande

Vid ett selektivt forfarande inbjuder den upphandlande myndigheten ett begrinsat antal sokanden att delta i
anbudsforfarandet. Innan inbjudan att delta skickas ut skall den upphandlande myndigheten, efter publice-
ringen av ett meddelande om upphandling, uppritta en forteckning Gver sokanden som valts ut pd grundval
av sina kvalifikationer (nedan kallad kortlista).
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Urvalsforfarandet genomfors i samband med granskningen av de ansokningar som i regel kommer in efter
publiceringen av upphandlingsmeddelandet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, over Internet, i samt-
liga AVS-staters officiella tidning och genom andra limpliga informationskanaler och innebir att forteck-
ningen over alla anbudssokanden som anmalt sitt intresse begrinsas till en kortlista.

I nista steg skickar den upphandlande myndigheten forfrigningsunderlaget till de s6kande som har blivit
utvalda, med en inbjudan att avge anbud. Valet av vinnande anbud skall ske enligt ett tilldelningsforfarande
som genomfors efter det att anbuden granskats (jfr punkt 4 "Urvals- och tilldelningskriterier”). Forhandlingar
ar inte tilldtna.

Forenklat forfarande

Ett forenklat forfarande innebir att den upphandlande myndigheten sjilv viljer ut vilka som far limna anbud
och kommer 6verens med dem om kontraktsvillkoren pa grundval av specifikationer. I slutet av forfarandet
skall den upphandlande myndigheten anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Ramavtal

Detta forfarande innebir att kommissionen utlyser ett selektivt anbudsforfarande, gor ett urval bland sokan-
denr for att sedan, pd grundval av de foreslagna "ram-anbuden”, uppritta en forteckning over tilltinkta avtals-
parter. Dessa skall pd begiran kunna tillhandahalla experter for sirskilda uppdrag inom de specialomrdden
som avsdgs i anbudsinfordran.

For varje enskilt kontrakt (uppdrag) skall den upphandlande myndigheten uppmana de avtalsparter som ar
upptagna pé forteckningen att limna forslag inom granserna for deras respektive ramavtal. Det ekonomiskt
mest fordelaktiga forslaget skall antas.

Genomforande i egen regi

Nar atgarder genomfors i egen regi skall projekten eller programmen genomféras via myndigheter eller
offentliga eller halvoffentliga organ i den eller de berorda AVS-staterna eller av den person som ansvarar for
genomforandet av atgirden.

Gemenskapen skall bidra till myndigheternas eller organens kostnader genom att tillhandahélla utrustning
eller materiel som myndigheterna eller organen saknar eller genom att stilla medel till férfogande som gor
att de kan rekrytera den ytterligare personal i form av experter frn den berérda AVS-staten eller frin andra
AVS-stater som krdvs. Gemenskapens deltagande far endast ticka kostnader med anledning av komplette-
rande dtgdrder och tillfilliga utgifter med anknytning till genomforandet vilka ar strikt hanforliga till projektet
i frga.

Humanitirt bistind och katastrofbistind

Ingdendet av kontrakt som avser humanitirt bistdnd eller katastrofbistdnd skall anpassas till situationens
brédskande natur. For alla dtgirder avseende humanitirt bistdnd eller katastrofbistdnd som AVS-staten vidtar
far den, i samforstdnd med chefen for kommissionens delegation, meddela bemyndigande for

a) slutande av kontrakt genom direktupphandling,

b) genomforande av kontrakt i egen regi,

¢) genomférande genom specialiserade organ, samt

d) direkt genomforande fran kommissionens sida.

Gemenskapen skall administrera och genomfora sina insatser for humanitdrt bistdnd eller katastrofbistind
enligt sina egna forfaranden och pd ett snabbt, flexibelt och effektivt sitt.

Konkurrensregler

En oversikt 6ver de regler betriffande upphandlingsforfarande och offentliggorande av upphandlingen som
giller vid upphandling av tjinster, varor respektive bygg- och anldggningsarbeten, uppdelade efter kontrakts-
virde, bifogas i bilaga 1.

Nar det 4r frdgan om sammansatta upphandlingar, dir inslag av tjanster, varor och bygg- eller anlidggnings-
arbeten forekommer tillsammans i varierande grad, skall den upphandlande myndigheten i samrad med kom-
missionen faststdlla vilket forfarande som skall tillimpas, beroende pa vilket inslag som bedéms vara domine-
rande, vardemdssigt och strategiskt, for den planerade upphandlingen.
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Upphandlande myndigheter far inte kringga reglerna i dessa allminna bestimmelser genom att dela upp kon-
trakten pé ett konstlat sdtt. Nir en upphandlande myndighet 4r osiker pé hur kontraktsvirdet skall uppskat-
tas, skall den vinda sig till chefen for kommissionens delegation innan upphandlingen inleds.

Vid varje forfarande skall den upphandlande myndigheten forvissa sig om att réttvisa konkurrensforutsitt-
ningar forelegat. Vid uppenbara och betydande diskrepanser mellan en anbudsgivares priser och motsvarande
tjanster eller vid betydande skillnader mellan olika anbudsgivares priser, i synnerhet nir, vid sidan om privata
foretag, ocksd offentliga foretag, ideella foreningar eller icke-statliga organisationer deltar i ett anbudsforfaran-
de, skall den upphandlande myndigheten genomfora kontroller och begira alla nodvindiga kompletterande
uppgifter. Dessa uppgifter skall behandlas konfidentiellt. Som allmin regel skall alla anbudsgivare forklara att
samtliga kostnader, diribland allminna omkostnader, har beaktats vid berdkningen av anbudspriset.

Foretridesregler

Atgirder skall vidtas for att frimja bredast mojliga deltagande av fysiska och juridiska personer i AVS-sta-
terna i genomférandet av kontrakt som finansieras av fonden sa att de fysiska och minskliga resurserna i
dessa stater kan utnyttjas pd basta mojliga sdtt. For detta andamal skall foljande galla:

a) Nir det giller kontrakt om bygg- och anliggningsarbeten till ett virde understigande 5 miljoner euro
skall anbudsgivare i AVS-staterna, under forutsittning att dtminstone en fjardedel av kapitalet och led-
ningspersonalen hirrér frin en eller flera AVS-stater, ges en prisférmén pd 10 % nir anbud av likvirdig
ekonomisk, teknisk och administrativ kvalitet jamfors.

b) Nir det giller varukontrakt skall, oberoende av varornas virde, anbudsgivare i AVS-staterna som erbju-
der varor for vilka dtminstone 50 % av kontraktsvirdet 4r av AVS-ursprung ges en prisforman pad 15 %
ndr anbud av likvirdig ekonomisk, teknisk och administrativ kvalitet jamfors.

¢) Nir det giller tjdnstekontrakt skall, om det finns flera anbud av likvirdig ekonomisk och teknisk kvalitet,
foretrade ges at

— experter, institutioner eller konsultforetag frin AVS-staterna,

— anbud som inldmnats av ett AVS-foretag som ingdr i ett konsortium tillsammans med europeiska
partner, samt

— anbud som inldmnats av europeiska anbudsgivare som anlitar underleverantérer eller experter fran
AVS-staterna.

d) I de fall det forutses att underleverantorer kommer att anlitas skall den vinnande anbudsgivaren ge fore-
tride for fysiska personer och foretag i AVS-staterna som 4r i stind att genomféra kontraktet pa lik-
nande villkor.

¢) AVS-staterna far i anbudsinfordan foresla de potentiella anbudsgivarna bitrade av andra AVS-staters fore-
tag eller nationella experter eller konsulter, utvalda genom 6msesidig 6verenskommelse. Detta samarbete
kan ske i form av ett samriskforetag eller underleveranser eller arbetsplatsanknuten utbildning av prakti-
kanter.

URVALS- OCH TILLDELNINGSKRITERIER

Nir det giller ett 6ppet eller selektivt forfarande skall foljande tva steg alltid f6ljas for kontraktstilldelningen:
a) Urvalsforfarande med ledning av de urvalskriterier som angivits i meddelandet om upphandling:

— Kontroll av anbudsgivarens eller anbudssokandens behérighet enligt punkt 2 “Kvalifikationer for del-
tagande”.

— Kontroll av anbudsgivarens eller anbudssokandens finansiella och ekonomiska férméga.

— Kontroll av anbudsgivarens eller anbudssokandens (och dennes personals) tekniska férmaga och
yrkesmissiga kapacitet.

I meddelandet om upphandling eller i forfragningsunderlaget skall anges vilka kriterier som kommer att
anvandas vid dessa kontroller.
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b) Jamforelse av anbuden utifrn de tilldelningskriterier som anges i meddelandet om upphandling eller i
forfrigningsunderlaget, varvid anbudspriset och andra i forvig faststillda kriterier anvinds for att vilja
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Vid oppna forfaranden genomfors steg a och steg b i ett enda moment i samband med granskningen av
inlimnade anbud.

Vid selektiva forfaranden gors kontrollerna enligt steg a i den forsta fasen, nir ansokningarna om att fi limna
anbud granskas (upprittande av kortlistan), och jaimforelsen enligt steg b i den andra fasen (anbudsinfordran),
ndr de inlimnade anbuden granskas.

VILLKORLIG ANBUDSINFORDRAN

I vilgrundade undantagsfall kan en anbudsinfordran vara villkorlig. Detta innebir att anbudsforfarandet inleds
innan finansieringsbeslutet har fattats eller innan finansieringsoverenskommelsen mellan kommissionen och
AVS-staten har undertecknats. Upphandlingen sker siledes pd villkor att finansieringsverenskommelsen
verkligen ingds och att motsvarande medel stills till forfogande.

Med hinsyn till villkorsbestimmelsens eventuella konsekvenser bor den ndmnas i meddelandet om upphand-
ling.

Anbudsinfordran kommer i alla hindelser att avbrytas om kommissionen inte fattar finansieringsbeslutet eller
om finansieringsoverenskommelsen inte undertecknas.

AVBRYTANDE AV ANBUDSFORFARANDE

Nar ett anbudsforfarande avbryts skall alla anbudsgivare snarast mojligt underrittas skriftligen om skélen till
detta. Ett anbudsforfarande kan avbrytas i foljande fall:

a) Anbudsinfordran har inte givit ndgot resultat, dvs. inga anbud har kommit in eller inkomna anbud ir
kvalitetsmassigt eller finansiellt sett otillrackliga.

=5

) De ursprungliga tekniska eller ekonomiska grunddata for projektet har dndrats visentligt.

e}

) Projektet kan inte genomforas pd normalt sitt pd grund av exceptionella omstindigheter eller force
majeure.

d) Alla ur teknisk synvinkel godkinda anbud overskrider de tillgdngliga finansiella medlen.

o

) Gillande bestimmelser for forfarandet har allvarligt dsidosatts, vilket bl.a. inneburit att normala konkur-
rensregler satts ur spel.

Nir ett anbudsforfarande har avbrutits kan den upphandlande myndigheten fatta ndgot av féljande beslut:
a) Inleda ett nytt anbudsforfarande.

b) Inleda ett forhandlingsforfarande med den eller de anbudsgivare som uppfyller urvalskriterierna och som
lamnat tekniskt godtagbara anbud, sdvida inte de ursprungliga upphandlingsvillkoren vasentligt dndrats.

¢) Avsta frén upphandlingen.

Det slutgiltiga beslutet skall alltid fattas av den upphandlande myndigheten, med kommissionens godkéinnan-
de.

ETISKA REGLER

Den anbudssokande eller anbudsgivare som forsoker skaffa sig konfidentiell information, ingdr otillitna 6ver-
enskommelser med sina konkurrenter eller forsoker paverka utvirderingskommittén/juryn eller den upphand-
lande myndigheten vid forfarandet med granskning, forklaring, utvirdering och jaimforelse av anbud skall ute-
slutas och kan bli foremél for administrativa péfoljder.

Utan den upphandlande myndighetens skriftliga forhandsgodkinnande har vare sig den anbudsgivare som
tilldelats kontraktet, dennes personal eller nigot foretag som ar anknutet till eller samarbetar med denna
anbudsgivare ritt att utfora andra tjanster eller arbeten eller leverera andra varor till projektet, dven i kom-
pletterande syfte eller som underleverantor. Detta forbud giller dven for andra projekt dar kontraktsinnehava-
ren, pd grund av upphandlingens art, skulle kunna befinna sig i en situation av intressekonflikt.
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Vid inldimnandet av en ansokan eller ett anbud skall anbudssokanden respektive anbudsgivaren bifoga en for-
klaring om att det inte finns nigon potentiell intressekonflikt eller sirskild anknytning till andra anbudsgivare
eller projektdeltagare. Om det under kontraktets genomforande skulle visa sig att en sddan situation 4nda har
uppstdtt, skall kontraktsinnehavaren omedelbart underritta den upphandlande myndigheten om detta.

Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet (kontraktsinnehavaren) skall under alla omstindigheter upptrada
opartiskt och som lojal rddgivare enligt gillande etiska regler. Kontraktsinnehavaren skall inte uttala sig
offentligt om projektet eller tjansterna, utan den upphandlande myndighetens forhandsmedgivande. Kon-
traktsinnehavaren skall inte i ndgot avseende kunna binda den upphandlande myndigheten, utan dess skrift-
liga forhandsmedgivande.

Kontraktsinnehavaren och dennes personal skall vid fullgérandet av kontraktet respektera de manskliga rittig-
heterna och éta sig att inte bryta mot mottagarlandets politiska, kulturella och religiosa seder och bruk.

Kontraktsinnehavaren skall inte erhdlla ndgon annan ersittning inom ramen for upphandlingen 4n den som
faststallts i kontraktet. Kontraktsinnehavaren och dennes personal skall avstd fran all verksamhet och alla for-
méner som inte dr forenliga med deras dtaganden gentemot den upphandlande myndigheten.

Kontraktsinnehavaren och dennes personal skall ha tystnadsplikt sdval under som efter tiden for fullgérandet
av kontraktet. Alla rapporter och dokument som kontraktsinnehavaren mottagit eller upprittat inom ramen
for genomférandet av kontraktet skall vara konfidentiella.

Avtalet skall innehélla bestimmelser om hur avtalsparterna skall anvinda de rapporter och dokument som
upprittats, mottagits eller avlimnats under avtalets genomforande.

De anbudsgivare som tilldelats kontrakt skall avhalla sig fran alla forbindelser som kan dventyra deras eller
deras personals oberoende stillning. Om en kontraktsinnehavare forlorar sin oberoende stillning kan den
upphandlande myndigheten, pa grund av den skada som den dirigenom har lidit, hiva kontraktet med ome-
delbar verkan och utan ersittningsskyldighet.

Kommissionen forbehdller sig rdtten att avbryta eller terkalla finansieringen av ett projekt om ndgon form
av korruption skulle upptickas vid nigon tidpunkt under anbudsforfarandet eller genomforandet av kontrak-
tet och den upphandlande myndigheten inte vidtar alla limpliga atgdrder for att komma till rdtta med denna
situation. I denna bestdimmelse avses med korruption varje forslag att bevilja nagon, eller att godkinna att
ndgon beviljas, en oberittigad betalning, en gava, en gottgorelse eller en provision som uppmuntran eller
beloning for att utfora eller avsta fran att utfora vissa handlingar rorande tilldelningen av ett kontrakt eller
rorande det kontrakt som ingatts med uppdragsgivaren.

I synnerhet skall alla forfragningsunderlag och kontrakt avseende tillhandahallandet av tjanster, varor och
bygg- och anldggningsarbeten innehélla en sirskild bestimmelse om att anbudet kommer att avvisas eller att
kontraktet kommer att hdvas om det visar sig att kontraktstilldelningen eller kontraktets genomforande har
givit upphov till extraordindra kommersiella utgifter.

Med extraordindra kommersiella utgifter avses varje form av ersittning som inte omnimns i huvudkontraktet
eller som inte grundar sig pd ett formellt riktigt avtal som hanvisar till huvudkontraktet, ersittning for tjans-
ter som inte dr verkliga och berittigade, ersittning som betalas ut i ett skatteparadis, ersittning till en icke
klart angiven mottagare eller till ett foretag som av allt att doma ar ett skalbolag.

Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall dta sig att pd kommissionens begidran overlimna alla verifi-
kationshandlingar rorande de villkor under vilka kontraktet genomfors. Kommissionen kan utfora alla kon-
troller som anses vara nodvindiga for att samla in bevismaterial rérande extraordindra kommersiella utgifter,
med hjilp av sdvil dokumentgranskning som kontroller pa platsen.

En kontraktsinnehavare som bevisligen betalat extraordindra kommersiella utgifter inom ramen for projekt
som finansieras med gemenskapsmedel riskerar, beroende pd hur allvarliga de konstaterade fakta ar, att kon-
traktet hdvs och kan t.o.m. definitivt utestingas fran framtida gemenskapsfinansiering.

Bristande efterlevnad av en eller flera etiska regler kan medféra att en anbudssokande, anbudsgivare eller kon-
traktsinnehavare utesluts frin andra gemenskapskontrakt och blir foremadl f6r péfoljder. Den berorda perso-
nen eller det berorda foretaget skall skriftligen underrattas om detta.

MOJLIGHETER TILL OVERPROVNING

Anbudsgivare som anser sig vara missgynnade genom fel eller oriktigheter som begdtts inom ramen for
anbudsforfarandet skall framfora sina klagomadl direkt till den upphandlande myndigheten samt underrdtta
kommissionen om detta. Den upphandlande myndigheten skall svara inom 90 dagar efter det att klagomalet
mottagits.
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Nar kommissionen underrittats om ett klagomal skall den yttra sig till den upphandlande myndigheten och i
mojligaste man forsoka fa till stdnd en uppgorelse i godo mellan den klagande anbudsgivaren och den upp-
handlande myndigheten.

Om detta forfarande misslyckas kan anbudsgivaren utnyttja de forfaranden som stdr till buds enligt lagstift-
ningen i den stat ddr den upphandlande myndigheten ér beligen

Dessutom har alla europeiska medborgare ritt att vinda sig till ombudsmannen. Ombudsmannen genomfor
undersokningar om klagomadl 6ver missforhallanden i gemenskapsinstitutionernas verksamhet.

Om den upphandlande myndigheten inte foljer de anbudsforfaranden som féreskrivs i dessa allminna
bestammelser, forbehaller kommissionen sig ritten att tillfalligt avbryta, forvigra eller dterkrdva finansieringen
av upphandlingar mot vilka klagomal anforts.

DEL II

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPHANDLING AV TJANSTER
INLEDNING

Inom bistdndspolitiken genomfors det tekniska och ekonomiska samarbetet med hjilp av experter som anlitas
genom tjansteupphandlingar, framfor allt for utredningar och tekniskt bistand.

De utredningar som upphandlas giller bl.a. identifiering och forberedelser av projekt, genomforbarhetsstudier,
ckonomiska utredningar och marknadsundersokningar, tekniska utredningar, utvirderingar och revisioner.

I regel innehdller utredningskontrakt en resultatforpliktelse, vilket innebir att kontraktsinnehavaren skall leve-
rera en bestdimd produkt, oavsett vilka tekniska och operativa medel som méste anvindas for att uppnd det
foreskrivna resultatet. Ersittningen utgdrs ddrfor av ett fast belopp, som utbetalas endast om kontraktsinneha-
varen har uppnatt det angivna resultatet.

Kontrakt om tekniskt bistdnd anvinds for att anlita en tjdnsteleverantdr som skall utéva en radgivande funk-
tion, leda eller 6vervaka ett projekt, tillhandahalla den expertis som anges i kontraktet eller som, i den upp-
handlande myndighetens namn och f6r dess rikning, skall anskaffa varor eller se till att tjanster eller bygg-
och anldggningsarbeten utfors.

Kontrakt om tekniskt bistind innefattar ofta endast en medelsforpliktelse, vilket innebir att kontraktsinneha-
varen skall se till att vissa uppdrag utfors enligt angivna specifikationer samtidigt som kvalitetsnivin skall
sikerstillas. Ersittningen 4r beroende av de medel som konkret anvinds och av de tjanster som faktiskt
genomfors. Kontraktsinnehavaren édr dock enligt avtal skyldig att i god tid underritta den upphandlande myn-
digheten om varje hindelse som kan inverka negativt pd projektets forverkligande.

I vissa fall kan ett tjanstekontrakt innehélla bide en resultat- och en medelsforpliktelse.

Den upphandlande myndigheten, som alltid skall nimnas i meddelandet om upphandling, dr den myndighet
som dr behorig att ingd kontraktet. Tjanstekontrakt ingds av AVS-staten, med vilken kommissionen normalt
upprittar en finansieringsoverenskommelse.

Den upphandlande myndigheten och chefen for kommissionens delegation skall uppritta kortlistorna i nira
samarbete. Vid internationella anbudsférfaranden skall kommissionen svara for utarbetande av forfragnings-
underlaget och 6versinda detta till den upphandlande myndigheten fo6r godkdnnande och for inledande av
forfarandet. Ovriga forfragningsunderlag skall, innan forfarandet inleds, av den upphandlande myndigheten
foreldggas chefen for delegationen for godkdnnande. Efter godkinnandet skall den upphandlande myndighe-
ten, i ndra samarbete med chefen for delegationen, inleda samtliga anbudsforfaranden, motta anbuden, vara
ordforande for utvirderingssammantridena och faststilla resultaten av anbudsinfordran. Den upphandlande
myndigheten skall verlimna resultatet av anbudsgranskningen och forslaget till kontraktstilldelning till che-
fen for delegationen for godkidnnande. Efter godkdnnandet skall den upphandlande myndigheten underteckna
kontraktet och delge chefen for delegationen detta. Denne skall alltid inbjudas officiellt och skall i regel vara
foretradd ndr anbuden oppnas och granskas.

AVS-staterna kan ocksd be att kommissionen, direkt eller genom ett behorigt organ, forhandlar om, upprit-
tar, ingdr och genomfor tjanstekontrakt for deras rakning.

Revisions- och utvirderingskontrakt samt ramavtal skall alltid ingds av kommissionen, i den berorda AVS-sta-
tens eller de berorda AVS-staternas namn och for dess eller deras rakning.



L 32014

Europeiska gemenskapernas officiella tidning 23.11.2002

10.

10.1

10.1.1

10.1.2

Tjansteleverantorer ar fysiska eller juridiska personer som erbjuder tjinster. En tjdnsteleverantér som ansoker
om att delta i ett selektivt eller forenklat forfarande betecknas "anbudssokande”. Den som ldmnar in ett anbud
betecknas "anbudsgivare”.

UPPHANDLINGSPRINCIPER

Kontrakt vars virde uppgir till minst 200 000 euro

Selektivt forfarande

For upphandling av tjdnster till ett virde av minst 200 000 euro skall i regel ett selektivt internationellt for-
farande tillimpas efter publicering av ett férhandsmeddelande om upphandling (planerade upphandlingar)
och ett meddelande om upphandling i enlighet med punkt 11.1 om offentliggérande.

Forhandlat forfarande

Emellertid kan upphandling av tjinster, med kommissionens godkinnande, ocksa ske genom férhandlat for-
farande i foljande fall:

a) D4 synnerlig bradska orsakad av omstindigheter som den upphandlande myndigheten inte kunnat for-
utse gor det omojligt att aktta tidsfristerna for selektiv eller forenklad upphandling enligt punkt 11 och
punkt 12.2. De omstindigheter som dberopas som skil for synnerlig bradska far inte i ndgot fall vara
hinférliga till den upphandlande myndigheten. Den upphandlande myndigheten skall da fritt inleda de
diskussioner den finner limpliga med méjliga anbudsgivare som forts upp pd den kortlista som den upp-
rittat i samforstind med chefen for delegationen och ge kontraktet till den anbudsgivare som den viljer
ut.

b) Nir tjdnsterna skall utforas av offentliga organ eller institutioner eller féreningar utan vinstsyfte. En ideell
institution eller forening skall dock inte automatiskt betraktas som en avtalspart utan vinstsyfte och skall
dirfor inte i varje fall dtnjuta ett forhandlat forfarande. Ett forhandlat forfarande far endast anvindas nir
upphandlingen inte har ett ekonomiskt eller kommersiellt syfte, som t.ex. nir den planerade dtgirden
har en institutionell karaktir eller avser socialt stod till befolkningen.

¢) Nir upphandlingen giller att utvidga tjinsteleveransen frdn den ursprungliga leverantoren. Tvé typfall
kan férekomma:

— Upphandlingen giller kompletterande tjanster som inte omfattas av huvudkontraktet, men som pa
grund av ofdrutsedda omstidndigheter har blivit nodvindiga for kontraktets fullgérande, dock under
forutsittning i) att dessa kompletterande tjanster tekniskt eller ekonomiskt inte utan stora oligenhe-
ter for den upphandlande myndigheten kan skiljas frdn huvudkontraktet, och ii) att de komplette-
rande tjansternas totala kontraktsvirde inte 6verstiger 50 % av huvudkontraktets varde.

— Upphandlingen giller tillkommande tjinster som utgdér en upprepning av liknande tjinster och
anfortros samma tjdnsteleverantdr som fick sig det ursprungliga kontraktet tilldelat. Harvid géller
dock tva villkor: i) den tidigare tjdnsteupphandlingen maste ha varit féremal for ett meddelande om
upphandling, och ii) i detta meddelande skall tydligt ha angivits att man inom ramen for projektet
kan komma att upphandla tillkommande tjinster genom forhandlat forfarande och uppgift skall ha
lamnats om uppskattad kostnad for dessa. Tillkommande tjanster kan t.ex. utgora andra steget i en
utredning eller dtgdrd. Kontraktet kan dock bara forldngas en géng och till hogst samma virde och
for samma loptid som det ursprungliga kontraktet.

d) D4 anbudsforfarandet inte har givit ndgot resultat, dvs. da inget tekniskt eller ekonomiskt godtagbart
anbud har kommit in. I detta fall kan den upphandlande myndigheten, efter att ha avbrutit anbudsfor-
farandet, inleda férhandlingar med en eller flera leverantorer som den viljer ut bland dem som deltagit i
anbudsgivningen, under forutsittning att kontraktets ursprungliga villkor inte visentligt 4ndrats (jfr
punkt 6 "Avbrytande av anbudsforfarande”). Kommissionens godkdnnande maste forst inhdmtas.

¢) D4 kontraktet i fraga foljer pé en formgivningstivling och enligt gillande regler skall tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna av denna tivlan. I det senare fallet skall samtliga vinnare inbjudas att delta i férhand-
lingarna.
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10.2

10.2.1

11.

11.1.1

11.1.2

Kontrakt vars virde understiger 200 000 euro
Ramavtal och forenklat forfarande

Nar upphandlingens virde understiger 200 000 euro kan antingen ett ramavtalsforfarande eller ett forenklat
forfarande med minst 3 anbudssokanden anvindas, utom i de fall da ett forhandlat forfarande ar mojligt
enligt punkt 10.1.2.

SELEKTIVT INTERNATIONELLT ANBUDSFORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE UPPGAR TILL
MINST 200 000 EURO)

Offentliggorande

I syfte att sikerstilla storsta mojliga deltagande och limplig insyn i anbudsforfarandet dr kommissionen skyl-
dig att publicera forhandsmeddelanden (om planerade upphandlingar) och upphandlingsmeddelanden for alla
tjanstekontrakt vars varde uppgar till minst 200 000 euro.

Publicering av forhandsmeddelanden (planerade upphandlingar)

Kommissionen skall en gdng om dret offentliggora vilka tjansteupphandlingar som planeras for de tolv fol-
jande ménaderna. Prognosen skall uppdateras var tredje manad.

Forhandsmeddelandena skall innehalla kortfattade uppgifter om upphandlingarnas foremadl, innehéll och
belopp. Forhandsmeddelandena ar prelimindra och deras offentliggrande innebar dirfor inte att kommissio-
nen forbinder sig att finansiera upphandlingarna. Foretagen skall foljaktligen inte gora intresseanmilningar pa
det hir stadiet.

Forhandsmeddelandena skall publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, 6ver Internet och genom
alla andra limpliga informationskanaler.

Publicering av meddelanden om upphandling av tjdnster

Utover publiceringen av forhandsmeddelanden skall alla upphandlingar av tjanster till ett virde av minst
200 000 euro offentliggoras genom ett sirskilt upphandlingsmeddelande om selektivt forfarande i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, 1 samtliga AVS-staters officiella tidning, over Internet och genom alla andra
lampliga informationskanaler. En frist pd minst 30 dagar skall iakttas mellan publiceringen av férhandsmed-
delandet och publiceringen av meddelandet om upphandling.

Det sirskilda upphandlingsmeddelandet skall innehélla klara, exakta och fullstindiga uppgifter om den upp-
handlande myndigheten och om upphandlingens foremdl. Det skall dessutom innehélla uppgift om den
hogsta tillitna anbudssumman for den planerade atgirden samt en preliminér tidsplan for dtgarderna. Medde-
landet skall utformas si att intresserade tjinsteleverantorer kan anmila sig som sokande och limna de upp-
gifter som behovs for att deras forméga att genomfora den aktuella upphandlingen skall kunna bedémas. For
att konkurrensreglerna inte skall sittas ur spel maste ansokningstiden vara rimlig. Fristen for ingivande av
ansokan om att fd limna in anbud far darfor inte vara kortare 4n 30 dagar riknat frén den dag dd meddelan-
det offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och over Internet. I 6vrigt skall fristen faststil-
las med hinsyn till upphandlingens omfattning och komplexitet.

Det upphandlingsmeddelande som publiceras lokalt skall ha samma text som det som publiceras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och 6ver Internet och det skall publiceras samtidigt. Offentliggérandet i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning och Gver Internet skall ske genom kommissionens forsorg, medan lokal
publicering skall ombesérjas av AVS-staterna.

Upprittande av en forteckning 6ver utvalda sokanden (kortlista)

Tjansteleverantorer som dr intresserade av att delta i upphandlingen, for egen del eller inom ramen for ett
konsortium, skall limna in en ansdkan om att fi limna in anbud med de uppgifter som kravs enligt det sir-
skilda upphandlingsmeddelandet for att deras formdga att genomfora den planerade dtgdrden skall kunna
bedomas. Urvalsforfarandet innebédr

— att icke behoriga anbudssokanden (se punkt 2 "Kvalifikationsregler for deltagande”) och anbudssékanden
som befinner sig i ndgon av de situationer som anges i punkt 7 “Etiska regler” skall uteslutas,

— att det kontrolleras att anbudssokandens finansiella situation dr stabil och sund (finansiell och ekonomisk
kapacitet), t.ex. genom att begira utdrag frdn balansrikningar och uppgifter om omsittningen for de
senaste tre rakenskapsaren,
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— att det kontrolleras att anbudssokanden har tillricklig teknisk och yrkesmissig kapacitet, vilket bl.a. kan
styrkas genom uppgifter om i) (i tillimpliga fall) genomsnittlig &rlig personalstyrka, antal personer i
ledande befattningar hos den anbudssokande samt deras yrkeserfarenhet, och ii) de viktigaste tjanster
som anbudssokanden tillhandahallit p& det aktuella omrddet under de senaste &ren.

Efter granskning av de ansokningar som kommit in efter offentliggorandet av upphandlingsmeddelandet upp-
rittas en kortlista 6ver de tjansteleverantorer som erbjuder de bista garantierna for att genomféra upphand-
lingen. Kortlistan skall omfatta minst fyra och hogst dtta anbudssokanden. Varje meddelande om upphandling
skall innehélla uppgift om det lagsta och hogsta antalet anbudss6kanden som kommer att tas med péa kortlis-
tan.

Efter det att kortlistan har godkénts av den upphandlande myndigheten och chefen for kommissionens dele-
gation, fir de utvalda foretagen eller foretagskonsortierna inte lingre g& samman eller sluta underleverantors-
avtal sinsemellan med avseende pé den aktuella upphandlingen.

Den upphandlande myndigheten kan tilldta att underleverantorer anlitas, pd villkor att detta tydligt anges av
anbudsgivaren i anbudet att underleverantdren uppfyller behorighetskraven i punkt 2 (Kvalifikationer for del-
tagande) och villkoren i punkt 7 (Etiska regler) samt att underleveranserna inte utgor en for stor del av
anbudspriset. Hur stor andelen fir vara skall preciseras i forfragningsunderlaget.

De anbudssokanden som inte har valts ut skall underrattas om detta, medan ett brev med forfrdgningsunder-
laget och inbjudan att avge anbud skickas till de utvalda anbudss6kandena. Samtidigt offentliggors kortlistan
over Internet.

Forfragningsunderlag: upprittande och innehall

Det ar viktigt att forfragningsunderlaget upprittas noggrant, inte enbart for sjilva anbudsforfarandets skull,
utan dven for att kontraktet skall genomféras pa ritt sitt.

Forfragningsunderlaget skall darfor innehélla alla bestimmelser och uppgifter som de utvalda anbudssokan-
dena behéver for att limna in sina anbud: tillvigagdngssitt, dokument som skall bifogas, krav som skall upp-
fyllas for att anbudet inte skall ogiltigforklaras, tilldelningskriterier och deras relativa vikt, villkor for anlitan-
det av underleverantorer, osv.

Kommissionen skall svara for utarbetandet av forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten skall
endast uppmana anbudssokanden upptagna pé kortlistan att limna anbud. Det godkinda forfrigningsunder-
laget skall bifogas uppmaningen och skall innehélla foljande dokument:

— Anvisningar for anbudsgivarna, som bla. skall innehélla féljande uppgifter: i) kontraktstyp, ii) tilldel-
ningskriterier och deras relativa vikt, iii) méjlighet att anbudsgivaren blir kallad till intervju och tidsplan
for eventuella intervjuer, iv) eventuellt godkidnnande av alternativa utféranden, v) hur stor del av anbudet
som eventuellt fir ldggas ut pd underleverantorer, (vi) den hogsta tillitna anbudssumman, och vii) anbu-
dets valuta.

— Kortlistan 6ver utvalda anbudssokanden (med uppgift om att de inte fir gd samman).

— Allmanna kontraktsvillkor som ar tillimpliga pa tjanstekontrakt som finansieras av Europeiska utveck-
lingsfonden.

— Sirskilda kontraktsvillkor som fortydligar, kompletterar eller avviker frén de allmdnna kontraktsvillkoren.
Vid oférenlighet mellan de allminna och de sirskilda villkoren skall de sirskilda villkoren gélla.

— Kravspecifikation med angivande av tidsschemat for projektet och beriknade tidpunkter fran och med
vilka de viktigaste experterna skall std till forfogande.

— Prisuppgiftsformuldr (som skall fyllas i av anbudsgivaren).
— Anbudsformulir.
— Kontraktsformular.

— Garantiformulir for dterbetalning av forskott, vilket skall fyllas i av en bank eller motsvarande finansiellt
institut.

Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterierna anvinds for att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kriterierna bestdr av
tekniska kriterier for att bedoma anbudets kvalitet ur teknisk synpunkt och finansiella kriterier, sisom
anbudspriset.
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De tekniska kriterierna anvinds for att bedéma anbudets tekniska kvalitet. De tvd huvudkriterierna dr metod-
val och utvirdering av de foreslagna experternas meritforteckning. De tekniska kriterierna kan delas upp i
delkriterier. Metodvalet kan t.ex. granskas utifrin andra kriterier, sdsom forstdelse av kravspecifikationen,
optimal anvindning av tekniska och yrkesmissiga resurser med ursprung i mottagarlandet, tidsschema for
genomforandet av uppdraget, den foreslagna metodens dndamalsenlighet, foreslagna stodfunktioner till exper-
ter pd filtet, osv. Aven meritforteckningarna kan bedémas utifrin olika kriterier, sdsom kvalifikationsniva,
yrkeserfarenhet, erfarenhet frén det geografiska omrdde dir uppdraget skall utforas, sprakkunskaper, osv.

Varje tekniskt kriterium skall tilldelas ett antal poing som i sin tur skall delas upp mellan de olika delkriteri-
erna. Det totala antalet poing for samtliga kriterier skall vara 100. Poingfordelningen beror pd uppdragets
art och skall i varje enskilt fall faststillas i forfragningsunderlaget.

Poingen skall ha ett sd ndra samband som majligt med de uppgifter som beskrivs i kravspecifikationen och
skall vara kopplade till latt identifierbara och om mojligt métbara parametrar.

Den tekniska utvirderingsmallen, bestdende av de olika kriterierna och delkriterierna med angivande av deras
relativa virde, skall alltid ingd i férfragningsunderlaget.

Tilliggsinformation under forfarandets gang

Forfragningsunderlaget skall vara tillrickligt tydligt for att det si langt som majligt skall kunna undvikas att
de utvalda anbudssokandena behover efterlysa kompletterande uppgifter under forfarandets géng. Nir en
upphandlande myndighet, pa eget initiativ eller pa forfrigan frin en anbudsgivare, ger tilliggsinformation
betriffande forfragningsunderlaget, skall dessa upplysningar samtidigt limnas skriftligen ocksé till alla andra
anbudsgivare.

Anbudsgivare kan framstilla fragor skriftligen senast 21 dagar fore anbudstidens slutdatum. Den upphand-
lande myndigheten skall besvara dessa frigor minst elva dagar fore sista dagen for ingivande av anbud.

Slutdatum for ingivande av anbud

Anbuden skall limnas in till den upphandlande myndigheten pé den adress och senast vid den tidpunkt som
angivits i inbjudan att avge anbud. For att anbudens kvalitetsnivd och ett tillfredsstillande konkurrens-
utrymme skall sdkerstillas krdvs att anbudstiden ar tillrdckligt l1ang. Erfarenheten visar att anbudssokandena
avhéller sig fran att limna in anbud eller limnar in ofullstindiga eller daligt forberedda anbud om anbuds-
tiden ar for kort.

Den tidsfrist som faststills for mottagande av anbud skall vara minst 50 dagar fran det att den skriftliga
inbjudan att avge anbud har avsints. I brddskande fall kan denna frist forkortas, med kommissionens for-
handsmedgivande.

Anbudens giltighetstid

Anbudsgivarna skall vara bundna av sitt anbud under den tid som angetts i inbjudan att avge anbud. Denna
tid skall vara tillrackligt lang for att den upphandlande myndigheten skall kunna granska anbuden, godkinna
tilldelningsforslaget, tillkinnage kontraktets tilldelning och sluta kontraktet. Anbudens giltighetstid skall fast-
stillas till 90 dagar fran sista dagen for ingivande av anbud.

I undantagsfall kan den upphandlande myndigheten, innan anbudets giltighetstid har gatt ut, begira att
anbudsgivarna forlinger anbudets giltighetstid under en angiven period, som dock inte fir Gverstiga 40
dagar.

Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall uppritthélla sitt anbud i ytterligare 60 dagar frdn det att
underrittelsen om att anbudet antagits har avsints.

Framliggande av anbud

Anbuden skall ldmnas in enligt systemet med dubbla kuvert, dvs. i ett yttre omslag eller kuvert som innehél-
ler tvéd separata, igenklistrade kuvert mirkta med texten "Kuvert A — Tekniskt anbud” respektive "Kuvert B —
Finansiellt anbud”.

Om nigon av foreskrifterna inte foljs (t.ex. genom att ett 6ppet kuvert anvinds eller genom att ett tekniskt
anbud innehéller en prisuppgift) skall anbudet anses inte uppfylla de formella kraven och ogiltigforklaras.
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11.10

11.10.1

Tillvigagangssittet mojliggor en separat och successiv utvirdering av det tekniska och det finansiella anbudet
och garanterar att anbudets tekniska standard bedéms utan hinsyn till det foreslagna priset.

Det yttre kuvertet skall mérkas med féljande:

— Den adress till vilken anbudet skall skickas enligt forfrdgningsunderlaget.
— Hanvisning till den aktuella anbudsinfordan.

— I férekommande fall nummer pa de deltjinster som anbudet avser.

— Péskriften "Fir inte Oppnas fore sammantridet f6r 6ppnande av anbud”, avfattad pd det sprék som
anvants i forfrigningsunderlaget.

Oppnande av anbud

Den upphandlande myndigheten skall registrera inkomna anbud och utfirda ett mottagningsbevis for anbud
som ldmnas in personligen. Kuverten med anbuden skall forbli forseglade och skall forvaras pa siker plats till
dess att de officiellt oppnas.

Anbuden skall 6ppnas och bedomas av en utvdrderingsjury (nedan kallad utvirderingskommitté) bestdende
av ett ojamnt antal ledamoter, dock minst tre, som besitter nodvindig teknisk och administrativ expertkun-
skap for att kunna yttra sig med sakkidnnedom om anbuden. Kommittéledamoéterna skall underteckna en for-
klaring om opartiskhet.

Chefen for kommissionens delegation skall systematiskt underrdttas. Han skall vara ndrvarande vid det sam-
mantrdde dd anbuden 6ppnas och skall erhélla en kopia av alla mottagna anbud.

Endast de anbud som inldmnats i kuvert senast pd det datum och klockslag som angivits i forfrdgningsunder-
laget skall beaktas vid utvirderingen.

Forst skall endast kuverten med tekniska anbud &ppnas. Kommittéledaméoterna skall skriva sin namnteckning
pa kuverten med finansiella anbud, utan att 6ppna dem. Dessa kuvert skall bevaras av den upphandlande
myndigheten.

Kommittén skall undersoka om anbuden uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Formfel eller viktiga for-
behall som péaverkar kontraktets genomforande eller stor konkurrensen innebir att det berorda anbudet skall
ogiltigforklaras.

Ett protokoll skall upprittas frin det sammantride dd anbuden 6ppnas. Det skall undertecknas av samtliga
kommittéledamoter och skall innehélla foljande uppgifter:

— Datum, tid och plats for sammantradet.

— Personer som var nirvarande vid 6ppnandet.

— Namn pé de anbudsgivare som har ldmnat in sitt anbud inom foreskriven tid.

— Uppgift om huruvida anbuden har limnats in enligt systemet med dubbla kuvert.

— Uppgift om huruvida anbuden har undertecknats i original och om det foreskrivna antalet kopior av det
tekniska anbudet har limnats in.

— Namn pd de anbudsgivare vars anbud inte godkints pd grund av att det vid éppnandet av anbuden har
konstaterats att anbudsreglerna inte foljts.

— Namn pd antagna anbudssokanden som avstdtt frin att limna in anbud.
Granskning av anbud
Utvirdering av tekniska anbud

Innan anbuden oppnas skall kommitténs ordférande forsikra sig om att samtliga kommittéledamoter har
tagit del av den tekniska utvirderingsmall som beskrivits i forfrdgningsunderlaget, for att sikerstilla att leda-
moterna kommer att utvirdera anbuden pé enhetliga bedomningsgrunder.
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11.10.2

Direfter skall kommittén 6ppna de tekniska anbuden, medan de finansiella anbuden limnas odppnade. En
kopia av de tekniska anbuden skall verlimnas till kommitténs tekniska utvirderare. Vid utvirderingen av de
tekniska anbuden skall de olika utvirderarna poidngsitta varje anbud enligt den tekniska utvirderingsmall
som beskrivits i forfrigningsunderlaget (tekniska kriterier, delkriterier och deras viktning). Det hogsta podng-
talet dr 100 (jfr punkt 11.4 "Tilldelningskriterier”). Kommittén eller utvdrderarna far inte p& ndgra villkor
gora dndringar i den utvirderingsmall som skickats till anbudsgivarna tillsammans med forfrigningsunderla-

get.

I praktiken rekommenderas att anbuden i tur och ordning poangsitts efter vart och ett av kriterierna, snarare
an att varje anbud poangsitts for sig enligt samtliga kriterier. Ett ofullstindigt anbud eller ett anbud som
avviker betydligt fran ett eller flera tekniska tilldelningskriterier skall automatiskt avvisas och inte podngsit-
tas.

Nar alternativa utforanden uttryckligen tilldts i forfragningsunderlaget, skall dessa poingsittas separat.

Efter den tekniska utvarderingen skall kommittén sammantrada for att jamfora de podng som tilldelats av de
olika utvirderarna. Varje utvirderare skall meddela resultatet av sin betygssittning och ange skilen till de val
som han/hon har gjort samt motivera sin poangsittning infor de 6vriga kommittéledamoterna. Efter kommit-
téns gemensamma overliggningar skall varje utvirderare gora en slutlig poingbedomning av varje tekniskt
anbud. Den sammanfattande slutnoteringen for varje anbud skall riknas fram som det matematiska genom-
snittet av de olika utvirderarnas slutliga podngbedomning.

Om det i forfragningsunderlaget forutses att anbudsgivare kan kallas till intervju, kan kommittén hora nyck-
elpersonerna i de expertgrupper som foreslagits av anbudsgivare vars tekniska anbud 4r godtagbara, efter det
att prelimindra och skriftliga slutsatser har upprittats och innan utvirderingen av de tekniska anbuden defini-
tivt har avslutats. [ detta fall skall kommittén hora experterna foretradesvis kollektivt, om det 4r friga om en
grupp, och med tita intervaller for att mojliggora jamforelser. Intervjuer skall foras enligt en i férvdg av kom-
mittén faststdlld samtalsprofil, som skall tillimpas pd de olika tillkallade experterna eller expertgrupperna.
Dag och tid for intervjuerna skall meddelas anbudsgivaren med minst tio dagars varsel. Om anbudsgivarens
experter pd grund av force majeure inte kan nirvara skall en ny kallelse skickas.

Nar intervjuomgangen avslutats skall kommittén, utan att 4ndra vare sig sammansattningen eller viktningen
av de kriterier som faststillts i utvirderingsmallen, bedoma limpligheten i att justera podngen for de experter
som har horts. Eventuella justeringar skall motiveras.

Detta forfarande skall anvindas i begransad utstrickning, eftersom det medfor betydande kostnader bade for
anbudsgivarna och for den upphandlande myndigheten. En skriftlig rapport skall upprittas for varje forfaran-
de. Forfarandet kan leda till en omprovning av den ursprungliga poingsittning som skett pd grundval av de
inlimnade anbudshandlingarna. Chefen for kommissionens delegation skall godkinna behovet av intervjuer.
Forfragningsunderlaget skall innehdlla en preliminér tidsplan for dessa intervijuer.

Nir kommittén har beriknat slutpodngen for varje tekniskt anbud, dvs. det matematiska genomsnittet av de
olika utvirderarnas podng, skall alla anbud under 80 poing automatiskt forkastas. Om inget anbud nir 80
poing skall anbudsforfarandet forklaras resultatlost.

Kommittén skall endast beakta anbud som erhéllit minst 80 poing. Det bista tekniska anbudet skall tilldelas
100 poing, medan de 6vriga anbuden skall podngsittas enligt foljande formel:

Poing = (anbudets slutpodng/det bista anbudets slutpoang) x 100.

Utvirdering av finansiella anbud

Nar den tekniska utvirderingen har avslutats skall kuverten med finansiella anbud frén anbudsgivare med
godtagbara tekniska anbud oppnas och undertecknas av kommittéledamoterna i sammantrade. Under sam-
mantrddet skall kommittén kontrollera att de finansiella anbuden inte innehéller riknefel. Eventuella raknefel
skall rittas till utan pafoljd for anbudsgivaren.

Vid jimforelsen mellan anbuden skall hinsyn tas till samtliga kontraktskostnader (arvoden, direkta kostnader,
fasta kostnader, osv.), med undantag av kostnader som skall aterbetalas mot uppvisande av verifikationshand-
lingar. I forfragningsunderlaget skall foreskrivas att anbudsgivaren skall fordela kostnaderna i olika kategorier
enligt bifogat prisuppgiftsformuldr. Kommittén skall dock kontrollera att kostnadsfordelningen ar riktig och
kan vid behov ritta till den. Arvoden skall endast faststillas av anbudsgivaren.
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11.11.1

11.11.2

De anbud som overstiger den hogsta tillitna anbudssumman skall uteslutas.

Det billigaste anbudet skall tilldelas 100 podng. De 6vriga anbuden skall podngsittas enligt foljande formel:

Poing = (lagsta anbudspris/det aktuella anbudets pris) x 100.

Tilldelning av kontrakt

Val av vinnande anbud

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet faststills genom viktning av anbudens tekniska standard och pris
enligt fordelningsnyckeln 80/20. Detta innebér

— att anbudens tekniska poing skall multipliceras med 0,80, och

— att anbudens finansiella poing skall multipliceras med 0,20.

Det anbud som efter sammanrakning av de viktade tekniska och finansiella podngen har hogst poing skall
viljas.

Nir tvd anbud erkinns som likvardiga skall foretrade ges
a) i forsta hand at en anbudsgivare frin en AVS-stat, eller
b) om inget sidant anbud finns, dt den anbudsgivare som
— medger bista mojliga anvindning av AVS-staternas fysiska och manskliga resurser,

— erbjuder de storsta mojligheterna for underleverantorskontrakt for foretag eller fysiska personer fran
AVS-stater, eller

— utgors av ett konsortium av fysiska personer och foretag fran AVS-stater och gemenskapen.

Hela forfarandet (teknisk och finansiell utvirdering) skall protokollféras. Protokollet skall undertecknas av
kommittéledamoterna och godkinnas av den upphandlande myndigheten. Denna skall skicka resultatet av
anbudsprovningen tillsammans med forslaget till kontraktstilldelning till chefen for kommissionens delegation
for godkdnnande.

Chefen for delegationen skall inom 30 dagar godkdnna den upphandlande myndighetens forslag till tilldel-
ning avseende samtliga tjdnstekontrakt, dven kontrakt vid direktupphandling och kontrakt avseende katastrof-
bistand.

Utvirderingsforfarandet, inklusive underrittelsen om kontraktstilldelningen, skall vara helt avslutat innan
anbudens giltighetstid har gatt ut. Det bor harvidlag pépekas att det finns risk for att den anbudsgivare vars
anbud har antagits inte kan bekrifta sitt anbud (experternas tillganglighet) om utvirderingsforfarandet skulle
dra ut pa tiden.

Hela upphandlingsforfarandet, frin upprattandet av kortlistan till meddelandet om kontraktstilldelningen till
den anbudsgivare som tilldelats kontraktet, skall vara sekretessbelagt. Kommittén skall fatta sina beslut kollek-
tivt och forhandlingarna skall hdllas hemliga. Kommittéledaméterna ar skyldiga att iaktta sekretess.

I synnerhet skall rapporter och utvirderingsprotokoll uteslutande anvindas for internt bruk och inte medde-
las vare sig till anbudsgivaren eller till ndgon annan dn behérig part hos den eller de berérda AVS-staterna,
kommissionen eller kontrollmyndigheterna (revisionsratten, osv.).

Underrittelse om kontraktstilldelning

Efter det formella godkdnnandet frén kommissionen och fore utgdngen av anbudens giltighetstid skall den
upphandlande myndigheten skriftligen underritta den anbudsgivare som tilldelats kontraktet om detta. Dess-
utom skall de 6vriga anbudsgivarna i ett standardbrev underrittas om att deras anbud inte antagits. I brevet
skall eventuella svagheter i anbudsgivarens anbud papekas, anbudsgivarens podng specificeras och totalpodn-
gen for var och en av de Gvriga anbudsgivarna anges.
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11.11.3

11.12

11.13

Nér upphandlingen gjorts inom ramen for en finansieringsoverenskommelse skall underrittelsen om kon-
traktstilldelningen inte skickas ut férrin finansieringsoverenskommelsen slutits (se punkt 5 "Villkorlig anbuds-
infordran”).

Efter det att kontraktet har undertecknats skall kommissionen offentliggora resultatet av anbudsforfarandet
(efterhandsmeddelande) i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, over Internet och genom alla andra limp-
liga informationskanaler. Dessa efterhandsmeddelanden skall innehélla uppgifter om antalet inlimnade anbud,
datum for tilldelning av kontraktet, den valda anbudsgivarens namn och adress samt kontraktspriset.

Undertecknande av kontrakt

Naér den upphandlande myndigheten har skrivit pd kontraktet skall det skickas till den anbudsgivare som till-
delats kontraktet. Denne skall underteckna kontraktet inom 30 dagar efter mottagandet och atersinda det.

Kontraktet skall dateras och far inte avse tidigare tjdnster eller trdda i kraft innan det undertecknats av bada
parterna. Dagen for undertecknandet dr den tidpunkt fran vilken parterna forbinder sig att genomféra kon-
traktet och det 4r ddrfor viktigt att detta datum faststalls noggrant.

Godkinnande av experter

Nar kommissionen ingér kontraktet i en AVS-stats namn och for dess rikning skall chefen for kommissio-
nens delegation till AVS-staten anmila namnet pd den anbudsgivare som antagits for den aktuella upphand-
lingen samt, for godkdnnande, namnen pé de foreslagna experterna. Begiran att godkdnna experterna skall
inte ses som en begdran att godkidnna kommissionens utvirdering.

AVS-staten far inte végra att ge sitt godkdnnande, forutom av vilgrundade och vederborligen motiverade skil
som ror de berérda experterna och som skall meddelas chefen for delegationen skriftligen inom 30 dagar
efter det att begdran om godkdnnande framstillts.

Tillhandahéllande och byte av experter

Nar kontraktet avser tillhandahdllandet av teknisk bistdndspersonal skall kontraktsinnehavaren stilla de perso-
ner till forfogande som specificerats i anbudet. Specifikationen kan anta olika former. Emellertid skall under
alla forhéllanden de nyckelpersoner som kontraktsinnehavaren skall stilla till forfogande inom ramen for
upphandlingen namnges i kontraktet (projektledare, 1angtidsbundna experter, projektforvaltare, bokforare,
0sV.).

Anbudsgivare eller foreslagna experter som avsiktligt i anbudet dolt att samtliga eller vissa foreslagna nyck-
elpersoner i sjilva verket inte dr tillgdngliga frdn och med det datum som angivits i forfrdgningsunderlaget
kan av kommittén uteslutas fran deltagande i anbudsforfarandet. Om den upphandlande myndigheten och
kommissionen far vetskap, efter det att kontraktet har tilldelats, om att sddana fakta dolts, kan de besluta att
ogiltigforklara kontraktstilldelningen och inleda ett nytt anbudsforfarande eller tilldela kontraktet till det
anbud som av kommittén bedomdes som nist bist. Anbudsgivarens handlingssitt kan leda till att han/hon
frantas rdtten att delta i andra gemenskapsupphandlingar.

I kontraktet skall dock inte enbart anges vilka nyckelpersoner som skall stillas till forfogande, utan dven vilka
kvalifikationer och erfarenheter dessa skall ha. Detta 4r viktigt om kontraktsinnehavaren tvingas byta ut per-
sonal efter det att kontraktet undertecknats och ingdtts. Denna situation kan uppstd savil fore som under
genomforandet av kontraktet. I bada fallen skall kontraktsinnehavaren, med angivande av skalen till det fore-
slagna personalbytet, inhimta den upphandlande myndighetens skriftliga forhandsgodkidnnande. Den upp-
handlande myndigheten skall meddela sitt svar senast 30 dagar efter det att ansokan mottagits.

I f6ljande fall skall kontraktsinnehavaren sjilv ta initiativet till att foresld ett personalbyte:
a) Vid dodsfall, sjukdom eller olycka.

b) Nir en person mdste ersittas av andra skdl som kontraktsinnehavaren inte dr ansvarig for (t.ex. darfor
att personen i frga har begirt avsked).

Aven den upphandlande myndigheten kan under kontraktets genomforande framfora en skriftlig och motive-
rad begdran om att en person som anses vara inkompetent eller inte ldmpad att utfora sitt uppdrag skall
bytas ut.
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Nar en person byts ut skall ersittarens kvalifikationer och yrkeserfarenheter vara minst likvardiga och arvodet
inte storre 4n den ersatta expertens. Om kontraktsinnehavaren inte kan tillhandahélla en expert med likvar-
diga kvalifikationer och erfarenheter, kan den upphandlande myndigheten besluta att hiva kontraktet, om
det finns risk for att det inte fullgors pa ett tillfredsstillande sitt, eller i annat fall godta ersittaren pa villkor
att arvodet sinks till limplig niva.

Extra kostnader som uppstir pd grund av personalbyten skall biras av kontraktsinnehavaren. Om experten
inte ersitts omedelbart och det drojer en tid innan den nya experten tilltrider, kan den upphandlande myn-
digheten begira att kontraktsinnehavaren under tiden tillhandahéller en vikarie eller vidtar andra dtgarder for
att kompensera den tillfilliga underbemanningen. Den upphandlande myndigheten kommer under inga for-
héllanden att betala nigot arvode for den tid som experten, vikarien eller ersittaren varit frinvarande.

UPPHANDLING SOM GALLER KONTRAKT VARS VARDE UNDERSTIGER 200 000 EURO

Ramavtal

For tjansteupphandlingar till ett virde understigande 200 000 euro vilka skall genomforas pd mindre dn tolv
ménader kan den upphandlande myndigheten vilja alternativet med ett ramavtal.

Kommissionen upptrader i detta fall i samtliga frdn gemenskapen bistdndsmottagande linders namn och for
deras rikning och upprittar pd grundval av ett selektivt anbudsforfarande (se punkt 11 ovan) forteckningar
over tilltdnkta tjansteleverantorer. Dessa forteckningar delas upp pé olika tekniska delavsnitt och skall gilla i
3-5 ar. Nar ett enskilt kontrakt skall tilldelas inom ramen for ett ramavtal behover sledes ingen kortlista
upprittas over tjdnsteleverantorer som skall tillfragas.

Nar det dr frigan om ett sirskilt kontrakt pd mindre dn 200 000 euro och pd mindre dn tolv ménader
skickar kommissionen, i den berorda AVS-statens namn och for dennes rdkning, en profil over den eller de
experter som efterfrdgas till tre tjansteleverantorer som skall viljas ur leverantorsforteckningen for det aktu-
ella tekniska delavsnittet.

Dessa tre tjansteleverantorer skall inom dtta dagar erbjuda experter som motsvarar den 6nskade profilen till
en kostnad som ligger inom de grianser som angivits i ramavtalet. Kommissionens enheter skall vilja det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet och skall meddela sitt beslut till den leverantor som valts ut.

For att inte stora konkurrensen mellan de foretag som antagits for varje delavsnitt, skall kommissionens enhe-
ter se till att den véxelvis tillfragar olika foretag pa den aktuella forteckningen.

Forenklat forfarande

For tjansteupphandlingar vars virde understiger 200 000 euro kan den upphandlande myndigheten tilldela
kontraktet genom forenklat forfarande, utan offentliggorande, om forfarandet med ramavtal inte har givit
nagot resultat eller inte dr mojligt.

[ detta fall skall den upphandlande myndigheten uppritta en forteckning Gver minst tre tjansteleverantorer
efter eget val, bla. utifrdn uppgifter frin kommissionens databaser Gver experter och konsultbyrder. Direfter
skickas en inbjudan att avge anbud till de valda anbudssokandena tillsammans med forfragningsunderlaget.

Anbuden skall ldmnas in till den upphandlande myndigheten pd den adress och senast pd det datum och
klockslag som angivits i inbjudan. Fristen for ingivande av anbud skall vara minst 30 dagar frdn det att inbju-
dan att avge anbud avsints.

Anbuden skall limnas in i dubbla kuvert som innehaller det tekniska respektive det finansiella anbudet.

Anbuden skall oppnas och utvirderas av en kommitté som besitter nodvindiga tekniska och administrativa
expertkunskaper. Kommittéledamoterna skall underteckna en forklaring om opartiskhet. Sedan utvirderingen
har utforts skall kommittén faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till teknisk stan-
dard och pris. Om den upphandlande myndigheten inte har mottagit minst tre giltiga anbud skall forfarandet
avbrytas och borjas om.



23.11.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 320/23

13.
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14.1

14.1.1

14.1.2

Nir tjansteupphandlingens virde inte overstiger 5 000 euro kan kontraktet dock tilldelas direkt pa grundval
av ett enda anbud.

DEL III

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPHANDLING AV VAROR

INLEDNING

Varukontrakt avser utformning, tillverkning, leverans, montering och idriftsittning av varor samt eventuella
Gvriga tjanster som anges i kontraktet, sisom underhall, reparation, utbildning, kundservice, osv.

Leverantorer 4r alla fysiska eller juridiska personer som tillhandahaller varor. Med anbudsgivare avses en leve-
rantor som limnar in ett anbud. Med anbudssokande avses en leverantér som ansoker om att fa delta i ett
forenklat forfarande.

Den upphandlande myndigheten, som alltid skall ndmnas i meddelandet om upphandling, dr den myndighet
som dr bemyndigad att ingd kontraktet. Kontrakt som giller upphandling av varor ingds av AVS-staten, med
vilken kommissionen upprittar en finansieringséverenskommelse.

Vid internationella anbudsforfaranden skall kommissionen svara for utarbetande av forfragningsunderlaget
och oversinda detta till den upphandlande myndigheten for godkinnande och for inledande av forfarandet.
Ovriga forfrigningsunderlag skall, innan forfarandet inleds, av den upphandlande myndigheten foreliggas
chefen fér kommissionens delegation for godkdnnande. Efter godkinnandet skall den upphandlande myndig-
heten, i ndra samarbete med chefen for delegationen, inleda samtliga anbudsforfaranden, motta anbuden, vara
ordférande for utvirderingssammantridena och faststilla resultaten av anbudsinfordran. Den upphandlande
myndigheten skall verlimna resultatet av anbudsgranskningen och forslaget till kontraktstilldelning till che-
fen for delegationen for godkidnnande. Efter godkdnnandet skall den upphandlande myndigheten underteckna
kontraktet och delge chefen for delegationen detta. Denne skall alltid inbjudas officiellt och skall i regel vara
foretradd ndr anbuden 6ppnas och granskas.

UPPHANDLINGSPRINCIPER

Kontrakt vars virde uppgér till minst 150 000 euro
Oppet forfarande

Den allmdnna principen ér att varuupphandlingar skall ske genom Gppet internationellt anbudsforfarande
efter publicering av ett meddelande om upphandling.

Forhandlat forfarande

Upphandling av varor kan ocksd ske genom forhandlat forfarande, efter kommissionens godkinnande, i fol-
jande fall:

a) D4 synnerlig bradska orsakad av omstindigheter som den upphandlande myndigheten inte kunnat for-
utse gor det omojligt att iaktta tidsfristerna for de 6ppna eller forenklade forfaranden som avses i punk-
terna 15, 16 och 17. De omstindigheter som &beropas som skil for synnerlig brddska far inte i ndgot
fall vara hinforliga till den upphandlande myndigheten. Den upphandlande myndigheten skall d& fritt
inleda de diskussioner den finner limpliga med mojliga anbudsgivare som forts upp pa den kortlista som
den upprittat i samforstdind med chefen for delegationen och ge kontraktet till den anbudsgivare som
den viljer ut.

b) Nir det dr motiverat pd grund av den aktuella varans sirskilda art eller egenskaper, t.ex. ndr kontraktet
endast kan genomforas av patentinnehavare eller innehavare av anvindningslicenser.

¢) D4 det giller kompletterande leveranser fran den ursprunglige leverantoren, vilka dr avsedda antingen
som delersdttning for normala leveranser eller installationer, eller som utokning av redan férekommande
leveranser eller installationer, om ett byte av leverantor skulle tvinga mottagaren att anskaffa materiel
med andra tekniska egenskaper, som skulle medféra oférenlighet eller orimliga tekniska svarigheter vid
drift och underhall.

d) D4 anbudsforfarandet inte har givit ndgot resultat, dvs. d inget tekniskt eller ekonomiskt godtagbart
anbud har kommit in. I detta fall kan den upphandlande myndigheten, efter att ha avbrutit anbudsfor-
farandet, inleda férhandlingar med en eller flera leverantérer som den viljer ut bland dem som deltagit i
anbudsgivningen, under forutsittning att kontraktets ursprungliga villkor inte visentligt 4ndrats (jfr
punkt 6 "Avbrytande av anbudsforfarande”).
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14.2.1

14.2.2

14.3

14.3.1

15.

15.1.1

Kontrakt vars virde uppgir till mellan 30 000 euro och 150 000 euro
Oppet, lokalt annonserat forfarande

I detta fall skall ett 6ppet, lokalt annonserat forfarande anvindas for upphandlingen, dvs. ett forfarande dir
meddelandet om varuupphandling endast publiceras i den eller de berorda AVS-staterna. Kommissionen skall
dock dven offentliggéra upphandlingsreferenserna over Internet (anbudsinfordrans nummer, land, upphand-
lande myndighet och typ av upphandling), liksom adressen till kommissionens delegation dir foretagen kan
inhidmta ytterligare upplysningar.

Forhandlat forfarande

Den upphandlande myndigheten kan med kommissionens godkinnande upphandla varor genom forhandlat
forfarande i de fall som avses i punkt 14.1.2.

Kontrakt vars virde understiger 30 000 euro
Forenklat forfarande

For varukontrakt var virde understiger 30 000 euro skall det forenklade forfarandet med tre leverantérer och
utan foregdende publicering av ett upphandlingsmeddelande tillimpas. Nir vérdet av bestillningen inte ver-
stiger 5 000 euro kan varorna ocksd upphandlas direkt pd grundval av ett enda anbud.

OPPET INTERNATIONELLT ANBUDSFORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE OVERSTIGER
150 000 EURO)

Offentliggorande

I syfte att sikerstilla storsta mojliga deltagande och limplig insyn skall anbudsforfarandet offentliggoras i ett
meddelande om upphandling.

Publicering av meddelanden om upphandling av varor

Meddelanden om upphandling skall publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i samtliga AVS-sta-
ters officiella tidning, 6ver Internet och genom alla andra ldmpliga informationskanaler. Publicering i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning och over Internet skall ske genom kommissionens férsorg. Lokal publice-
ring skall ombesorjas av AVS-staterna.

Upphandlingsmeddelandet skall innehalla klara, exakta och fullstindiga uppgifter om den upphandlande
myndigheten och upphandlingens féremal. Det upphandlingsmeddelande som publiceras lokalt skall ha
samma text som det som publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och 6ver Internet och det skall
publiceras samtidigt.

Den upphandlande myndigheten och kommissionens enheter (delegationer, kommissionens kontor i med-
lemsstaterna, huvudkontoret) skall skicka forfragningsunderlaget for den aktuella upphandlingen till intres-
serade leverantorer.

Forfragningsunderlag: upprittande och innehall

Det ar viktigt att forfrdgningsunderlaget upprattas noggrant, inte enbart for sjilva anbudsforfarandets skull,
utan dven for att kontraktet skall genomféras pa ratt sitt.

Forfragningsunderlaget skall dirfor innehdlla alla anvisningar och uppgifter som anbudsgivaren behover for
att ldmna in sitt anbud: tillvigagdngssitt, dokument som skall bifogas, krav som skall uppfyllas for att anbu-
det inte skall ogiltigforklaras, tilldelningskriterier, osv.

Kommissionen skall svara for utarbetandet av forfrigningsunderlaget och Gversinda det till den upphand-
lande myndigheten for godkinnande och for inledande av forfarandet. Forfrigningsunderlaget skall innehalla
foljande:

— Anvisningar for anbudsgivarna, med bl.a. foljande uppgifter: i) urvals- och tilldelningskriterier, ii) eventu-
ellt godkdnnande av alternativa utféranden, och iii) anbudets valuta.

— Allmédnna kontraktsvillkor for varuupphandlingar som finansieras av Europeiska utvecklingsfonden.
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— Sirskilda kontraktsvillkor som fortydligar, kompletterar eller avviker frn de allmdnna kontraktsvillkoren.
Vid oférenlighet mellan de allminna och de sirskilda villkoren skall de sirskilda villkoren gilla.

— Teknisk bilaga med eventuella ritningar, tekniska specifikationer och prelimindr tidsplan for kontraktets
genomférande.

— Prisuppgiftsformuldr (som skall fyllas i av anbudsgivaren).

— Anbudsformular.

— Kontraktsformulr.

— Garantiformuldr som skall fyllas i av en bank eller motsvarande finansiellt institut med avseende pa
= anbudsgaranti (1 %-2 % av tillginglig upphandlingsbudget),

= garanti for aterbetalning av forskott, och

fullfoljelsegaranti (10 % av kontraktets varde).

Om inte féremalet for upphandlingen motiverar det, skall tekniska specifikationer som ndmner varor av ett
speciellt marke eller fran en speciell killa och som dirfor gynnar eller utesluter vissa varor vara forbjudna.
Nar varor inte kan anges pa annat sitt i tillrickligt exakta och begripliga termer fir de dock benimnas med
sitt handelsnamn, forutsatt att det anges att likvirdiga varor ocksd kan godtas.

Urvals- och tilldelningskriterier

Urvalskriterierna skall avse anbudsgivarens formdga att genomfora kontrakt av det aktuella slaget. Nar upp-
handlingen innebdr att en del bygg- och anliggningsarbeten eller installationsarbeten maste utféras kan for-
fragningsunderlaget sdledes innehalla urvalskriterier som avser anbudsgivarens tekniska forméga.

De tilldelningskriterier som skall tillimpas pa tekniskt godtagbara anbud dr anbudspriset och, nir dven kund-
service och utbildning skall erbjudas, kvaliteten pa dessa tjanster.

Tilliggsinformation under férfarandets ging

Forfragningsunderlaget skall vara tillrdckligt tydligt for att det sd langt som mojligt skall kunna undvikas att
intresserade leverantorer behover efterlysa kompletterande uppgifter under forfarandets gang. Nar en upp-
handlande myndighet, pd eget initiativ eller pd forfrigan frin en anbudsgivare, ger tilliggsinformation betraf-
fande forfrigningsunderlaget, skall dessa upplysningar samtidigt limnas skriftligen ocksd till alla andra
anbudsgivare.

Nar det pd grund av det oppna forfarandets art inte 4r majligt att identifiera alla potentiella anbudsgivare
skall dessa upplysningar offentliggéras i ett meddelande i enlighet med punkt 15.1.1 "Publicering av medde-
landen om upphandling av varor”, med angivande av de eventuella dndringar som gjorts i forfrdgningsunder-
laget. Den upphandlande myndigheten kan forlinga anbudstiden for att anbudsgivarna skall kunna ta hinsyn
till dessa dndringar.

Anbudsgivarna kan framstilla frgor skriftligen senast 21 dagar fore sista dagen for ingivande av anbud. Den
upphandlande myndigheten skall besvara dessa frigor minst elva dagar fore sista dagen for ingivande av

anbud.

Slutdatum for ingivande av anbud

Anbuden skall limnas in till den upphandlande myndigheten pad den adress och senast pd det datum och
klockslag som angivits i forfrdgningsunderlaget. For att anbudens kvalitetsnivé och ett tillfredsstillande kon-
kurrensutrymme skall sidkerstillas mdste anbudstiden vara tillrickligt lang. Erfarenheten visar att anbuds-
sokandena avhaller sig fran att limna in anbud eller limnar in ofullstindiga eller daligt forberedda anbud om
anbudstiden ar for kort.

Fristen mellan dagen for publiceringen av meddelandet om upphandling och sista dagen for ingivande av
anbud far inte vara kortare dn 60 dagar. I vissa undantagsfall kan denna frist forkortas, efter forhandsmedgi-
vande av chefen for kommissionens delegation.
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Anbudens giltighetstid

Anbudsgivarna skall vara bundna av sitt anbud under den tid som angetts i forfragningsunderlaget. Denna tid
skall vara tillrackligt ling for att den upphandlande myndigheten skall kunna granska anbuden, godkénna till-
delningsforslaget, tillkinnage kontraktets tilldelning och sluta kontraktet. Anbudens giltighetstid skall faststil-
las till 90 dagar fran sista dagen for ingivande av anbud.

I undantagsfall kan den upphandlande myndigheten, innan anbudens giltighetstid har gitt ut, begira att
anbudsgivarna forlinger anbudets giltighetstid under en angiven period, som dock inte fir overstiga 40
dagar.

Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall uppratthalla sitt anbud i ytterligare 60 dagar frén det att
underrittelsen om att anbudet antagits har avsints.

Ingivande av anbud

Varje tekniskt och finansiellt anbud skall liggas i ett separat, igenklistrat kuvert som placeras tillsammans i
ett enda omslag eller yttre kuvert, pa vilket foljande uppgifter skall anges:

— Den adress till vilken anbudet skall skickas enligt forfragningsunderlaget.
— Hinvisning till den aktuella anbudsinfordran.
— I férekommande fall nummer pa de partier som anbudet avser.

— Paskriften "Fir inte Oppnas fore sammantradet f6r oppnande av anbud”, avfattad pa det sprdk som
anviants i forfrigningsunderlaget.

Oppnande av anbud

Den upphandlande myndigheten skall registrera inkomna anbud och utfirda ett mottagningsbevis for de
anbud som ldmnas in personligen. Kuverten med anbuden skall forbli forseglade och skall forvaras pé siker
plats till dess att de officiellt 6ppnas.

Anbuden skall 6ppnas och bedomas av en utvirderingskommitté bestdende av ett ojamnt antal ledaméter,
dock minst tre, som besitter nodvandig teknisk och administrativ expertkunskap for att kunna yttra sig med
sakkdnnedom om anbuden. Kommittéledamoterna skall underteckna en forklaring om opartiskhet.

Anbuden skall 6ppnas offentligt av utvarderingskommittén pd den plats och vid den tidpunkt som angivits i
forfrigningsunderlaget. Vid det offentliga 6ppnandet av anbuden skall anbudsgivarens namn, anbudspriserna,
forekomsten av den kravda anbudsgarantin och sddana andra uppgifter som den upphandlande myndigheten
finner lampliga tillkdnnages.

Chefen for kommissionens delegationen skall systematiskt underrdttas. Denne skall vara nirvarande som
observator vid 6ppnandet av anbuden och skall erhélla en kopia av alla inkomna anbud.

Endast de anbud som inldmnats i kuvert senast pd det datum och klockslag som angivits i forfrdgningsunder-
laget skall beaktas vid utvirderingen.

Oppnandet av anbuden skall ha till syfte att kontrollera att anbuden ar fullstindiga, att den noédvindiga
anbudsgarantin har limnats, att handlingarna dr vederborligen undertecknade och att anbudet allmint ir i
sin ordning.

Ett protokoll skall upprittas fran det sammantride dd anbuden Gppnas. Det skall undertecknas av samtliga
kommittéledamoter och skall innehélla foljande uppgifter:

— Datum, tid och plats for sammantradet.

— Personer som var nirvarande vid 6ppnandet.

— Namn pé de anbudsgivare som har limnat in sitt anbud inom féreskriven tid.
— Uppgift om huruvida anbuden ingivits i forseglade kuvert.

— Uppgift om huruvida anbuden har undertecknats i original och om det foreskrivna antalet kopior har
lamnats in.
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15.10

15.10.1

— Anbudspriser.

— Namn pa de anbudsgivare vars anbud inte godkints pd grund av att det vid 6ppnandet av anbuden har
konstaterats att anbudsreglerna inte foljts.

— Namn pd antagna anbudssokanden som avstatt fran att limna in anbud.

— Eventuella forklaringar som ingivits av anbudsgivarna.

Granskning av anbud

Innan den upphandlande myndigheten borjar granska anbuden mera ingdende skall det kontrolleras att anbu-
den innehéllsmissigt uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

Ett anbud skall anses uppfylla dessa krav ndr det 6verensstimmer med forfragningsunderlagets samtliga vill-
kor och specifikationer, utan vasentliga avvikelser eller forbehall. Vasentliga avvikelser och forbehall 4r sidana
som paverkar kontraktets rickvidd, kvalitet eller genomforande eller som i nigot visentligt avseende strider
mot underlaget eller begrinsar den upphandlande myndighetens rittigheter eller anbudsgivarens skyldigheter
enligt kontraktet och oridttvist paverkar konkurrenssituationen for de anbudsgivare som limnat korrekta
anbud.

Ett anbud som inte Gverensstimmer med vad som krédvs enligt forfragningsunderlaget skall forkastas av den
upphandlande myndigheten och fér inte i efterhand korrigeras genom rittelse eller atertagande av avvikelser
eller forbehall.

Sedan denna bedémning genomf6rts skall utvirderingskommittén faststilla vilka anbud som befunnits upp-
fylla de tekniska kraven i forfragningsunderlaget. Anbuden skall delas in i tvd kategorier: tekniskt godtagbara
anbud och tekniskt icke godtagbara anbud. Om kundservice eller utbildning krivs skall kvaliteten pa dessa
tjanster ocksa utvirderas i samband med den tekniska granskningen av anbuden.

Efter det att den tekniska utvirderingen genomforts skall utvirderingskommittén kontrollera att de finansiella
anbuden inte innehéller riknefel. Eventuella fel skall rittas till utan pafoljd for anbudsgivaren.

Tilldelning av kontrakt

Val av vinnande anbud

a) Nar det giller varukontrakt utan kundservice skall priset vara det enda tilldelningskriteriet. Eftersom alla
anbud som inte dr korrekta redan har gallrats ut, skall det billigaste anbudet viljas och kontraktet till-
delas den som givit in detta anbud.

b) Nir det giller varukontrakt med inslag av tjdnster, sisom kundservice eller utbildning, skall vid den tek-
niska utvirderingen hdnsyn tas till dessa tjansters kvalitet. Eftersom alla anbud som inte 4r korrekta
ocksd i detta fall redan har gallrats ut, skall det med hinsyn till tjansternas tekniska kvalitet och anbuds-
priset ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet viljas.

Om det valda anbudet skulle 6verstiga den hogsta tillitna anbudssumman skall i bada fallen bestimmelserna
i artikel 14.1.2 d tillimpas.

Bestimmelsen i avsnitt 3.8 b "Foretradesregler” skall tillimpas. Nér tvd anbud erkdnns som likvirdiga skall
foretride ges

a) i forsta hand 4t en anbudsgivare frin en AVS-stat, eller
b) om inget sddant anbud finns, &t den anbudsgivare som
— medger bista mojliga anvandning av AVS-staternas fysiska och manskliga resurser,

— erbjuder de storsta mojligheterna for underleverantorskontrake for foretag eller fysiska personer fran
AVS-stater, eller

— utgdrs av ett konsortium av fysiska personer och foretag fran AVS-stater och gemenskapen.

Hela utvirderingsforfarandet skall protokollfras. Protokollet skall undertecknas av utvirderingskommitténs
samtliga ledamater. I protokollet skall anges pé vilka grunder vissa anbud har klassificerats som tekniskt icke
godtagbara samt motiveras varfor dessa anbud inte uppfyller de foreskrivna tekniska kraven. Den upphand-
lande myndigheten skall skicka resultatet av anbudsgranskningen tillsammans med forslaget till kontraktstill-
delning till chefen f6r kommissionens delegation for godkinnande.
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15.10.2

15.10.3

16.

Chefen for delegationen skall inom 30 dagar godkinna den upphandlande myndighetens forslag till tilldel-
ning av kontrakt vid direktupphandling, kontrakt avseende katastrofbistdnd samt alla andra varukontrakt till
ett virde av mindre 4n 1 miljon euro.

For varukontrakt som inte omfattas av ovanstdende skall chefen for delegationen inom 30 dagar godkinna
den upphandlande myndighetens forslag till kontraktstilldelning, forutsatt att det valda anbudet

— dr lagst bland dem som uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget,
— tillfredsstiller alla de i forfragningsunderlaget angivna urvalskriterierna, och

— inte overskrider det belopp som avsatts for kontraktet.

Om dessa villkor inte 4r uppfyllda skall chefen for delegationen vidarebefordra forslaget till kommissionen,
som skall besluta i frigan inom 60 dagar efter det att forslaget mottagits av chefen for delegationen. Om pri-
set for det valda anbudet 6verstiger det belopp som avsatts for kontraktet, skall kommissionen vid godkédn-
nandet av kontraktstilldelningen géra de nodvindiga finansiella dtagandena.

Utvirderingsforfarandet, inklusive underrittelsen om kontraktstilldelningen, skall vara helt avslutat innan
anbudens giltighetstid har gatt ut. Det bor hirvidlag papekas att det finns risk for att den anbudsgivare som
tilldelats kontraktet inte kan bekréfta sitt anbud om utvarderingsforfarandet skulle dra ut pa tiden.

Hela upphandlingsforfarandet fram till underrittelsen till den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall vara
sekretessbelagt. Utvirderingskommittén skall fatta sina beslut kollektivt och férhandlingarna skall héllas hem-
liga. Ledamoterna i utvirderingskommittén ar skyldiga att iaktta sekretess.

I synnerhet skall rapporter och utvirderingsprotokoll uteslutande anvindas for internt bruk och inte medde-
las vare sig till anbudsgivaren eller till ndgon annan dn behérig part hos den eller de berérda AVS-staterna,
kommissionen eller kontrollmyndigheterna (revisionsritten, osv.).

Underrittelse om tilldelning av kontraktet

Efter det formella godkdnnandet frén kommissionen och innan anbudens giltighetstid har gatt ur skall den
upphandlande myndigheten skriftligen underritta den anbudsgivare som tilldelats kontraktet om att dennes
anbud har antagits. Vidare skall de anbudsgivare vars anbud inte antagits informeras om detta i ett stan-
dardbrev med uppgift om huruvida deras anbud uppfyllde de tekniska kraven eller inte och med angivande
av anbudets eventuella tekniska svagheter.

Nir upphandlingen gjorts inom ramen for en finansieringsverenskommelse skall underrittelsen om kon-
traktstilldelningen inte skickas ut forrdn finansieringsoverenskommelsen slutits (se punkt 5 "Villkorlig anbuds-
infordran”).

Efter det att kontraktet har undertecknats skall kommissionen offentliggora resultatet av anbudsforfarandet
(efterhandsmeddelande) i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, over Internet och genom alla andra limp-
liga informationskanaler. Dessa efterhandsmeddelanden skall innehélla uppgifter om antalet inlimnade anbud,
datum for tilldelning av kontraktet, den valda anbudsgivarens namn och adress samt kontraktspriset.

Undertecknande av kontrakt

Nar den upphandlande myndigheten har skrivit pd kontraktet skall det skickas till den anbudsgivare som till-
delats kontraktet. Denne skall underteckna kontraktet inom 30 dagar efter mottagandet och étersinda det till-
sammans med fullf6ljelsegarantin.

Kontraktet skall dateras och fir inte avse tidigare tjanster eller trdda i kraft innan det undertecknats av bida
parterna. Dagen for undertecknandet dr den tidpunkt fran vilken parterna forbinder sig att genomfora kon-
traktet och det dr darfor viktigt att detta datum faststalls noggrant.

OPPET, LOKALT ANNONSERAT ANBUDSFORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE UPPGAR TILL
MELLAN 30 000 EURO OCH 150 000 EURO)

Ett oppet, lokalt annonserat anbudsforfarande innebar att meddelandet om varuupphandling endast publice-
ras i den eller de berorda AVS-staterna. Kommissionen skall dock dven offentliggéra upphandlingsreferen-
serna over Internet (anbudsinfordrans nummer, land, upphandlande myndighet och typ av upphandling), lik-
som adressen till kommissionens delegation dir foretagen kan inhdmta ytterligare upplysningar.
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18.

Det bor papekas att det vid en 6ppen, lokalt annonserad anbudsinfordran dnda skall sikerstillas att andra
behoriga leverantorer har mojlighet att delta pd samma villkor som lokala leverantérer. Villkor som har till
syfte att begrinsa deltagandet frin andra behoriga leverantorer dr inte tillitna (t.ex. krav pd att leverantoren
skall vara registrerad i mottagarlandet eller redan tidigare skall ha tilldelats lokala kontrakt, osv.).

Vid detta forfarande far fristen mellan dagen for publicering av meddelandet om upphandling i den lokala
pressen och sista dagen f6r ingivande av anbud inte vara kortare dn 30 dagar.

De bestimmelser som giller for dppet forfarande enligt punkt 15 skall tillimpas pd motsvarande sitt vid
oppet, lokalt annonserat forfarande.

FORENKLAT FORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE UNDERSTIGER 30 000 EURO)

Upphandlingar vars virde understiger 30 000 euro kan genomféras av den upphandlande myndigheten
genom forenklat forfarande, dvs. utan offentliggrande och genom att rikta forfragningar till minst tre leve-
rantorer som den upphandlande myndigheten sjilv valt ut.

I detta fall skall den upphandlande myndigheten uppritta en forteckning 6ver minst tre leverantorer. Dessa
utvalda anbudssokanden skall fd en skriftlig inbjudan att limna anbud pd grundval av tekniska specifikationer
som bifogas skrivelsen. Vid detta forfarande skall inga anbudsgarantier krévas.

Anbuden skall ldimnas in till den upphandlande myndigheten pad den adress och senast pd det datum och
klockslag som angivits i inbjudan.

Den upphandlande myndigheten skall se till att en utvdrderingsrapport upprittas over de ingivna anbuden,
dir det anges om dessa uppfyller de tekniska kraven och vilka kontraktsvillkor de innehaller. Om den upp-
handlande myndigheten inte har mottagit minst tre giltiga anbud skall forfarandet avbrytas och bérjas om.

Nar virdet av varuupphandlingen inte 6verstiger 5 000 euro kan kontrakt dock slutas direkt pd grundval av
ett enda anbud.

DEL IV

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPHANDLING AV BYGG- OCH ANLAGGNINGSARBETEN

INLEDNING

Bygg- och anliggningskontrakt ingds mellan en entreprenor och en upphandlande myndighet och avser utf6-
randet av arbeten eller uppforandet av en anlidggning.

Entreprenorer ir alla fysiska eller juridiska personer som utfor arbeten. Med anbudsgivare avses en entrepre-
n6r som ldmnar in ett anbud. Med anbudssokande avses en entreprenor som ansoker om att delta i ett selek-
tivt eller ett forenklat forfarande.

Den upphandlande myndigheten, som alltid skall nimnas i meddelandet om upphandling, dr den myndighet
som dr bemyndigad att ingd kontraktet. Kontrakt rorande bygg- och anldggningsarbeten ingds av AVS-staten,
med vilken kommissionen upprittar en finansieringsoverenskommelse.

Vid internationella anbudsforfaranden skall kommissionen svara for utarbetande av forfragningsunderlaget
och oversinda detta till den upphandlande myndigheten for godkinnande och for inledande av forfarandet.
Ovriga forfragningsunderlag skall, innan forfarandet inleds, av den upphandlande myndigheten foreliggas
chefen f6r kommissionens delegation for godkdnnande. Efter godkinnandet skall den upphandlande myndig-
heten, i ndra samarbete med chefen for delegationen, inleda samtliga anbudsforfaranden, motta anbuden, vara
ordforande for utvirderingssammantridena och faststilla resultaten av anbudsinfordran. Den upphandlande
myndigheten skall verlimna resultatet av anbudsgranskningen och forslaget till kontraktstilldelning till che-
fen for delegationen for godkidnnande. Efter godkdnnandet skall den upphandlande myndigheten underteckna
kontraktet och delge chefen for delegationen detta. Denne skall alltid inbjudas officiellt och skall i regel vara
foretradd ndr anbuden oppnas och granskas.
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19.1.1

19.1.2

19.2.1

19.2.2

19.3.1

UPPHANDLINGSPRINCIPER

Kontrakt vars virde overstiger 5 000 000 euro
Oppet forfarande

Den allminna principen ér att upphandling av bygg- och anldggningsarbeten skall ske genom 6ppen interna-
tionell anbudsinfordran efter publicering av ett meddelande om upphandling.

Forhandlat forfarande

I foljande fall kan upphandling av bygg- och anlidggningsarbeten, efter kommissionens férhandsgodkinnande,
ske genom forhandlat forfarande:

a) D4 synnerlig bradska orsakad av omstindigheter som den upphandlande myndigheten inte kunnat for-
utse gor det omojligt att iaktta tidsfristerna for de 6ppna, selektiva eller forenklade forfaranden som avses
i punkterna 20, 21 och 22. De omstindigheter som dberopas som skil for synnerlig bridska far inte i
ndgot fall vara hinforliga till den upphandlande myndigheten. Den upphandlande myndigheten skall d&
fritt inleda de diskussioner den finner limpliga med méjliga anbudsgivare som forts upp pé den kortlista
som den upprittat i samforstdind med chefen for delegationen och ge kontraktet till den anbudsgivare
som den viljer ut.

b) Da det giller ytterligare arbeten som inte ingér i det forst slutna kontraktet, men som genom oférutsedda
omstindigheter blivit nodvindiga for utférandet av den didri beskrivna entreprenaden, under forutsitt-
ning att kontraktet tilldelas samma entreprendr, och

— ndr dessa ytterligare arbeten av tekniska eller ekonomiska skal inte utan stora oligenheter for motta-
garen kan skiljas fran huvudkontraktet, eller

— ndr dessa arbeten, dven om de kan skiljas frén genomférandet av det ursprungliga kontraktet, dr
oundgingligen nodvindiga for att uppdraget skall kunna slutforas.

Det totala virdet av de kontrakt som tilldelas for ytterligare arbeten far dock inte Gverstiga 50 % av vir-
det av det ursprungliga kontraktet.

¢) D4 anbudsforfarandet inte har givit ndgot resultat, dvs. d inget tekniskt eller ekonomiskt godtagbart
anbud har kommit in. I detta fall kan den upphandlande myndigheten, efter att ha avbrutit anbudsfor-
farandet, inleda férhandlingar med en eller flera leverantorer som den viljer ut bland dem som deltagit i
anbudsgivningen, under forutsittning att kontraktets ursprungliga villkor inte visentligt 4ndrats (jfr
punkt 6 "Avbrytande av anbudsforfarande”).

Kontrakt vars virde uppgir till mellan 300 000 euro och 5 000 000 euro
Oppet, lokalt annonserat forfarande

I detta fall skall ett oppet, lokalt annonserat forfarande anvindas, dvs. ett forfarande dar meddelandet om
upphandling av bygg- och anldggningsarbetena endast publiceras i den eller de berorda AVS-staterna. Kom-
missionen skall dock dven offentliggora anbudsinfordrans referenser 6ver Internet (anbudsinfordrans nummer,
land, upphandlande myndighet och typ av upphandling) liksom adressen till kommissionens delegation dir
foretagen kan inhdmta ytterligare upplysningar.

Forhandlat forfarande

Den upphandlande myndigheten far, med kommissionens godkidnnande, upphandla bygg- och anldggnings-
arbeten genom forhandlat forfarande i de fall som avses i punkt 19.1.2.

Kontrakt vars virde understiger 300 000 euro
Forenklat forfarande

For upphandling av bygg- och anldggningsarbeten vars virde understiger 300 000 euro skall det forenklade
forfarandet viljas med tre leverantérer, utan foregdende publicering av ett upphandlingsmeddelande.
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20.1

20.1.1

20.2

OPPET INTERNATIONELLT ANBUDSFORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE OVERSTIGER
5000 000 EURO)

Offentliggorande

I syfte att sikerstilla storsta mojliga deltagande och limplig insyn skall anbudsforfarandet offentliggoras i ett
meddelande om upphandling.

Publicering av meddelanden om upphandling av bygg- och anliggningsarbeten

Meddelanden om upphandling skall publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i samtliga AVS-sta-
ters officiella tidning, over Internet och genom alla andra limpliga informationskanaler. Offentliggorandet i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning och over Internet skall ske genom kommissionens forsorg, medan
lokal publicering skall ombesérjas av AVS-staterna.

Upphandlingsmeddelandet skall innehélla klara, exakta och fullstindiga uppgifter om den upphandlande
myndigheten och upphandlingens féremal. Det lokalt publicerade upphandlingsmeddelande skall ha samma
text som det som publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och 6ver Internet och det skall publi-
ceras samtidigt.

Den upphandlande myndigheten skall skicka forfrdgningsunderlaget till de entreprenorer som har anmalt sitt
intresse. Vid upphandling av bygg- och anldggningsarbeten ar forfrigningsunderlaget ofta omfattande och
tryckkostnaderna hoga. Materialet kommer dérfor normalt att tillhandahéllas av det konsultforetag som har
sammanstillt det, mot betalning av en fast ersittning. Konsultforetaget skall alltid ingd ett sekretessdtagande.

Forfragningsunderlaget skall dessutom hallas tillgangligt hos den upphandlande myndigheten och kommissio-
nens enheter (delegationer, kommissionens kontor i medlemsstaterna, huvudkontoret).

Forfragningsunderlag: upprittande och innehall

Det ar viktigt att forfrdgningsunderlaget upprittas noggrant, inte enbart for sjilva anbudsforfarandets skull,
utan dven for att kontraktet skall genomféras pa ritt sitt.

Forfragningsunderlaget skall dirfor innehélla alla anvisningar och uppgifter som anbudsgivaren behéver for
att limna in sitt anbud: tillvigagingssitt, dokument som skall bifogas, krav som skall uppfyllas f6r att anbu-
det inte skall ogiltigforklaras, utvirderingskriterier, osv.

Kommissionen skall svara for utarbetandet av forfragningsunderlaget och Gversinda det till den upphand-
lande myndigheten for godkinnande och for inledande av forfarandet. Forfragningsunderlaget skall innehalla
foljande:

— Anvisningar for anbudsgivarna, med bl.a. foljande uppgifter: i) urvals- och tilldelningskriterier, ii) eventu-
ellt godkdnnande av alternativa utféranden, och iii) anbudets valuta.

— Allminna kontraktsvillkor for upphandling av bygg- och anliggningsarbeten som finansieras av Europe-
iska utvecklingsfonden.

— Sirskilda kontraktsvillkor som fortydligar, kompletterar eller avviker frin de allmidnna kontraktsvillkoren.
Vid oforenlighet mellan de allmdnna och de sirskilda villkoren skall de sirskilda villkoren gilla.

— Tekniska bilagor med ritningar, tekniska specifikationer och preliminir tidsplan for kontraktets genom-
forande.

— Prisuppgiftsformuldr (som skall fyllas i av anbudsgivaren) och prisspecifikation.

— Anbudsformular.

— Kontraktsformulr.

— Garantiformuldr som skall fyllas i av en bank eller motsvarande finansiellt institut med avseende pa:
= anbudsgaranti (1 %-2 % av tillginglig budget for upphandlingen),
= garanti for aterbetalning av forskott, och

= fullfoljelsegaranti (10 % av kontraktets virde).



L 320/32

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.11.2002

20.3

20.4

20.5

20.6

20.7

Urvals- och tilldelningskriterier

Urvalskriterierna skall avse anbudsgivarens formdga att genomfora kontrakt av det aktuella slaget, bl.a. med
hansyn till arbeten som utforts under senare ar.

Efter tillimpning av urvalskriterierna och utgallring av alla anbud som inte dr korrekta skall anbudspriset vara
det enda kriteriet for att tilldela kontraktet.

Tilliggsinformation under forfarandets gang

Forfragningsunderlaget skall vara tillrackligt tydligt for att det sd lingt som mojligt skall kunna undvikas att
intresserade entreprendrer behover efterlysa kompletterande uppgifter under forfarandets gdng. Nir en upp-
handlande myndighet, pd eget initiativ eller pd forfragan fran en anbudsgivare, ger tilliggsinformation betraf-
fande forfrigningsunderlaget, skall dessa upplysningar samtidigt limnas skriftligen ocksd till alla andra
anbudsgivare.

Nar det pd grund av det oppna forfarandets art inte dr mojligt att identifiera alla potentiella anbudsgivare
skall dessa upplysningar offentliggéras i ett meddelande i enlighet med punkt 20.1.1 "Publicering av medde-
landen om upphandling av bygg- och anlidggningsarbeten” med angivande av de eventuella dndringar som
gjorts i forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten kan forlinga anbudstiden for att anbuds-
givarna skall kunna ta hansyn till dessa dndringar.

Anbudsgivarna kan framstilla frigor skriftligen senast 21 dagar fére anbudstidens slutdatum. Den upphand-
lande myndigheten skall besvara dessa fragor minst elva dagar fore sista dagen f6r ingivande av anbud.

Slutdatum for ingivande av anbud

Anbuden skall ha inkommit till den upphandlande myndigheten pa den adress och senast vid den tidpunkt
som angivits i forfrigningsunderlaget. For att anbudens kvalitetsniva och ett tillfredsstillande konkurrens-
utrymme skall sikerstillas krdvs att anbudstiden ar tillrickligt ldng. Erfarenheten visar att anbudssokandena
avhaller sig fran att limna in anbud eller limnar in ofullstindiga eller daligt forberedda anbud om anbuds-
tiden ér for kort.

Fristen for mottagande av anbud skall vara minst 90 dagar frdn det att meddelandet om upphandlingen
publicerats. I vissa undantagsfall kan denna frist forkortas, under forutsittning att detta godkénts i forhand av
chefen for kommissionens delegation.

Anbudens giltighetstid

Anbudsgivarna skall vara bundna av sitt anbud under den tid som angetts i forfrigningsunderlaget. Denna tid
skall vara tillrackligt ling for att den upphandlande myndigheten skall kunna granska anbuden, godkéinna till-
delningsforslaget, tillkinnage kontraktets tilldelning och sluta kontraktet. Anbudens giltighetstid skall faststil-
las till 90 dagar fréan sista dagen for ingivande av anbud.

I undantagsfall kan den upphandlande myndigheten, innan anbudets giltighetstid har gétt ut, begira att
anbudsgivarna forlinger anbudets giltighetstid under en angiven period, som dock inte fir overstiga 40
dagar.

Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall uppritthélla sitt anbud i ytterligare 60 dagar frdn det att
underrittelsen om att anbudet antagits har avsants.

Ingivande av anbud

Varje tekniskt och finansiellt anbud skall liggas i ett separat, igenklistrat kuvert som placeras tillsammans i
ett enda omslag eller yttre kuvert, pa vilket foljande uppgifter skall anges:

— Den adress till vilken anbudet skall skickas enligt forfragningsunderlaget.
— Hanvisning till den aktuella anbudsinfordan.
— I férekommande fall, nummer pé de delar av upphandlingen som anbudet avser.

— Péskriften "Far endast oppnas vid det officiella anbudsoppnandet”, avfattad pd det sprdk som anvints i
forfragningsunderlaget.
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20.8

20.9

Oppnande av anbud

Den upphandlande myndigheten skall registrera inkomna anbud och utfirda ett mottagningsbevis for de
anbud som ldmnas in personligen. Kuverten med anbuden skall forbli forseglade och skall forvaras pd siker
plats till dess att de officiellt 6ppnas.

Anbuden skall 6ppnas och bedomas av en utvirderingskommitté bestdende av ett ojimnt antal ledaméter,
dock minst tre, som besitter nodvindig teknisk och administrativ expertkunskap for att kunna yttra sig med
sakkdnnedom om anbuden. Kommittéledaméterna skall underteckna en forklaring om opartiskhet.

Anbuden skall 6ppnas offentligt av utvirderingskommittén pé den plats och vid den tidpunkt som angivits i
forfragningsunderlaget. Vid det offentliga 6ppnandet av anbuden skall anbudsgivarnas namn, anbudspriserna,
forekomsten av den kravda anbudsgarantin och sddana andra uppgifter som den upphandlande myndigheten
finner lampliga tillkdnnages.

Chefen for kommissionens delegation skall systematiskt underrittas. Denne skall vara ndrvarande som obser-
vator vid oppnandet av anbuden och skall erhélla en kopia av alla inkomna anbud.

Endast de anbud som inlimnats i kuvert senast pa det datum och klockslag som angivits i forfrdgningsunder-
laget skall beaktas vid utvirderingen.

Oppnandet av anbuden skall ha till syfte att kontrollera att anbuden ar fullstindiga, att den noédvindiga
anbudsgarantin har limnats, att handlingarna ar vederbérligen undertecknade och att anbudet allmént ar i
sin ordning.

Ett protokoll skall upprittas fran det sammantride dd anbuden Gppnas. Det skall undertecknas av samtliga
kommittéledamoter och skall innehélla foljande uppgifter:

— Datum, tid och plats for sammantradet.

— Personer som var nirvarande vid 6ppnandet.

— Namn pé de anbudsgivare som har limnat in sitt anbud inom féreskriven tid.
— Uppgift om huruvida anbuden ingivits i forseglade kuvert.

— Uppgift om huruvida anbuden har undertecknats i original och om det foreskrivna antalet kopior har
lamnats in.

— Anbudspriser.

— Namn pd de anbudsgivare vars anbud inte godkints pd grund av att det vid 6ppnandet av anbuden har
konstaterats att anbudsreglerna inte foljts.

— Namn pd antagna anbudssokanden som avstatt fran att limna in anbud.

— Eventuella forklaringar som ingivits av anbudsgivarna.

Granskning av anbud

Innan den upphandlande myndigheten borjar granska anbuden mera ingdende skall kontrolleras att anbuden
innehéllsmassigt uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

Ett anbud skall anses uppfylla dessa krav nir det 6verensstimmer med forfragningsunderlagets samtliga vill-
kor och specifikationer, utan visentliga avvikelser eller forbehdll. Visentliga avvikelser och forbehdll dr sddana
som pdverkar kontraktets rickvidd, kvalitet eller genomforande eller som i nigot visentligt avseende strider
mot underlaget eller begrinsar den upphandlande myndighetens rittigheter eller anbudsgivarens skyldigheter
enligt kontraktet och orittvist paverkar konkurrenssituationen for de anbudsgivare som limnat korrekta

anbud.

Ett anbud som inte Gverensstimmer med kraven enligt forfragningsunderlaget skall forkastas av den upp-
handlande myndigheten och fér inte i efterhand korrigeras genom rittelse eller dtertagande av avvikelser eller
forbehall.
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20.10

20.10.1

Sedan denna bedomning genomférts skall utvirderingskommittén faststilla vilka anbud som befunnits upp-
fylla de tekniska kraven i forfrigningsunderlaget. Anbuden skall delas in i tvd kategorier: tekniskt godtagbara
anbud och tekniskt icke godtagbara anbud.

Efter det att den tekniska utvirderingen genomforts skall utvirderingskommittén kontrollera att de finansiella
anbuden inte innehdller riknefel. Eventuella fel skall rdttas till utan pafoljd for anbudsgivaren.

Tilldelning av kontrakt

Val av vinnande anbud

Kontraktet skall tilldelas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, dvs. det billigaste anbudet bland dem
som vid den tekniska utvirderingen bedomts som tekniskt godtagbara. Kontraktet skall tilldelas den som givit
in detta anbud, under forutsittning att anbudet inte overstiger den hogsta tillitna anbudssumman.

Om det valda anbudet skulle 6verstiga den hogsta tillitna anbudssumman skall bestimmelserna i artikel
19.1.2 c tillimpas.

Bestdimmelsen i avsnitt 3.8 a "Foretrddesregler” skall tillimpas. Nar tvd anbud erkdnns som likvirdiga skall
foretride ges

a) i forsta hand 4t en anbudsgivare frin en AVS-stat, eller
b) om inget sddant anbud finns, &t den anbudsgivare som
— medger bista mojliga anvindning av AVS-staternas fysiska och manskliga resurser,

— erbjuder de storsta mojligheterna for underleverantorskontrakt for foretag eller fysiska personer fran
AVS-stater, eller

— utgdrs av ett konsortium av fysiska personer och foretag frin AVS-stater och gemenskapen.

Hela utvirderingsforfarandet skall protokollféras. Protokollet skall undertecknas av utvirderingskommitténs
samtliga ledamoter. I protokollet skall anges pé vilka grunder vissa anbud har klassificerats som tekniskt icke
godtagbara samt motiveras varfor dessa anbud inte uppfyller de foreskrivna tekniska kraven. Den upphand-
lande myndigheten skall skicka resultatet av anbudsgranskningen samt forslaget till kontraktstilldelning till
chefen for kommissionens delegation for godkinnande.

Chefen for delegationen skall inom 30 dagar godkinna den upphandlande myndighetens forslag till tilldel-
ning av kontrakt vid direktupphandling, kontrakt avseende katastrofbistand samt alla andra bygg- och anldgg-
ningskontrakt vars virde understiger 5 miljoner euro.

For alla bygg- och anldggningskontrakt som inte omfattas av ovanstdende skall chefen for delegationen inom
30 dagar godkidnna den upphandlande myndighetens forslag till kontraktstilldelning, forutsatt att det valda
anbudet

— dr lagst bland dem som uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget,
— tillfredsstiller alla de i forfragningsunderlaget angivna urvalskriterierna, och

— inte overskrider det belopp som avsatts for kontraktet.

Om dessa villkor inte 4r uppfyllda skall chefen for delegationen vidarebefordra forslaget till kommissionen,
som skall besluta i frigan inom 60 dagar efter det att forslaget mottagits av chefen for delegationen. Om pri-
set for det valda anbudet 6verstiger det belopp som avsatts for kontraktet, skall kommissionen vid godkédn-
nandet av kontraktstilldelningen géra de nodvindiga finansiella dtagandena.

Utvirderingsforfarandet, inklusive underrittelsen till den anbudsgivare som tilldelats kontraktet om att dennes
anbud antagits, skall vara helt avslutat innan anbudens giltighetstid har gatt ut. Det bor harvidlag papekas att
det finns risk for att den anbudsgivare vars anbud har antagits inte kan bekrifta sitt anbud om utvarderings-
forfarandet skulle dra ut pa tiden.
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20.10.2

20.10.3

21.

22.

Hela upphandlingsforfarandet fram till underrittelsen till den anbudsgivare som tilldelats kontraktet skall vara
sekretessbelagt. Utvirderingskommittén skall fatta sina beslut kollektivt och férhandlingarna skall héllas hem-
liga. Ledamoterna i utvirderingskommittén ar skyldiga att iaktta sekretess.

I synnerhet skall rapporter och utvirderingsprotokoll uteslutande anvindas for internt bruk och inte medde-
las vare sig till anbudsgivaren eller till ndgon annan 4n behorig part hos den eller de berérda AVS-staterna,
kommissionen eller kontrollmyndigheterna (revisionsritten, osv.).

Underrittelse om tilldelning av kontraktet

Efter det formella godkinnandet fran kommissionen och innan anbudens giltighetstid har gétt ut skall den
upphandlande myndigheten skriftligen underritta den anbudsgivare som tilldelats kontraktet om att dennes
anbud har antagits. Dessutom skall de anbudsgivare vars anbud inte antagits informeras om detta i ett stan-
dardbrev med uppgift om huruvida deras anbud uppfyllde de tekniska kraven eller inte och med angivande
av anbudets eventuella tekniska svagheter.

Nar upphandlingen gjorts inom ramen for en finansieringsverenskommelse skall underrittelsen om kon-
traktstilldelningen inte skickas ut forrdn finansieringsoverenskommelsen slutits (se punkt 5 "Villkorlig anbuds-
infordran”).

Efter det att kontraktet har undertecknats skall kommissionen offentliggora resultatet av anbudsforfarandet
(efterhandsmeddelande) i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, over Internet och genom alla andra limp-
liga informationskanaler. Dessa efterhandsmeddelanden skall innehélla uppgifter om antalet inlimnade anbud,
datum for tilldelning av kontraktet, den valda anbudsgivarens namn och adress samt kontraktspriset.

Undertecknande av kontrakt

Niar den upphandlande myndigheten har skrivit pd kontraktet skall det skickas till den anbudsgivare som till-
delats kontraktet. Denne skall underteckna kontraktet inom 30 dagar efter mottagandet och étersinda det till-
sammans med fullfoljelsegarantin.

Kontraktet skall dateras och far inte avse tidigare tjdnster eller trdda i kraft innan det undertecknats av bada
parterna. Dagen for undertecknandet 4r den tidpunkt fran vilken parterna forbinder sig att genomfora kon-
traktet och det 4r ddrfor viktigt att detta datum faststalls noggrant.

OPPET, LOKALT ANNONSERAT ANBUDSFORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE UPPGAR TILL
MELLAN 300 000 EURO OCH 5 000 000 EURO)

Ett ppet, lokalt annonserat anbudsforfarande innebir att meddelandet om upphandling av bygg- och anligg-
ningsarbeten endast publiceras i den eller de berérda AVS-staterna. Kommissionen skall dock offentliggora
upphandlingsreferenserna 6ver Internet (anbudsinfordrans nummer, land, upphandlande myndighet och typ
av upphandling), liksom adressen till kommissionens delegation dir foretagen kan inhimta ytterligare upplys-
ningar.

Det bor pépekas att det vid en 6ppen anbudsinfordran som endast offentliggors lokalt skall sikerstillas att
andra behoriga leverantérer har méjlighet att delta pd samma villkor som lokala leverantérer. Villkor som
har till syfte att begrinsa deltagandet frén andra behoriga leverantorer dr inte tillitna (t.ex. krav pa att leve-
rantoren skall vara registrerad i mottagarlandet eller redan tidigare skall ha tilldelats lokala kontrakt, osv.).

Vid detta forfarande far fristen mellan dagen for publiceringen av meddelandet om upphandling i den lokala
pressen och sista dagen for ingivande av anbud inte vara kortare d4n 60 dagar.

De bestimmelser som giller for oppet forfarande enligt punkt 20 skall tillimpas pd motsvarande sitt vid
oppet, lokalt annonserat forfarande.

FORENKLAT FORFARANDE (FOR KONTRAKT VARS VARDE UNDERSTIGER 300 000 EURO)

Upphandlingar vars virde understiger 300 000 euro kan genomforas av den upphandlande myndigheten
genom forenklat forfarande, dvs. utan offentliggérande och genom att rikta forfragningar till minst tre entre-
prenorer som den upphandlande myndigheten sjilv viljer ut.
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I detta fall skall den upphandlande myndigheten uppritta en forteckning 6ver minst tre entreprendrer. Dessa
utvalda anbudssokanden skall i en skriftlig inbjudan att avge anbud pd grundval av tekniska specifikationer
som bifogas skrivelsen.

Anbuden skall limnas in till den upphandlande myndigheten pd den adress och senast pa det datum och
klockslag som angivits i inbjudan. Fristen for ingivande av anbud fir inte vara kortare 4n 30 dagar riknat
frin den dag da inbjudan avsints.

Anbuden skall 6ppnas och utvirderas av en utvirderingskommitté som besitter nodvindiga tekniska och
administrativa expertkunskaper. Utvdrderingen skall ga till pd samma sitt som vid ett 6ppet anbudsforfaran-
de. Om den upphandlande myndigheten inte har mottagit minst tre giltiga anbud skall forfarandet avbrytas
och borjas om.

Upphandling av bygg- och anldggningsarbeten till ett virde av hogst 5 000 euro fir dock goras direkt pd
grundval av ett enda anbud.
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BILAGA 2
DEFINITIONER
gemenskapen: Europeiska gemenskapen.
EUF: Europeiska utvecklingsfonden.

AVS-staterna: de stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet som 4r undertecknare av det i Cotonou den 23 juni
2000 undertecknade AVS-EG-partnerskapsavtalet.

medlemsstater: Europeiska gemenskapens medlemsstater.
kommissionen: Europeiska gemenskapernas kommission.
chefen for kommissionens delegation/chefen for delegationen: kommissionens foretradare i AVS-staterna.

upphandlande myndighet: den stat eller offentligrittsliga respektive civilrittsliga juridiska person som sluter ett kontrakt
pa grundval av en finansieringsoverenskommelse.

utredningsuppdrag: tjdnstekontrakt som ingds mellan en tjinsteleverantor och en upphandlande myndighet, bla. i syfte
att identifiera och forbereda projekt, utféra genomforbarhetsstudier, ekonomiska utredningar och marknadsundersok-
ningar, tekniska studier, utvirderingar och revisioner.

kontrakt om tekniskt bistdnd: tjanstekontrakt som ingds mellan en tjdnsteleverantdr och en upphandlande myndighet, var-
vid tjdnsteleverantoren skall upptrida som konsult eller har i uppdrag att leda eller vervaka ett projekt, att tillhanda-
hélla de experter som anges i kontraktet eller att upptrada som inkopsagent.

varukontrakt: kontrakt som ingds mellan en leverantor och en upphandlande myndighet och som omfattar kop, leasing,
hyra eller hyrkop, med eller utan kopoption, av varor samt eventuellt andra uppgifter, sdsom installations- och under-
héllsarbete, reparationer, utbildning, kundservice osv.

bygg- och anliggningskontrakt: kontrakt som ingds mellan en entreprenér och en upphandlande myndighet och som avser
utforandet av arbeten eller uppforandet av en anldggning.

sammansatta kontrakt: kontrakt mellan, & ena sidan, en tjansteleverantor, en varuleverantor eller en entreprendr och, &
andra sidan, en upphandlande myndighet, som avser minst tvd olika typer av prestationer, t.ex. arbeten och varuleveran-
ser eller tjanster.

ramavtal: avtal som avser utforandet av en icke specificerad mangd likartade tjdnster eller varuleveranser under en viss
angiven period.

anbudssokande: varje fysisk eller juridisk person eller grupp av sddana personer som ansoker om att fi ldmna anbud vid
selektivt forfarande.

anbudsgivare: varje fysisk eller juridisk person eller grupp av sidana personer som limnar ett anbud i syfte att sluta ett
kontrakt.

anbudsgivare som tilldelats kontraktet/kontraktsinnehavare: den anbudsgivare som viljs ut efter ett anbudsférfarande.

oppet forfarande: forfarande varvid, efter publiceringen av ett meddelande om upphandling, varje fysisk eller juridisk per-
son eller grupp av sddana personer kan limna anbud.

selektivt forfarande: forfarande varvid, efter publiceringen av ett meddelande om upphandling, endast de anbudssokanden
som tillfragats av den upphandlande myndigheten far limna anbud.

forenklat forfarande: forfarande varvid, utan publicering av ett meddelande om upphandling, endast de anbudssokanden
som tillfragats av den upphandlande myndigheten far limna anbud.

forhandlat forfarande: forfarande varvid, utan publicering av ett meddelande om upphandling, en upphandlande myndig-
het riktar sig till en eller flera valda anbudssokanden och forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem (jfr
punkterna 10.1.2, 14.1.2, 14.2.2 och 19.1.2).
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genomforande i egen regi: projekt och program som genomférs via den eller de berorda AVS-staternas egna, helt eller del-
vis offentliga organ eller myndigheter eller av den person som ansvarar fér genomférandet av dtgirden.

lamplig informationskanal: ett offentliggorande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och over Internet 4r obligato-
riskt for all upphandling som omfattas av dessa allmidnna bestimmelser. Offentliggorande i den officiella tidningen i
AVS-staterna maste dga rum och bor vid behov ocksa goras i fackpublikationer.

forfragningsunderlag: handlingar som antingen utarbetas av kommissionen och overlimnas till den upphandlande myn-
digheten for godkinnande och for inledande av forfarandet (internationella anbudsforfaranden) eller av den upphand-
lande myndigheten Gverlimnas till chefen for kommissionens delegation for godkdnnande innan forfarandet inleds (alla
andra anbudsforfaranden) och som innehéller alla nodvindiga dokument for att ett anbud skall kunna forberedas och
avges.

allménna kontraktsvillkor: allmdnna administrativa, finansiella, juridiska och tekniska villkor for genomforandet av ett
kontrakt inom en viss kategori av upphandlingar.

sdrskilda kontraktsvillkor: sirskilda bestimmelser som utfirdas av den upphandlande myndigheten som en integrerande
del av forfrigningsunderlaget och som innehéller dndringar av de allminna kontraktsvillkoren, sirskilda kontraktsvillkor,
kravspecifikation (vid tjanstekontrakt) eller tekniska specifikationer (vid varukontrakt eller bygg- och anliggningskon-
trakt) samt varje annan upplysning som ror kontraktet.

kravspecifikation: en handling som upprittas av den upphandlande myndigheten och i vilken enheten anger de krav och
mél som giller for tillhandahéllandet av de aktuella tjansterna, inbegripet i forekommande fall de metoder och medel
som skall anvindas och/eller de resultat som skall uppnas.

utvirderingskommitté eller -jury: kommitté eller jury bestdende av ett ojimnt antal ledamoéter, dock minst tre, som besitter
nodvandig teknisk och administrativ expertkunskap for att kunna gora en riktig utvirdering av anbuden.

dag: kalenderdag.

tidsfrister: fristerna borjar 1opa dagen efter den handling eller hindelse som tjanar som begynnelsepunkt for dessa frister.
Skulle fristens sista dag infalla p& en dag som inte dr arbetsdag, skall fristen gd ut vid slutet av den forsta arbetsdag som
foljer efter fristens sista dag.

intressekonflikt: forhallande som péverkar forméigan hos en anbudssokande, en anbudsgivare eller en kontraktsinnehavare
att yttra sig objektivt och opartiskt i yrkesfrigor eller som hindrar denne fran att alltid lata den upphandlande myndig-
hetens intressen overviga. Varje hinsynstagande till méjliga framtida uppdrag, varje oforenlighet med en anbudssokan-
des, en anbudsgivares eller en kontraktsinnehavares andra tidigare eller 16pande dtaganden, eller varje oférenlighet med
egna intressen. Dessa begransningar skall dven tillimpas p& anbudss6kandens, anbudsgivarens eller kontraktsinnehava-
rens personal eller eventuella underleverantorer eller underentreprenorer.

ekonomiskt mest fordelaktiga anbud: det anbud som anses vara bdst med hinsyn till olika kriterier, vilka kan variera bero-
ende pa vilket kontrakt det dr fragan om, sdsom kvalitet, tekniskt virde, estetiska eller funktionella egenskaper, kundser-
vice och tekniskt underhdll, leveransdatum, leverans- och utforandetider, priser och lagsta pris. Kriterierna skall offent-
liggoras i meddelandet om upphandling eller anges i forfragningsunderlaget.




