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1 INTRODUCAO

O presente guia pratico explica os processos aplicaveis a adjudicacéo
dos contratos no ambito da ajuda externa da CE e apresenta 0s
procedimentos a seguir na pratica, tanto no ambito dos sistemas
centralizados como dos sistemas descentralizados com aprovacgao
ex-ante ou controlos ex-post da Comissao Europeia.

O guia retoma as disposicdes pertinentes do Regulamento Financeiro e
respectivas normas de execucéo, assim como da decisdo da Comisséo
gue aprova as regras e procedimentos aplicAveis aos contratos de
prestacdo de servicos, de fornecimento e de execucdo de obras
financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias,
adoptada pela Comisséo Europeia em 25 de Margo de 2003.

Os procedimentos e os modelos de documentos respeitantes a
adjudicacao dos contratos de prestagdo de servi¢os, de fornecimento e
de execucdo de obras apresentados no presente guia pratico e nos
respectivos anexos sdo aplicaveis aos programas de ajuda externa da
CE, com excepcao dos referentes aos paises ACP, a partir de 31 de
Maio de 2003.

As disposi¢fes do presente guia pratico sdo aplicaveis, no ambito do
programa SAPARD! para a gestédo descentralizada prevista nos termos
do nimero 1 do artigo 164 do Regulamento Financeiro, tal como
previstas nas convencfes de financiamento estabelecidas com paises
terceiros beneficidrios e de acordo com os principios definidos no
namero 2 do artigo 167 do regulamento supracitado.

Os capitulos 2, 3, 4 e 5 dizem respeito aos procedimentos de
adjudicacdo de contratos de prestacdo de servi¢os, de fornecimento e
de execucao de obras, ao passo que o capitulo 6 respeita a concessao
de subvencdes. O Anexo Al contém um glossario dos termos utilizados.

O presente guia ndo abrange os contratos publicos celebrados pela
Comissao por sua conta prépria, que sao regidos pelas disposi¢coes dos
capitulos 1 e 2 do Titulo V do Regulamento Financeiro. Neste caso, 0s
servicos da Comissdo devem seguir os procedimentos e utilizar os
modelos de contratos disponiveis a nivel interno.

& 0 Na acepcdo do presente guia pratico, por "dias",
entende-se dias de calendario, salvo especificacdo em
contrario.

0 Quando o contexto o permita, considera-se que as
palavras no singular incluem o plural, e vice-versa,
enquanto as palavras masculinas incluem as femininas, e

1 Regulamentos 1266/1999, 1268/1999 e 2222/2000
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]

vice-versa.

A pessoa responsavel pelo acompanhamento da
execucdo de um projecto em nome da entidade
adjudicante ou da administracdo contratante € designada
por «gestor do projecto».

As referéncias no presente guia a entidade adjudicante
(para o0s contratos publicos) ou a administracao
contratante (para as subvenc¢des) remetem para:

* a Comissao Europeia, agindo em nome e por conta do
pais beneficiario, no caso dos programas centralizados

* a entidade adjudicante ou a administracdo contratante
designada pelo governo do pais beneficiario, no caso dos
programas descentralizados

Todos o0s projectos financiados pelas Comunidades
Europeias podem ser objecto de auditorias, em qualquer
fase, quer durante o processo de adjudicacdo dos
contratos, quer durante a execucao do projecto ou apos a
sua concluséo.

As entidades adjudicantes e as administracdes
contratantes devem conservar toda a documentacdo
referente a adjudicacdo dos contratos durante um periodo
de 7 anos apés o pagamento do saldo final. Estes
documentos devem ser colocados a disposicdo da
Comissdo Europeia e do Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias tendo em vista a realizacdo de
uma eventual inspeccéo.
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2 REGRAS DE BASE APLICAVEIS AOS
CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS, DE FORNECIMENTO E DE
EXECUCAO DE OBRAS

2.1 APRESENTACAO GERAL

A adjudicacgéo de contratos é regida por regras estritas, que contribuem
para assegurar a imparcialidade e a qualidade da escolha de
adjudicatarios, bem como uma utilizacdo O6ptima e devidamente
transparente de fundos publicos.

O enquadramento juridico que rege a adjudicacdo de contratos de
prestagcdo de servigos, de fornecimento e de execugdo de obras
financiados pela Comunidade e celebrados no ambito da cooperacdo
comunitaria em favor de paises terceiros, financiada a partir dos
recursos do Orcamento Geral das Comunidades Europeias quando a
entidade adjudicante é uma entidade adjudicante de um pais
beneficiario ou a Comissdao agindo em nome e por conta do
beneficiario, é constituido pelos seguintes actos:

- Regulamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao
Orgamento Geral das Comunidades Europeias e, nomeadamente, 0
Titulo IV da Parte Il relativo as disposi¢cdes especificas aplicaveis as
accoes externas;

- Regulamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 da Comisséao, de 23 de
Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execucdo do
Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicAvel ao Orcamento Geral das
Comunidades Europeias e, nomeadamente, o Capitulo 11l do Titulo Il
da Parte Il relativo as disposicdes especificas aplicaveis a adjudicacao
de contratos no ambito das ac¢les externas;

- Regulamentos e outros instrumentos especificos relativos aos
diferentes programas de cooperacéo.

A adjudicacao de contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e
de execucdo de obras financiados pelo Orcamento Geral das
Comunidades Europeias rege-se pelas modalidades previstas no
presente manual, com excepc¢do dos contratos em relacdo aos quais a
Comisséo é a entidade adjudicante, em seu nome e por sua propria
conta. A adjudicacdo dos contratos de prestacdo de servicos, de
fornecimento e de execucdo de obras financiados pelos recursos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) rege-se pelas modalidades
constantes de um manual especifico.
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As disposi¢cfOes do presente guia ndo se aplicam as ac¢fes executadas
no ambito do Regulamento (CE) n°1257/96 do Conselho2. As accles
neste dominio regem-se pelo regulamento acima mencionado, bem
como pelo contrato-quadro de parceria especifico que dele resulta, em
conformidade com o artigo 184° das normas de execucdo. As presentes
disposicdes ndo se aplicam as entidades adjudicantes referidas no n° 1,
alinea b), do artigo 167° do Regulamento Financeiro se, na sequéncia
dos controlos referidos no artigo 164°, a Comissao as tiver autorizado a
utilizar os seus proéprios procedimentos de adjudicacéo de contratos no
ambito de uma gestéo descentralizada.

Sao igualmente aplicaveis as seguintes disposicdes:

o Caso exista, o acordo-quadro, assinado pela CE e pelo pais
beneficiario em causa, que define as regras em matéria de
cooperagdo administrativa entre as duas Partes no dominio da
execuc¢do da ajuda externa.

a A convencdo de financiamento, assinada pela CE e pelo pais
beneficiario em causa para cada programa financiado pela CE, que
fixa os objectivos e o orgamento do programa.

O A decisdo da Comissdo que aprova as regras e procedimentos
aplicaveis aos contratos de prestacdo de servi¢os, de fornecimento
e de execucdo de obras financiados pelo Orcamento Geral das
Comunidades Europeias no ambito da cooperagdo com paises
terceiros [SEC (2003) 387/2], adoptada pela Comissdo Europeia
em 25 de Margo de 2003.

o Os documentos normalizados e os modelos que constam dos
anexos do presente guia e que incluem os documentos
normalizados dos processos de concurso para adjudicagdo dos
contratos de prestacdo de servicos (ver Anexo B8), dos contratos
de fornecimento (ver Anexo C4) e dos contratos de execucdo de
obras (ver Anexo D4).

O presente guia pratico apresenta uma sintese dos processos definidos
pela Comisséo Europeia para a adjudicacdo de contratos no &mbito dos
programas de ajuda externa da CE da sua competéncia.

& Antes do lancamento do concurso, 0S servicos, 0S
fornecimentos ou as obras a adjudicar devem ter sido
aprovados no ambito de uma convencao de financiamento,
devendo os fundos estar disponiveis, excepto se o0
concurso beneficiar de uma clausula suspensiva.

2 JO L 163 de 2.07.1996, p.1-6. Regulamento (CE) n° 1257 do Conselho, de 20 de Junho de 1996, relativo a
ajuda humanitéria.
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2.2 SISTEMAS DE CONTROLO CENTRALIZADO E
DESCENTRALIZADO

Em matéria de gestdo dos processos relativos a projectos financiados
no ambito dos programas de ajuda externa da CE, existem trés
abordagens possiveis:

O Sistema centralizado: a Comissdao Europeia é a entidade
adjudicante e toma as decisdes em nome e por conta do pais
beneficiario. Neste caso, as ac¢des da entidade adjudicante
referidas no presente guia devem ser interpretadas como
referentes a Comissao Europeia, agindo em nome e por conta do
pais beneficiario.

o Sistema descentralizado:

e Ex-ante: a entidade adjudicante toma as decisdes relativas
aos processos e a adjudicacdo dos contratos, submetendo-as a

aprovacdo prévia da Comissdo Europeia. Esta abordagem é
descrita de forma mais pormenorizada no presente guia pratico.

e Ex-post: a entidade adjudicante toma as decisbes sem o
acordo prévio da Comissdo Europeia (com excepcdo das
derrogacdes aos procedimentos normais definidas no presente
guia pratico).

Em todos o0s casos, a entidade adjudicante assume plena
responsabilidade pelas suas accdes, respondendo directamente pelas
mesmas no caso da realizagdo de auditorias ou de outro tipo de
inquéritos. O facto de a Comissdo aprovar 0Ss contratos
descentralizados significa unicamente que o seu acordo é dado quanto
ao financiamento do contrato. Caso os procedimentos previstos pelo
presente guia ndo sejam respeitados, as despesas relativas as
operagbes em causa serdo consideradas ndo elegiveis para
financiamento comunitério.

As intervencbes dos representantes da Comissdo aquando dos
procedimentos descentralizados de celebracdo ou de execucdo dos
contratos financiados no ambito das acc¢des externas visam unicamente
constatar se as condi¢fes de financiamento comunitério estdo reunidas
ou ndo. Tais interven¢gBes ndo tém por objecto, nem poderiam ter por
efeito, a violagdo do principio segundo o qual os contratos em questao
permanecem contratos nacionais cuja preparacdo, negociacdo e
celebracdo é da exclusiva responsabilidade das entidades adjudicantes
descentralizadas. As empresas concorrentes ou adjudicatérias destes
contratos ndo podem ser consideradas como destinatarias dos actos
provenientes dos representantes da Comissédo aquando da celebragéo
ou da execucao desses contratos. Com efeito, estas empresas apenas
mantém relac¢des juridicas com a entidade adjudicante descentralizada,
pelo que os actos dos representantes da Comissdo n&do podem ter por
efeito a substituicdo, em relacdo a estas empresas, de uma decisdo da
entidade adjudicante por uma decisdo comunitaria.
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O presente guia apresenta os procedimentos a observar nos trés casos,
da seguinte forma:

SISTEMA CENTRALIZADO

Procedimentos a observar no &mbito de um programa centralizado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Procedimentos a observar no ambito de um programa
descentralizado com controlos ex-ante.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Procedimentos a observar no ambito de um programa
descentralizado com controlos ex-post.

2.3 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E OUTROS
ASPECTOS ESSENCIAIS

2.3.1REGRA DA NACIONALIDADE E DA ORIGEM

(=t Nacionalidade:

Podem concorrer, em igualdade de condicfes, todas as
pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos
Tratados comunitarios e, de acordo com as disposi¢cées
especificas previstas nos actos de base que regem o
dominio da cooperagdo em causa, todos 0s nacionais,
pessoas singulares ou colectivas, dos paises terceiros
beneficiarios ou de qualquer outro pais terceiro
expressamente mencionado nesses actos. Ver no Anexo
A2 a lista dos paises elegiveis no ambito de cada
instrumento ou programa de ajuda.

Em casos excepcionais devidamente justificados, nos
concursos podem participar nacionais de paises terceiros
que ndo os referidos no paragrafo anterior, de acordo
com as disposicdes especificas previstas nos actos de
base que regem o dominio da cooperacdo. Em caso de
aplicacdo de um acordo relativo & abertura dos mercados
de bens e de servicos em que a Comunidade patrticipe,
0os contratos financiados pelo orcamento estdo
igualmente abertos a participacdo de nacionais de paises
terceiros que ndo os referidos nos dois paragrafos
anteriores, de acordo com as condicbes estabelecidas
nesse acordo.

Esta regra da nacionalidade é igualmente aplicavel aos
peritos propostos pelas sociedades de prestacdo de
servicos que participem nos concursos de prestagédo de
servicos financiados pela Comunidade Europeia. A fim de
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verificar a conformidade com a regra da nacionalidade, o
processo do concurso exige que 0S proponentes
indiquem o pais de que sdo nacionais, apresentando as
provas correspondentes normalmente exigidas pela
legislacao desse pais.

Caso a entidade adjudicante suspeite que um
candidato/proponente apenas possui um mero escritério
num pais ou Estado elegivel e que a nacionalidade do
candidato/proponente ndo € elegivel, incumbe a este
ultimo demonstrar que tem uma ligacdo efectiva e
continua com a economia desse pais. Esta disposi¢do
destina-se a evitar que os contratos sejam adjudicados a
sociedades cuja nacionalidade ndo seja elegivel, mas
que tenham criado empresas “de fachada” num pais
elegivel unicamente com o objectivo de contornarem a
regra da nacionalidade.

Regra de origem: Todos os fornecimentos e equipamento
adquiridos no ambito de um contrato de fornecimento
devem ser originarios da UE ou de um pais “elegivel”, tal
como acima definido na regra da nacionalidade. O
mesmo se aplica relativamente aos fornecimentos e
equipamento adquiridos pelo adjudicatario no ambito de
contratos de execugcdo de obras e de prestacdo de
servi¢cos, quando devam passar para a posse do pais
beneficiario uma vez concluido o contrato.

Na sua proposta, o proponente deve indicar a origem dos
fornecimentos. O adjudicatario deve obrigatoriamente
apresentar o certificado de origem do produto em causa
a entidade adjudicante, quer no momento em que
introduz os fornecimentos no pais beneficiario, quer no
momento da recepgdo proviséria dos fornecimentos ou
da apresentacdo da primeira factura. A opc¢éo
considerada sera estipulada no contrato.

O certificado de origem deve ser emitido pela autoridade
competente do pais de origem dos fornecimentos ou do
fornecedor e estar em conformidade com os acordos
internacionais de que o pais em causa € signatario.

A verificagdo da existéncia de um certificado de origem
compete a entidade adjudicante. Em caso de duvida séria

guanto a origem, compete aos servicos da Comissao
Europeia em Bruxelas pronunciarem-se sobre a questao.
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2.3.2EXCEPCOES A REGRA DA NACIONALIDADE E DA
ORIGEM

Em certos casos, é possivel derrogar as regras da nacionalidade e da
origem. Essas excepcdes sdo determinadas caso a caso e apos a
concessao de uma derrogacdo pelos servicos da Comissédo antes do
lancamento do processo de concurso.

a) No que respeita a nacionalidade, os servicos da Comissao
Europeia podem excepcionalmente autorizar, caso a caso, que
nacionais de outros paises que nao os referidos no regulamento
aplicavel participem nos concursos e nos contratos.

b) No que respeita a origem dos fornecimentos, é aplicavel a mesma
derrogacdo referida na alinea a). De notar, no entanto, que o
argumento frequentemente invocado de que um produto de origem
nao elegivel € mais barato do que o mesmo produto comunitario ou
local, ndo constitui um argumento valido para obter uma
derrogacdo.

Se a adjudicacdo de um contrato for precedida de um concurso, a
derrogacao deve ser mencionada no anuncio de concurso.

2.3.3MOTIVOS DE EXCLUSAO

Serdo excluidos da participagcdo num contrato os candidatos ou os
proponentes que:

a) Se encontrem em situacdo de faléncia ou sejam objecto de um
processo de faléncia, de liquidacdo, de cessacdo de actividade, ou
estejam sujeitos a qualquer outro meio preventivo de liquidacdo de
patriménio ou em qualquer outra situagdo analoga resultante de um
processo da mesma natureza nos termos da legislacdo e
regulamentacdo nacionais;

b) Tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado, por
qualquer delito que afecte a sua honorabilidade profissional,

c) Tenham cometido uma falta grave em matéria profissional,
comprovada por qualquer meio que as entidades adjudicantes possam
apresentar;

d) N&o tenham cumprido as suas obrigacdes relativamente ao
pagamento das contribuicbes para a seguranca social ou as suas
obrigacgdes relativamente ao pagamento de impostos de acordo com as
disposicdes legais do pais em que se encontrem estabelecidos, do pais
da entidade adjudicante ou ainda do pais em que deva ser executado o
contrato;
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e) Tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado, por
fraude, corrupgdo, participagdo numa organizagdo criminosa ou
qgualquer outra actividade ilegal que prejudique os interesses financeiros
das Comunidades;

f) Na sequéncia de um procedimento de adjudicacdo de um outro
contrato ou de um procedimento de concessdo de uma subvencéo
financiados pelo orgamento comunitario, tenham sido declarados em
situagdo de n&o cumprimento grave do contrato, em razdo do nao
respeito das suas obriga¢des contratuais.

A entidade adjudicante considerara prova suficiente de que o candidato
ou proponente ndo se encontra em nenhum dos casos referidos nas
alineas a), b) ou e), a apresentacdo de uma certiddo recente de registo
criminal ou, na sua falta, de um documento recente e equivalente
emitido por uma autoridade judicidria ou administrativa do pais de
origem ou de proveniéncia, que permita inferir que estas exigéncias se
encontram satisfeitas. A entidade adjudicante considerara prova
suficiente de que o candidato ou proponente ndo se encontra na
situacao referida na alinea d), a apresentacao de um certificado recente
emitido pela autoridade competente do Estado-Membro em causa.
Quando tal documento ou certificado ndo € emitido pelo pais em causa,
pode ser substituido por uma declaracao sob compromisso de honra
ou, na sua auséncia, por uma declaracdo solene do interessado perante
uma autoridade judiciaria ou administrativa, um notario ou um
organismo profissional qualificado do pais de origem ou de
proveniéncia. Nos termos da legislacdo nacional do pais de
estabelecimento do proponente ou candidato, os documentos acima
referidos respeitardo as pessoas colectivas e/ou singulares, incluindo,
se for caso disso e sempre que a entidade adjudicante o considere
necessario, os dirigentes da empresa ou qualquer pessoa que tenha
poderes de representacdo, de decisdo ou de controlo do candidato ou
proponente.

Os candidatos ou proponentes que tenham sido notificados da
adjudicacdo de um contrato devem apresentar os elementos de prova
normalmente exigidos pela legislacdo do pais em que estdo
estabelecidos, certificando que ndo se encontram nas situacdes
previstas nos pontos anteriores. Essas provas ou documentos devem
ter sido emitidos ha menos de 180 dias em relacdo a data-limite de
apresentacdo das propostas. Além disso, 0s proponentes devem
apresentar uma declaracdo sob compromisso de honra de que a sua
situacdo nado se alterou desde a data de emissédo dessas provas. Se 0s
documentos comprovativos estiverem redigidos numa lingua diferente
da(s) utilizada(s) no concurso, deverdo ser anexadas traducbes
fidedignas dos documentos para uma dessas linguas, as quais farao fé
para efeitos de interpretacdo da candidatura ou da proposta.

Caso se mostre necessario, as entidades adjudicantes descentralizadas
podem consultar os servicos competentes da Comisséo para efeitos de
apreciacao da situacéo dos candidatos ou proponentes.
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Serdo excluidos da adjudicagdo de um contrato os candidatos ou
proponentes que durante o processo de adjudicagdo do referido
contrato:

a) Se encontrem em situagcéo de conflito de interesses;

b) Sejam culpados de falsas declaracfes ao fornecerem as informacoes
exigidas pela entidade adjudicante para a sua participacdo no contrato
ou que ndo tenham fornecido essas informagdes.

2.3.4 SANCOES ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS

Sem prejuizo da aplicacdo de sancBes contratuais, os candidatos ou
proponentes e o0s adjudicatarios, declarados culpados de falsas
declaracdes ou de ndo cumprimento grave de contrato, em raz&o de
nao respeito das suas obrigacdes contratuais no ambito de um contrato
anterior, serdo excluidos dos contratos e subvenc¢des financiados pelo
orcamento comunitario por um periodo méaximo de dois anos a contar
da declaracao da falta, confirmada apos procedimento contraditorio com
0 adjudicatério. Este periodo pode ser aumentado para trés anos no
caso de reincidéncia nos cinco anos subsequentes a primeira falta;

Os proponentes ou candidatos culpados de falsas declaracdes seréo,
além disso, objecto de san¢des financeiras de um montante equivalente
a entre 2 % e 10 % do valor total do contrato em fase de adjudicagéo.
Os adjudicatarios declarados culpados de n&do cumprimento grave de
contrato em razdo de ndo respeito das suas obrigagcdes contratuais
serdo igualmente objecto de sanc¢fes financeiras de um montante
equivalente a entre 2 % e 10% do valor total do contrato em causa. Esta
percentagem pode aumentar para entre 4% e 20 % no caso de
reincidéncia nos cinco anos subsequentes a primeira falta.

Nos casos referidos no n° 1, alineas a), c), d) e f), do artigo 93° do
Regulamento Financeiro, os proponentes ou candidatos serdo excluidos
dos contratos e subvengfes por um periodo maximo de dois anos a
contar da verificagdo da falta, confirmada ap0s procedimento
contraditério com o adjudicatario.

Nos casos referidos no n°1, alineas b) e e), do artigo 93° do
Regulamento Financeiro, os proponentes ou candidatos serédo excluidos
dos contratos e subvencfes por um periodo minimo de um ano e
méximo de quatro anos a contar da notificacdo da sentenca.

Estes periodos podem ser aumentados para cinco anos no caso de
reincidéncia nos cinco anos subsequentes a primeira falta ou a primeira
sentenca.

Os casos referidos no n°l, alinea e), do artigo 93° do Regulamento
Financeiro incluem as seguintes situacoes:
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a) Os casos de fraude referidos no artigo 1° da Convencdao relativa a
protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades, estabelecida
por acto do Conselho de 26 de Julho de 19953;

b) Os casos de corrupcdo referidos no artigo 3° da Convencéo
relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados
funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da
Unido Europeia, estabelecida por acto do Conselho de 26 de Maio de

19974

c) Os casos de participacdo numa organizagdo criminosa tal como
definida no n° 1 do artigo 2° da accdo comum 98/733/JAI do Conselho?;

d) Os casos de branqueamento de capitais tal como definidos no
artigo 1° da Directiva 91/308/CEE do Conselho®.

Sempre que o procedimento de adjudicagcdo ou execucdo de um
contrato esteja viciado por erros ou irregularidades substanciais ou
fraude, a Comissao suspendera a execucao do referido contrato. Se
esses erros, irregularidades ou fraudes forem imputaveis ao
adjudicatario, a Comissédo pode, além disso, recusar a realizacdo do
pagamento ou recuperar 0S montantes ja pagos, proporcionalmente a
gravidade desses erros, irregularidades ou fraudes.

A suspensao do contrato destina-se a verificar se foram efectivamente
cometidos erros, irregularidades substanciais ou as presumidas
fraudes. Caso nao se confirmem, a execucdo do contrato sera
retomada na sequéncia desta verificagdo. Constitui um erro ou
irregularidade substancial qualquer violagdo de uma disposicéo
contratual ou regulamentar resultante de um acto ou uma omissao, que
tem ou teria por efeito prejudicar o orcamento comunitério.

2.3.5VISIBILIDADE

Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissao Europeia, 0
adjudicatario de um contrato de prestacdo de servicos, de
fornecimento ou de execucdo de obras tomara as medidas
necessarias para assegurar a visibilidade do financiamento ou do
co-financiamento da Unido Europeia. Tais medidas devem
observar as regras aplicaveis em matéria de visibilidade das
accoes externas, tal como definidas e publicadas pela Comisséo,
designadamente nas directrizes de visibilidade da UE disponiveis

3JO C 316 de 27.11.1995, p.48.
4J0 C 195 de 25.06.1997, p.1.

5JO L 351 de 29.12.1998, p.1. Accdo Comum, de 21 de Dezembro de 1998, relativa a
incriminagdo da participacdo numa organizagdo criminosa nos Estados-Membros da
Unido Europeia.

6JO L 166 de 28.6.1991, p.77. Directiva de 10.6.91 ; Directiva alterada pela Directiva
2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de 2001 (JO L
344 de 28.12.2001, p.76).
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na Internet, no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm.

2.3.6 OUTROS ASPECTOS ESSENCIAIS

& Concorréncia leal: para evitar qualquer conflito de
interesses, as sociedades (incluindo as sociedades de um
mesmo grupo, 0s membros de um mesmo consorcio e 0s
subadjudicatarios) ou os peritos que tenham participado na
elaboracdo de um projecto devem ser excluidos da
participacdo nos concursos baseados nesse trabalho
preparatorio que estejam relacionados com o projecto em
guestao.

& Principios de adjudicacao: todos os contratos publicos
financiados, total ou parcialmente, pelo orcamento
comunitario respeitam os principios de transparéncia, de
proporcionalidade, de igualdade de tratamento e de nao
discriminacao.

Deve ser escolhida a melhor proposta conforme aos
critérios de seleccao e de adjudicacdo do contrato.

&= Proibicdo de adjudicacao retroactiva: considera-se que 0s
contratos produzem efeitos a partir da data da respectiva
assinatura pelo dltimo signatario. Os contratos e
respectivas adendas nunca podem ser aplicados com
efeitos retroactivos. Tal significa que ndo podem ser
efectuados pagamentos, fornecidos bens ou prestados
servicos antes da assinatura do contrato e/ou das
respectivas adendas.

Todos os contratos devem ostentar as datas efectivas de
assinatura pelas partes no contrato.

Utilizacdo de documentos normalizados: devem ser
utilizados os modelos de contrato e de outros documentos
(que figuram nos anexos).
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& Conservacéo dos documentos: a entidade adjudicante
deve conservar e manter confidenciais todos o0s
documentos relativos a todo o processo de concurso e aos
contratos, durante um periodo de 7 anos a contar do
pagamento do saldo final. Esses documentos devem
incluir os originais de todas as propostas apresentadas,
bem como os respectivos processos do concurso e toda a
correspondéncia com eles relacionada.

2.4 PROCEDIMENTOS DE ADJUDICACAO DE
CONTRATOS

O principio de base que rege a adjudicagdo dos contratos é que a
mesma se processe em condigbes de concorréncia, com 0 seguinte
objectivo duplo:

O garantir a transparéncia das operacoes;

O obter a qualidade desejada no que respeita a prestacao de servigos,
aos fornecimentos ou a execucao de obras ao melhor preco.

Os regulamentos em vigor nesta matéria obrigam a Comissao Europeia
e a entidade adjudicante a garantir uma participacdo o mais ampla
possivel, em igualdade de condi¢cdes, nos concursos e nos contratos
financiados pela Comunidade. Existem varios tipos de procedimentos
de adjudicagédo dos contratos, caracterizados por diferentes graus de
concorréncia.

2.4.1 QUE PROCEDIMENTO DE ADJUDICACAO APLICAR?

As regras que regem a aplicacdo dos procedimentos normalizados de
adjudicacdo de contratos, que serdo explicadas de forma mais
pormenorizada no presente capitulo, sdo sintetizadas no quadro abaixo.
Essas regras variam consoante se trate de contratos de prestacdo de
servicos (por exemplo, assisténcia técnica, elaboracdo de estudos,
prestacdo de apoio sob a forma de saber-fazer e formacdo), de
fornecimento (ou seja, equipamento e materiais) ou de execucdo de
obras (ou seja, infra-estruturas e outras obras de engenharia). Apéos a
aprovagdo de uma actividade no ambito de uma convencdo de
financiamento por parte da Comisséo Europeia, a entidade adjudicante
pode abrir o concurso e adjudicar contratos em conformidade com os
referidos procedimentos normalizados. Os limiares que figuram no
guadro baseiam-se no orgcamento maximo atribuido ao contrato em
guestdo (incluindo eventuais co-financiamentos).
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> 200 000 € <200 000 € <5000¢€
. mas > 5 000 €
Concurso limitado
SERVICOS internacional 1 Contrato-quadro Uma Unica
2 Procedimento por negociacéo proposta
concorrencial
> 150 000 € <150 000 € <30 000 € <5000¢€
FORNECI- mas > 30 000 € mas > 5 000 €
SN Concurso publico Concurso publico Procedimento | Uma Gnica
internacional local por negociacao proposta
concorrencial
>5000 000 € <5000.000 € < 300 000 € <5000¢€
mas > 300 000 € mas > 5 000 €
OBRAS . . . L
1 Concurso publico Concurso publico | Procedimento | Uma Unica
internacional local por negociacao proposta
. concorrencial
Concurso limitado
internacional (casos
excepcionais)

2.4.2 CONCURSO PUBLICO

O procedimento de um concurso é publico sempre que qualquer
operador econdmico interessado puder apresentar uma proposta. Neste
caso é feita a maior publicidade possivel ao concurso, através da
publicagdo de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet ou em qualquer outro meio de comunicagéo
adequado.

No ambito do concurso publico, todas as pessoas singulares ou
colectivas interessadas em apresentar uma proposta recebem,
mediante pedido, o processo do concurso (gratuitamente ou contra
pagamento), de acordo com as modalidades fixadas no anuncio de
concurso. As propostas recebidas sdo analisadas e a escolha do
adjudicatério € efectuada uma vez concluido o processo de selecgéo -
que inclui a verificacdo da elegibilidade e da capacidade financeira,
economica, técnica e profissional dos concorrentes - e 0 processo de
adjudicacdo (comparacdo das propostas), tal como previsto no ponto
2.4.8. Nao séo autorizadas negociagoes.
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2.4.3 CONCURSO LIMITADO

O procedimento de um concurso é limitado quando todos os operadores
econdémicos podem solicitar participar, mas s6 podem apresentar uma
proposta os candidatos que satisfacam os critérios de seleccdo e que,
além disso, recebam um convite por escrito nesse sentido, da parte das
entidades adjudicantes.

No ambito do concurso limitado, a entidade adjudicante convida um
namero restrito de candidatos a apresentar uma proposta. Antes de
lancar o concurso, a referida entidade elabora uma lista restrita de
candidatos, seleccionados em funcdo das suas qualificacdes. O
processo de seleccdo através do qual € elaborada uma lista restrita a
partir da lista completa (todos os candidatos que responderam ao
anuncio de concurso) processa-se com base nho exame das
candidaturas recebidas na sequéncia da publicagdo do anudncio de
CONCurso.

Numa segunda fase do processo, a entidade adjudicante convida os
candidatos seleccionados, que constam da lista restrita, a apresentarem
as suas propostas e envia-lhes o processo do concurso. A escolha do
adjudicatério é efectuada no termo do processo de adjudicagdo, com
base na andlise e comparacao das propostas (ver ponto 2.4.8). Nao sdo
autorizadas negociagoes.

2.4.4 PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO
CONCORRENCIAL

No procedimento por negociacdo concorrencial, a entidade adjudicante
convida os candidatos por ela escolhidos a apresentarem uma
proposta. No final deste processo, a entidade adjudicante escolhe a
proposta economicamente mais vantajosa. Para mais informacoes, ver
pontos 3.4.2, 4.5 et 5.6.

2.45 CONTRATO-QUADRO

Um contrato-quadro é um contrato celebrado entre uma entidade
adjudicante e um operador econémico com vista a estabelecer as
condicdes essenciais que vao reger uma série de contratos especificos
a celebrar durante um determinado periodo, nomeadamente no que diz
respeito a duracdo, objecto, precos, condicbes de execucdo do
contrato, assim como as quantidades previstas.

A entidade adjudicante pode igualmente celebrar contratos-quadro
multiplos, ou seja, contratos distintos celebrados em termos idénticos
com varios fornecedores ou prestadores de servicos. Nesse caso, 0
caderno de encargos especificarda 0 nUmero maximo de operadores
com os quais a entidade adjudicante pode contratar.
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A duracdo dos contratos-quadro ndo pode ser superior a quatro anos,
salvo em casos excepcionais devidamente  justificados,
designadamente, pelo objecto do contrato-quadro. As entidades
adjudicantes ndo podem recorrer a contratos-quadro de forma abusiva
nem de uma forma que tenha por objecto ou efeito impedir, restringir ou
falsear a concorréncia.

Os contratos especificos baseados nos contratos-quadro referidos no
segundo paragrafo serdo adjudicados segundo as modalidades fixadas
no referido contrato-quadro. Sé os contratos especificos celebrados em
conformidade com os contratos-quadro serdo precedidos de uma
autorizacao orgcamental.

Por ocasiao de cada missao especifica, a entidade adjudicante convida
0S concorrentes que constam da lista a apresentarem uma proposta,
dentro dos limites do contrato-quadro aplicavel. Ser4 seleccionada a
proposta economicamente mais vantajosa. Para mais informacoes, ver
ponto 3.4.1.

2.4.6 PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

A utilizar em casos excepcionais. Ver pontos 3.2.1.2,4.2.1.2 e 5.2.1.3.

2.4.7 CONCORRENCIA LEAL

As modalidades em matéria de concursos e de publicidade dos
contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e de execucéo de
obras, sdo determinadas em funcdo do valor do contrato e estédo
resumidas no ponto 2.4.1.

No caso dos contratos mistos, que comportam propor¢des variaveis de
servigos, de fornecimentos e de obras, o procedimento de adjudicagéo
do contrato é determinado pela entidade adjudicante (com o acordo da
Comissao Europeia, no caso do sistema descentralizado com controlo
ex-ante), em fungdo do elemento predominante das diferentes
componentes (servigos, fornecimentos ou obras), avaliadas com base
no valor e na importancia estratégica de cada componente em relacao
ao contrato considerado.

& Nao é possivel cindir artificialmente um contrato para o
subtrair a aplicacdo das regras previstas no presente guia.
Em caso de duavida quanto ao modo de estimar o valor do
contrato, a entidade adjudicante deve consultar o0s
servicos da Comissdo Europeia antes de lancar o
CONCUrso.

Independentemente do procedimento utilizado, a entidade adjudicante
deve certificar-se de que sao respeitadas as condi¢cbes de concorréncia
leal. Sempre que haja uma discrepéancia evidente e significativa entre os
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precos e as prestacbes propostas por um proponente ou uma
discrepancia significativa entre os precos propostos pelos diferentes
proponentes (nomeadamente, quando no concurso participem
empresas publicas, sociedades sem fins lucrativos ou organiza¢des
nao-governamentais juntamente com empresas privadas), a entidade
adjudicante deve proceder a verificagbes e solicitar todas as
informacdes adicionais necessarias, que devem ser mantidas
confidenciais. Os proponentes devem declarar que as suas propostas
financeiras tém em conta todos 0s seus custos, incluindo as despesas
gerais.

2.4.8 CRITERIOS DE SELECCAO E DE ADJUDICACAO DOS
CONTRATOS

A adjudicacdo dos contratos com base quer num concurso publico, quer
num concurso limitado, processa-se sempre de acordo com oS
seguintes principios:

CRITERIOS DE SELECCAO

2.4.8.1.1 Principios gerais

As entidades adjudicantes estabelecerao critérios de selec¢éo claros e
nao-discriminatérios. No ambito de qualquer procedimento de
adjudicacdo de contratos, sdo aplicaveis os seguintes critérios de
seleccgédo:

a) Admissibilidade do proponente ou candidato para participar no
concurso apos verificacdo dos casos de exclusédo referidos na presente
regulamentacéao geral;

b) Critérios que permitam avaliar a sua capacidade financeira,
econdmica, técnica e profissional.

A entidade adjudicante pode fixar niveis minimos de capacidade abaixo
dos quais nado seleccionara qualquer candidato. Qualquer proponente
ou candidato pode ser convidado a comprovar, de acordo com o direito
nacional, que esta autorizado a produzir o objecto visado pelo contrato:
inscricdo no registo comercial ou profissional ou declaragcdo sob
compromisso de honra ou certificado, prova de que é membro de uma
organizacao especifica, autorizacao expressa ou registo para efeitos de
IVA.

As entidades adjudicantes especificardo, no andncio de concurso, no
convite a manifestacdo de interesse ou no convite a apresentacao de
propostas, as referéncias escolhidas para provar o estatuto e a
capacidade juridica dos proponentes ou dos candidatos.

As informacdes solicitadas pela entidade adjudicante para efeitos de
prova da capacidade financeira, econdmica, técnica e profissional do
candidato ou proponente devem cingir-se estritamente ao objecto do
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contrato e preservar 0s interesses legitimos dos operadores
economicos, especialmente no que se refere a proteccdo dos segredos
técnicos e comerciais da empresa.

2.4.8.1.2 Verificacdo da eleqibilidade dos proponentes ou candidatos

Esta verificacdo € efectuada segundo as modalidades previstas no
ponto 2.3.“Critérios de elegibilidade e outros aspectos essenciais”.

2.4.8.1.3 Verificacdo da capacidade financeira e econdémica dos
proponentes ou dos candidatos

A capacidade financeira e econémica pode ser comprovada por um ou
mais dos seguintes documentos:

a) Declaracbes adequadas de bancos ou a prova de um seguro de
riscos profissionais;

b) Apresentacdo dos balancos ou extractos dos balancos dos dois
Ultimos exercicios encerrados, no minimo, sempre que a publicacdo dos
balangos esteja prevista pela legislacdo em matéria de direito das
sociedades do pais em que o operador econdmico esteja estabelecido;

c) Uma declaracgéo relativa ao volume de negécios global e ao volume
de negécios relativo as obras, fornecimentos ou servicos a que se
refere o contrato, realizado, no maximo, durante os trés ultimos
exercicios.

Se, por uma razdo excepcional que a entidade adjudicante considere
justificada, o proponente ou candidato n&o puder apresentar as
referéncias solicitadas, pode provar a sua capacidade econémica e
financeira por qualquer outro meio que a entidade adjudicante
considere adequado.

Um operador econdmico pode, se necessario e relativamente a um
determinado contrato, invocar as capacidades de outras entidades,
independentemente da natureza juridica das relacbes que com elas
mantém. Neste caso, deve provar a entidade adjudicante que dispora
dos meios necessarios para a execuc¢ao do contrato, apresentando, por
exemplo, o compromisso de disponibilidade dessas entidades.

2.4.8.1.4 Verificacdo da capacidade técnica e profissional dos
proponentes, dos candidatos e dos respectivos quadros

A capacidade técnica e profissional dos operadores econémicos sera
avaliada e verificada em conformidade com o disposto no paragrafo a
seguir. No caso de procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos
que tenham por objecto fornecimentos que exijam trabalhos de
colocacdo ou de instalacdo, a prestacdo de servicos e/ou a execucgao
de obras, esta capacidade sera avaliada em fungéo, nomeadamente, do
seu saber-fazer, eficacia, experiéncia e fiabilidade.
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A capacidade técnica e profissional dos operadores econémicos pode
ser comprovada, segundo a natureza, a quantidade ou a importancia e
a utilizacdo dos fornecimentos, dos servicos a prestar ou das obras a
realizar, com base nos seguintes documentos:

a) A indicagdo dos titulos académicos e profissionais do prestador de
servicos ou do empresério e/ou dos quadros da empresa e, em
especial, do ou dos responsaveis pela prestacdo ou pela condugédo dos
trabalhos;

b) A apresentacdo de uma lista:

i) Dos principais servicos prestados e fornecimentos de bens
efectuados nos trés dltimos anos, indicando o seu montante, data e
destinatario, publico ou privado;

Sempre que o destinatario tenha sido uma entidade publica, a
comprovagao deve consistir na apresentagdo de certificados emitidos
ou autenticados pela autoridade competente;

i) Dos trabalhos executados nos cinco ultimos anos, indicando o seu
montante, data e local. A lista dos trabalhos mais importantes deve ser
acompanhada de certificados de boa execugdo, precisando se foram
efectuados segundo as regras da profissdo e executados com éxito;

c) Uma descricdo do equipamento técnico, ferramentas, equipamento
e material utilizados com vista a execucao do contrato de prestacado de
servigcos ou de execucao de obras;

d) Uma descricdo das medidas utilizadas para garantir a qualidade
dos fornecimentos e dos servicos, bem como dos meios de estudo e
investigacdo de que a empresa dispde;

e) A indicacdo dos técnicos ou dos organismos técnicos,
independentemente de estarem ou ndo integrados na empresa, em
especial dos responsaveis pelo controlo de qualidade;

f)  No que diz respeito aos fornecimentos, as amostras, descrigdes
e/ou fotografias auténticas e/ou os certificados emitidos por institutos ou
servicos oficiais responsaveis pelo controlo de qualidade,
reconhecidamente competentes, e que atestem a conformidade dos
produtos com as especificagdes ou normas em vigor;

g) Uma declaracdo do numero médio anual dos efectivos, bem como
dos quadros, do prestador ou do empresario, nos trés ultimos anos;

h) A indicacdo da parte do contrato que o prestador de servicos
eventualmente tencione subcontratar.

Se 0s servigcos a prestar ou os produtos a fornecer forem complexos ou
se, a titulo excepcional, se destinarem a um fim especifico, a
capacidade técnica e profissional pode ser comprovada por um controlo
efectuado pela entidade adjudicante ou, em seu nome, por um
organismo oficial competente do pais em que o fornecedor ou o
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prestador esteja estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo;
este controlo incidird sobre a capacidade técnica do prestador de
servicos e sobre a capacidade de producdo do fornecedor e, se
necessario, sobre os meios de estudo e de investigagdo de que
dispdem, bem como sobre as medidas de controlo da qualidade por
eles adoptadas.

Se necessario e para um determinado contrato, o operador econémico
pode invocar as capacidades de outras entidades, independentemente
da natureza juridica das relacdes que com elas mantenha. Nesse caso,
deve provar a entidade adjudicante que podera dispor dos meios
necessarios para a execucdo do contrato, apresentando, por exemplo,
um compromisso da parte dessas entidades de que colocard esses

meios a sua disposicao.

CRITERIOS DE ADJUDICAGAO

Os contratos sdo adjudicados de acordo com uma das duas
modalidades seguintes:

a) Adjudicacao a proposta que apresentar 0 pre¢co mais baixo entre as
propostas regulares e conformes;

b) Adjudicagéo a proposta economicamente mais vantajosa

Os critérios devem ser precisos e nao-discriminatérios e devem
respeitar as condi¢cdes de uma concorréncia leal.

2.4.9 CONCURSO COM “CLAUSULA SUSPENSIVA”

Em casos excepcionais e devidamente justificados, o concurso pode ser
langcado com uma "clausula suspensiva". Nesse caso, 0 concurso é
lancado antes da aprovacdo da decisdo de financiamento ou da
assinatura da convencao de financiamento entre a Comissdo Europeia
e 0 pais beneficiario. A adjudicagéo do contrato esta condicionada pela
celebracdo da convencdo de financiamento e pela disponibilizacdo dos
fundos correspondentes.

Devido as suas eventuais implicagbes, a existéncia de uma clausula
suspensiva deve ser explicitamente mencionada no anuncio de
CONCuUrso.

Em qualquer caso, o concurso deve ser anulado caso o processo de
decisdo da Comissédo Europeia ndo seja concluido ou a convencédo de
financiamento n&o seja assinada.
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2.410 ANULACAO DO PROCESSO DE ADJUDICACAO

BN

Até a assinatura do contrato, a entidade adjudicante pode quer
renunciar a celebracdo do contrato, quer anular o processo da sua
adjudicacdo, sem que os candidatos ou proponentes possam exigir
qualquer indemnizacdo. Em caso de anulacdo do processo de
adjudicacdo de um contrato, todos o0s proponentes devem ser
informados por escrito dos motivos da anulacdo, o mais rapidamente
possivel.

A anulacéo pode ocorrer nos seguintes casos:

(@) o concurso ndao obteve respostas adequadas, ou seja, nao foi
recebida nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada, ou 0 concurso
ficou deserto;

(b) os elementos técnicos ou econdémicos do projecto foram
fundamentalmente alterados;

(c) circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a
execucgdo normal do projecto;

(d) todas as propostas conformes as especificagdes técnicas excedem
0s recursos financeiros disponiveis;

(e) registaram-se irregularidades graves no processo, em especial,
irregularidades que impediram uma concorréncia leal.

& Em caso de anulacdo do processo de adjudicagéo de um
contrato, todos os proponentes devem ser informados por
escrito dos motivos da anulagdo, o mais rapidamente
possivel. Caso 0 concurso seja anulado, deve ser
publicado um anuncio de anulagéo. Ver modelo no Anexo
A5.

ApOs a anulagdo de um processo de concurso, a entidade adjudicante
pode decidir:

- Iangar um Novo CONCUrso;

- iniciar negociagBes com um ou mais proponentes que satisfacam os
critérios de seleccdo e que tenham apresentado propostas
tecnicamente conformes, desde que as condicbes iniciais do
contrato ndo tenham sido substancialmente alteradas (esta opcéao
ndo € possivel quando a anulacdo resulte de irregularidades no
processo de concurso que possam ter impedido uma concorréncia
leal);

- nao adjudicar o contrato.
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A decisdo final compete, em qualquer caso, a entidade adjudicante
(com o acordo prévio da Comissdo Europeia, no caso dos contratos
adjudicados pela entidade adjudicante no &mbito do sistema ex-ante). A
entidade adjudicante ndo é obrigada a pagar qualquer indemnizacdo na
sequéncia da anulacdo de um concurso, ainda que tenha sido
previamente informada pelo candidato ou proponente da existéncia de
eventuais danos decorrentes, nomeadamente, de lucros cessantes. A
publicagdo de um anuncio de concurso nao obriga de modo algum a
entidade adjudicante a executar o programa ou projecto anunciado.

2.4.11 CLAUSULAS DEONTOLOGICAS

Qualquer tentativa da parte de um candidato ou de um proponente no
sentido de obter informagdes confidenciais, concluir acordos ilicitos com
0s seus concorrentes ou influenciar a comissédo de avaliagdo ou a
entidade adjudicante no decurso do processo de analise, de
esclarecimento, de avaliagdo e de comparacdo das propostas dara
origem a rejeicdo da sua candidatura ou proposta.

Salvo autorizagdo prévia, por escrito, da entidade adjudicante, o
adjudicatario de um contrato, 0 seu pessoal e qualguer outra sociedade
a que o adjudicatario esteja associado ou ligado ndo podem executar
obras, efectuar fornecimentos ou prestar outros servicos no ambito do
projecto, inclusive a titulo acessoério ou em regime de subcontratacao.

Esta proibicdo também é eventualmente aplicavel aos outros projectos
em relagdo aos quais, devido a natureza do contrato, o adjudicatario
possa igualmente encontrar-se numa situacao de conflito de interesses.

Aquando da apresentagdo da sua candidatura ou da sua proposta, o
candidato ou o proponente deve declarar, por um lado, que ndo existe
nenhum potencial conflito de interesses e, por outro, que ndo tem
nenhuma ligagdo especifica com outros proponentes ou outras partes
gue participem no projecto. Caso essa situacao se verifique no decurso
da execugdo do contrato, o adjudicatario deve comunicar
imediatamente esse facto a entidade adjudicante.

&= Os proponentes ndo devem contratar como peritos 0s
funcionérios publicos ou outros agentes da administragcdo
publica do pais beneficiario, independentemente da sua
situagcdo administrativa.

O adjudicatario deve sempre agir com imparcialidade e como
conselheiro leal, em conformidade com o cddigo deontolégico da sua
profissdo. Abster-se-4 de prestar declaragfes publicas sobre o projecto
OU 0S servigcos, sem autorizacdo prévia da entidade adjudicante. Nao
pode, de modo algum, vincular a entidade adjudicante sem o
consentimento prévio, por escrito, desta ultima.
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Durante a execucao do contrato, o adjudicatario e o respectivo pessoal
devem respeitar os direitos humanos e comprometer-se a respeitar 0s
usos e costumes politicos, culturais e religiosos do pais beneficiario.

O adjudicatario ndo pode aceitar nenhum pagamento relacionado com o
contrato que nele ndo esteja previsto. O adjudicatario e o seu pessoal
devem abster-se de exercer qualquer actividade ou de beneficiar de
gualguer vantagem incompativel com as suas obriga¢cbes para com a
entidade adjudicante.

O adjudicatario e o seu pessoal sdo obrigados a manter o segredo
profissional durante todo o periodo do contrato e apds a sua conclusao.
Todos os relatorios e documentos elaborados ou recebidos pelo
adjudicatario no ambito da execucao do contrato sdo confidenciais.

A utilizacdo pelas partes contratantes de quaisquer relatorios e
documentos por elas elaborados, recebidos ou apresentados durante a
execuc¢do do contrato, é regulada pelo contrato.

O adjudicatério abster-se-a de estabelecer qualquer relacdo que possa
comprometer a sua independéncia ou a do seu pessoal. Caso nao
conserve a sua independéncia e desse facto resulte um prejuizo para a
entidade adjudicante, esta Ultima pode rescindir o contrato, sem
notificacdo prévia e sem que o adjudicatario tenha direito a qualquer
indemnizacé&o.

A Comissédo reserva-se o0 direito de suspender ou anular o
financiamento dos projectos caso sejam detectadas quaisquer praticas
de corrupgcdo em qualquer fase do processo de adjudicacdo do contrato
ou durante a execucédo do contrato e a entidade adjudicante ndo toma
todas as medidas adequadas para corrigir a situacdo. Na acepc¢édo da
presente disposigao, por “praticas de corrupgao”, entende-se qualquer
oferta de suborno, prenda, gratificacdo ou comissdo, a titulo de
incentivo ou recompensa, para que alguém realize ou se abstenha de
realizar actos relacionados com a adjudicacdo de um contrato ou com a
execucdo de um contrato ja celebrado com a entidade adjudicante.

Mais especificamente, todos os processos dos concursos e todos o0s
contratos de prestacdo de servicos, de execucdo de obras ou de
fornecimento devem conter uma clausula especificando que sera
rejeitada qualquer proposta ou que sera anulado qualquer contrato em
gque se verifique que a adjudicacdo ou a execucdo do contrato deram
lugar ao pagamento de despesas comerciais extraordinarias.

Tais despesas comerciais extraordinarias sdo as comissfes nao
mencionadas no contrato principal ou ndo resultantes de um contrato
celebrado correctamente e relacionado com o contrato principal, as
comissdes pagas sem que em contrapartida exista a prestacdo de um
servigo efectivo e legitimo, as comissGes pagas num paraiso fiscal, as
comissfes pagas a um beneficiario ndo claramente identificado ou as
comissbes pagas a uma sociedade que apresente todas as
caracteristicas de uma sociedade de fachada.
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O adjudicatario do contrato compromete-se a fornecer a Comisséo,
mediante pedido desta Ultima, todos os documentos justificativos
relacionados com as condi¢cbes de execucdo do contrato. A Comisséo
Europeia pode realizar todos os controlos documentais ou no terreno
gue considere necessarios para obter provas, em caso de suspeita de
despesas comerciais extraordinarias.

& A entidade adjudicante tem a obrigacdo de assegurar que
0 processo de adjudicacdo do contrato decorra de forma
transparente, com base em critérios objectivos e com
isencéo relativamente a possiveis influéncias externas.

2412 VIAS DE RECURSO

Os proponentes que se considerem lesados por um erro ou uma
irregularidade cometidos no &mbito de um processo de seleccdo ou de
adjudicacao, podem reclamar directamente para a entidade adjudicante.
A entidade adjudicante deve responder no prazo de 90 dias a contar da
data de recepcédo da queixa.

Ao ser informada de tal queixa, a Comissao Europeia deve comunicar o
seu parecer a entidade adjudicante e, na medida do possivel, promover
uma solugdo amigavel entre o proponente que reclamou e a entidade
adjudicante.

Se 0 processo acima descrito fracassar, 0 proponente pode recorrer
utilizando as vias de recurso previstas na legislacdo nacional do pais
beneficiario.

& Caso uma entidade adjudicante ndo observe as
disposicbes em matéria de adjudicacdo previstas no
presente guia pratico, a Comissdo Europeia reserva-se o
direito de recusar o financiamento do contrato ou de
suspender, reter ou recuperar os financiamentos relativos
aos contratos em causa.

2.5 VALOR DO CONTRATO

Com vista a obter economias de escala, a garantir a maxima
coordenacgdo entre actividades relacionadas e a simplificar ao maximo a
administracdo dos programas, 0s projectos devem ser concebidos de
modo a que tenham a dimensdo méxima prevista para o0 contrato,
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evitando assim uma fragmentagdo desnecesséria dos programas numa
série de pequenos contratos. Assim:

® Nos concursos de prestacdo de servicos em que 0s contratos sejam
de valor inferior a 200 000 euros, mas superior a 5 000 euros, deve
utilizar-se, sempre que possivel, o contrato-quadro (ver ponto 3.4.1).

e E proibido cindir artificialmente actividades que estejam relacionadas
em lotes ou em contratos de menor valor, para as subtrair aos limites
dos contratos referidos no ponto 2.4.1;

® A assisténcia técnica e as actividades conexas devem ser
agrupadas, se for caso disso, em concursos e contratos de maior
valor.

2.6 TERMOS DE REFERENCIA E ESPECIFICACOES
TECNICAS

Os termos de referéncia (nos contratos de prestacdo de servigos) e as
especificagdes técnicas (nos contratos de fornecimento e de execucao
de obras) destinam-se a fornecer instrucbes e orientacdes aos
proponentes, na fase do concurso, no que respeita a natureza da
proposta que devem apresentar, constituindo o mandato do
adjudicatério na fase de execucédo do projecto. Os termos de referéncia
ou as especificagdes técnicas constam do processo do concurso e sao
anexados ao contrato celebrado na sequéncia do concurso.

A elaboracdo minuciosa dos termos de referéncia ou das
especificagbes técnicas é extremamente importante para o éxito do
projecto, sendo o melhor garante da pertinéncia da concepgédo do
projecto, da realizagdo dos trabalhos de acordo com o calendario
previsto e da melhor utilizacdo possivel dos recursos. Assim, uma
melhor preparacdo do projecto permite poupar tempo e dinheiro nas
fases posteriores do ciclo de projecto.

Em especial, o orcamento normal dos contratos de servi¢os inclui uma
provisdo fixa (para todas as despesas efectivas néo relacionadas com
honorérios) a definir no processo do concurso. Esta provisdo deve
corresponder as clausulas dos termos de referéncia e ser
cuidadosamente estimada.

As especificacdes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos
candidatos e proponentes e ndo podem ter por efeito criar obstaculos
injustificados a concorréncia no ambito dos concursos. As
especificagbes técnicas definem as caracteristicas exigidas de um
produto, servico, equipamento ou obra, em relagdo a utilizacdo que a
entidade adjudicante Ihes reserve e, nomeadamente:

a) Os niveis de qualidade;

b) O impacte ambiental;
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c) A concepcdo na perspectiva de todas as utilizacdes (incluindo o
acesso para os deficientes);

d) Os niveis e procedimentos de avaliacdo da conformidade;
e) A adequacado em relacdo a utilizacao;

f) A seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos
fornecimentos no que se refere a denominacdo de venda e as
instrucdes de utlizagdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem,
marcacao e etiquetagem, procedimentos e métodos de producéo;

Os termos de referéncia ou as especificagcdes técnicas sao elaboradas
pela entidade adjudicante. No entanto, é conveniente que todas as
partes interessadas no projecto proposto sejam consultadas no decurso
da elaboracéo dos termos de referéncia ou das especificacdes técnicas,
0 que contribuira certamente para melhorar a qualidade do projecto e
para reforcar o empenhamento da entidade adjudicante e dos

beneficiarios.

SISTEMA CENTRALIZADO

Antes do langcamento do concurso, a versdo final dos termos de
referéncia ou das especificacbes técnicas do projecto deve ser
aprovada pelos servicos competentes da Comisséao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Antes do lancamento do concurso, a verséo final dos termos de
referéncia ou das especificacbes técnicas do projecto deve ser
aprovada pela Comissdo Europeia. Simultaneamente, deve ser
submetido a aprovacao da Comissao Europeia um célculo indicativo
gue justifigue o montante e as componentes da provisédo a incluir no
eventual processo do concurso de prestacéo de servicos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Antes do langcamento do concurso, a versdo final dos termos de
referéncia ou das especificacbes técnicas do projecto deve ser
aprovada, em conformidade com o0s procedimentos internos da
entidade adjudicante.

O concurso deve ser lancado o mais rapidamente possivel apés a
elaboracdo dos termos de referéncia ou das especificacdes técnicas.
Os termos de referéncia ou as especificacdes técnicas incluidos no
processo do concurso, que, em principio, constituem a base do
programa de trabalhos do projecto, devem reflectir a situacdo a data do
arranque do projecto, por forma a evitar a necessidade de envidar
esforcos importantes de revisdo da concepcdo na fase inicial do
projecto.
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A estrutura geral dos termos de referéncia de um contrato de prestagéo
de servicos abaixo apresentada foi elaborada de acordo com os
principios da gestdo do ciclo de projecto, destinando-se a assegurar
gue todas as questdes sejam abrangidas de forma sistematica e que os
principais factores relacionados com a clareza dos objectivos e com a
sustentabilidade sejam analisados de forma exaustiva.

1.

2.

CONTEUDO DOS TERMOS DE REFERENCIA

INFORMACOES DE CARACTER GERAL

OBJECTIVOS DO PROJECTO

. HIPOTESES E RISCOS

AMBITO DA INTERVENGCAO

. FACTORES INDISPENSAVEIS

. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

. LOGISTICA E CALENDARIO DE EXECUGCAO

. RESULTADOS ESPERADOS/RELATORIOS

No Anexo B8 é apresentado um modelo dos termos de referéncia que
precisa todos o0s pormenores a especificar relativamente a cada um

destes pontos.
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3 CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS

3.1 INTRODUCAO

O apoio técnico e econdmico no ambito da politica de cooperacao
traduz-se no recurso ao saber-fazer externo, através de contratos de
prestacdo de servicos, principalmente no dominio dos estudos ou da
assisténcia técnica.

Os contratos de estudos incluem nomeadamente a realizacdo de
estudos destinados a identificar e preparar projectos, de estudos de
viabilidade, de estudos econdmicos e de mercado, de estudos técnicos,
de avalia¢cGes e de auditorias.

Os contratos de estudos especificam geralmente um resultado, isto é, o
adjudicatario do contrato é obrigado a fornecer um determinado
produto, sendo 0s meios técnicos e operacionais para atingir o objectivo
fixado irrelevantes. Trata-se consequentemente, de contratos por preco
fixo em que o adjudicatério s6 tera direito ao pagamento pelo contrato
se o resultado especificado for atingido.

Os contratos de assisténcia técnica séo utilizados nos casos em que 0
prestador de servicos deve desempenhar fun¢des de consultoria, de
gestdo ou de fiscalizacdo de um projecto, disponibilizar os peritos
especificados no contrato ou adquirir, em nome e por conta da entidade
adjudicante, bens, servi¢cos ou obras.

Os contratos de assisténcia técnica limitam-se frequentemente a
especificar os meios, isto €, o adjudicatario do contrato é responsavel
pela execucdo das tarefas previstas nos termos de referéncia e pela
gualidade dos servigos prestados. O pagamento destes contratos é
fungdo dos recursos efectivamente utilizados e dos servigcos
efectivamente prestados. Todavia, o adjudicatario tem um dever
contratual de diligéncia, devendo alertar em tempo oportuno a entidade
adjudicante para qualquer circunstancia que possa afectar a boa
execucédo do projecto.

Determinados contratos de prestacdo de servicos podem apresentar
caracteristicas mistas, especificando simultaneamente tanto os meios a
utilizar como os resultados a atingir.

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no andncio de
concurso, € a autoridade habilitada a celebrar o contrato.
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SISTEMA CENTRALIZADO

Os contratos de prestacdo de servicos sdo celebrados pela
Comissdo, agindo em nome e por conta do pais beneficiario. A
Comisséo elabora as listas restritas, lanca os concursos, recebe as
propostas, preside as reunides de avaliacao, decide dos resultados
do concurso e assina 0s contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os contratos de prestacdo de servicos sdo celebrados pela entidade
adjudicante designada numa convencédo de financiamento, ou seja, 0
governo ou um organismo publico dotado de personalidade juridica
do pais beneficidrio, com o qual a Comissao Europeia conclui a
convencao de financiamento.

A entidade adjudicante elabora as listas restritas em estreita
cooperagdo com a Comissdo Europeia. A entidade adjudicante
submete o processo do concurso a aprovacao da Comissao, antes do
lancamento do concurso. Com base nas decisdes assim aprovadas e
em estreita cooperagcdo com a Comissdo Europeia, a entidade
adjudicante lanca o concurso, recebe as propostas, preside as
reunides de avaliacdo e aprova os resultados do concurso.

A entidade adjudicante transmite a Comissao Europeia, para acordo,
o resultado da analise das propostas, assim como uma proposta de
adjudicacdo do contrato. Uma vez recebido esse acordo, assina os
contratos e notifica-os a Comisséo Europeia. A Comissdo Europeia é
sempre convidada e esta normalmente representada nas sessdes de
abertura e de analise das propostas.

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissédo, para publicacao,
0s anuncios de concurso e 0s anuncios de adjudicacdo de contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os contratos de prestacdo de servicos sdo celebrados directamente
pela entidade adjudicante designada numa convencdo de
financiamento, ou seja, 0 governo ou um organismo publico dotado
de personalidade juridica do pais beneficiario, com o qual a Comisséo
conclui a convengdo de financiamento. A entidade adjudicante
elabora as listas restritas, lanca 0s concursos, recebe as propostas,
preside as reunides de avaliacdo, decide sobre os resultados dos
concursos e assina 0s contratos, sem o acordo prévio da Comissdo
Europeia. A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao, para
publicacdo, os anuncios de concurso e 0s anuncios de adjudicacdo
dos contratos.

Por “prestador de servigos”, entende-se uma pessoa singular ou
colectiva que preste servicos. Um prestador de servicos que tenha
solicitado um convite para participar num concurso limitado é designado
por “candidato”. Um prestador de servigos que apresente uma proposta
€ designado pelo termo “proponente”.
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3.2 PROCEDIMENTOS DE ADJUDICACAO DOS
CONTRATOS

3.2.1 CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A
200 000 EUROS

CONCURSO LIMITADO

Todos os contratos de prestacao de servigos de valor igual ou superior
a 200 000 euros devem ser adjudicados por concurso limitado, na
sequéncia da publicacdo a nivel internacional de uma previsdo de
contratos e de um anuncio de concurso, tal como previsto no ponto
3.3.1.

PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

SISTEMA CENTRALIZADO

A entidade adjudicante deve obter o acordo prévio dos servicos
competentes da Comissdo Europeia antes de recorrer ao
procedimento por negociacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve obter o acordo prévio da Comissdo
Europeia antes de recorrer ao procedimento por negociagao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

N&o é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

No caso de contratos de prestagdo de servigos, as entidades
adjudicantes podem recorrer a um procedimento por negocia¢cdo, com
base numa Unica proposta, hos seguintes casos:

a) Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para as entidades adjudicantes em questdo que néo lhes
possam de modo algum ser imputados, ndo for compativel com os
prazos exigidos pelos procedimentos referidos no n° 1, alineas a), b) e
c), do artigo 91° do Regulamento Financeiro. As circunstancias
invocadas para justificar a urgéncia imperiosa ndo devem, em caso
algum, ser imputéveis a entidade adjudicante.
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Sdo equiparadas a situacfes de urgéncia imperiosa, as intervencoes
efectuadas no ambito das situacdes de crise referidas no n° 2 do artigo
168° das normas de execucgdo. O gestor orcamental delegado, se for
caso disso, em concertagdo com 0s restantes gestores orcamentais
delegados em questdo, constatard a situagdo de urgéncia imperiosa e
reexamina regularmente a sua deciséo a luz do principio da boa gestao
financeira.

b) Quando as prestagdes sejam confiadas a organismos publicos ou a
Instituicbes ou associagdes sem fins lucrativos e tenham por objecto
accbes de caracter institucional ou de assisténcia a populagbes no
dominio social;

& Ndo se pode considerar sistematicamente que uma
instituicho ou associacdo sem fins lucrativos seja um
adjudicatario sem fins lucrativos, pelo que nem sempre se
pode recorrer ao procedimento de negociacdo. Este
procedimento é unicamente aceitavel quando o objectivo
do contrato ndo € motivado por razdes de natureza
economica ou comercial, nomeadamente nos casos em
que a accao prevista assume um caracter institucional ou
tem em vista, por exemplo, a assisténcia social as
populacgdes.

c) Para prestacfes de servicos que constituam um prolongamento de
servicos ja iniciados. Neste caso, podem considerar-se as seguintes
prestacdes:

- prestacbes complementares que ndo constam do contrato principal,
mas que, na sequéncia de uma circunstancia imprevista, se tenham
revelado necessarias para a execucdao do contrato, desde que a
prestacdo complementar ndo possa ser técnica ou economicamente
separada do contrato principal sem causar um inconveniente
significativo a entidade adjudicante e que o montante cumulado das
prestagcbes complementares ndo exceda 50 % do valor do contrato

principal;

- prestacdes adicionais que consistam na repeticdo de servicos
similares confiados ao adjudicatario do primeiro contrato, desde que a
primeira prestacdo tenha sido objecto de uma publicacdo de anuncio de
contrato e que a possibilidade de recorrer ao procedimento por
negociacdo relativamente as novas prestacdes no ambito do projecto,
assim como o seu custo estimado, tenham sido claramente indicados
no anuncio do contrato publicado relativamente a primeira prestacao.

SO é possivel uma Unica extensdo do contrato por um valor e um
periodo, no maximo, iguais ao valor e a duracao do contrato inicial.
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d) Nos casos em que um concurso ndo obteve respostas adequadas,
ou seja, ndo foi recebida qualquer proposta suficientemente meritoria a
nivel qualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada. Nesse caso, a
entidade adjudicante pode, apdés anular o concurso, encetar
negociagbes com 0 ou 0s proponentes da sua escolha que tenham
participado no concurso, desde que as condi¢des iniciais do contrato
ndo sejam substancialmente alteradas e que o principio da igualdade de
tratamento seja respeitado;

e) Quando o contrato em causa surja na sequéncia de um concurso e
deva, em conformidade com as regras aplicaveis, ser adjudicado ao
vencedor ou a um dos vencedores do concurso, devendo neste caso
todos os vencedores do concurso ser convidados a participar nas
negociacoes;

f)  No caso dos servicos cuja execucdo, por razdes técnicas ou
atinentes a proteccdo de direitos de exclusividade, s6 possa ser
confiada a um determinado prestador.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociagéo
em que descreva a forma como as negociacdes foram conduzidas e
justifique a decisdo de adjudicacdo do contrato resultante dessas
negociagbes. Por analogia, devem seguir-se 0s procedimentos
indicados nos pontos 3.3.10.6 e 3.3.12, devendo o relatério sobre a
negociagdo ser incluido no processo do contrato.

3.2.2CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 200 000 EUROS

Os contratos de valor inferior a 200 000 euros podem ser adjudicados
no ambito de um "contrato-quadro” ou de um procedimento por
negociagdo concorrencial em que participem no minimo trés
candidatos, com excepcdo dos casos em que seja aplicavel o
procedimento por negociacao tal como previsto no ponto 3.2.1.2 .

3.3 CONCURSO LIMITADO (CONTRATOS DE VALOR
IGUAL OU SUPERIOR A 200 000 EURQOS)

3.3.1PUBLICIDADE DOS CONTRATOS

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos
concursos, bem como um grau de transparéncia adequado, a entidade
adjudicante deve publicar anancios de previsdes de contratos e
anuncios de contratos relativamente a todos os contratos de prestacao
de servicos de valor igual ou superior a 200 000 euros.
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PUBLICACAO DAS PREVISOES GERAIS DE CONTRATOS

No que respeita aos contratos de prestacdo de servicos, as entidades
adjudicantes enviardo ao OPOCE, o mais rapidamente possivel e o
mais tardar antes de 31 de Marco de cada exercicio, um primeiro
anuncio de informacdo prévia através do qual ddo a conhecer o
montante total previsto dos contratos, por categoria de servicos, que
tencionam adjudicar durante um exercicio orgcamental, desde que
prevejam o langcamento de varios concursos para prestacao de servigos
no decurso desse ano e que o montante cumulado desses concursos
seja igual ou superior a 750 000 euros (Ver modelo do Anexo BO).
SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electronico, para publicacdo, as previsdes gerais dos
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo BO, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsbes gerais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo BO, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsbes gerais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo BO, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducéo.

PUBLICACAO DAS PREVISOES INDIVIDUAIS DE
CONTRATOS

AplGs a publicacdo do primeiro anuncio geral, sera publicado, o mais
tardar, salvo casos excepcionais, nos 30 dias que antecedem a
publicagdo do anuncio do contrato, um segundo anuncio no qual serao
precisadas as caracteristicas especificas do concurso. Caso nao
estejam reunidas as condicées para a publicagcdo de um andncio de
informacdo prévia geral, a entidade adjudicante deve publicar
simplesmente um anuncio de informagéo prévia individual.

As previsOes individuais de contratos devem indicar de forma sucinta o
objecto, o contetdo e o valor dos contratos em causa. (Ver modelo no
Anexo B2). Dado o seu caracter de informacado prévia, tais precisdes
nao obrigam a entidade adjudicante a financiar os contratos. Por
conseguinte, nesta fase, os prestadores de servicos ndo devem enviar
guaisquer manifestacdes de interesse.
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ambito das acg¢des externas da CE
As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet e em qualquer outro meio de comunicagao social
adequado.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electrénico, para publicacdo, as previsdes individuais de
contrato, utilizando o modelo que figura no Anexo B2, pelo menos, 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducédo. As referidas publicacbes devem ter lugar,
pelo menos, 30 dias antes da publicagdo do respectivo anuncio de
contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsdes individuais de
contrato, utilizando o modelo que figura no Anexo B2, pelo menos, 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducédo. As referidas publicacfes devem ter lugar,
pelo menos, 30 dias antes da publicagdo do respectivo antncio de
contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsdes individuais de
contrato, utilizando o modelo que figura no Anexo B2, pelo menos, 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducédo. As referidas publicagbes devem ter lugar,
pelo menos, 30 dias antes da publicacdo do respectivo antncio de
contrato.

PUBLICACAO DOS ANUNCIOS DE CONTRATOS

Além da publicacdo das previsdes, todos os contratos de prestacdo de
servigos de valor igual ou superior a 200 000 euros devem ser objecto
da publicacdo de um anuncio de contrato especifico (concurso limitado)
no Jornal Oficial da Unido Europeia, na Internet
(http:/leuropa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro
meio de comunicacdo social adequado. Entre a publicacdo da previséo
do contrato e a publicacdo do anuncio de contrato deve decorrer um
prazo minimo de 30 dias.

A publicacédo no Jornal Oficial da Unido Europeia e na Internet incumbe
a Comisséao Europeia (em nome da entidade adjudicante). Se o andncio
de contrato for publicado a nivel local, a entidade adjudicante é
directamente responsavel pela sua publicacéo.
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SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electrénico, para publicagdo, os anuncios de contratos,
utiizando o modelo que figura no Anexo B3, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua tradugao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, os andncios de contratos,
utiizando o modelo que figura no Anexo B3, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua traducédo. A verséo final dos termos de referéncia (ver ponto 2.6)
deve igualmente ser transmitida, na mesma data ou anteriormente, a
Comissdo Europeia como prova de que o0 anuncio de contrato
proposto corresponde aos objectivos do contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, os andncios de contratos,
utiizando o modelo que figura no Anexo B3, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua traducdao.

O anuncio deve identificar de forma clara, precisa e completa a
entidade adjudicante e o objecto do contrato. Deve igualmente
especificar o orcamento maximo disponivel para a accdo prevista,
assim como o calendario previsto das actividades. O anuncio deve
fornecer aos eventuais prestadores de servicos todas as informacgdes
necessarias para que possam avaliar a sua capacidade quanto a
execucdo do contrato em causa. (Ver modelo no anexo B3).

& Os critérios de seleccdo especificados no anuncio de
contrato devem:

o ser formulados de forma clara, sem qualquer
ambiguidade;

o ser facilmente verificAveis com base nas
informacdes  fornecidas no formulario de
candidatura (ver Anexo B3);

o permitir uma resposta clara (SIM ou NAO) quanto
a questdo de saber se o candidato satisfaz um
determinado critério de selecc¢éo.

Os critérios que figuram nos documentos anexados ao
presente guia sao facultados a titulo exemplificativo,
devendo ser adaptados em funcdo da natureza, do
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montante e da complexidade do contrato.

& Os candidatos devem utilizar o formulario de
candidatura, disponibilizado no seguinte endereco
Internet:

http://europa.eu.int/comm/europeaid/index pt.htm

O formato e as instru¢des do formulario de candidatura
devem ser rigorosamente observados.

o Uma candidatura que ndo respeite estas
disposicdes sera automaticamente eliminada.

o Nao sera considerada qualquer documentagéo
adicional  (brochura, carta, etc.) enviada
juntamente com a candidatura.

O prazo concedido para a apresentacdo das candidaturas deve ser
razoavel, por forma a permitir uma concorréncia adequada. O prazo
minimo para apresentacao das propostas é de 30 dias a contar da data
de publicacdo do anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia e na
Internet. O prazo efectivo serd fixado em fungcdo da dimenséo e da
complexidade do contrato.

Caso 0 anuncio de contrato também seja publicado a nivel local pela
entidade adjudicante, deve ser idéntico ao anuncio publicado pela
Comissédo Europeia no Jornal Oficial da Unido Europeia e na Internet e
deve ser publicado simultaneamente.

3.3.2ELABORACAO DA LISTA RESTRITA

A elaboracdo da lista restrita dos candidatos deve ser efectuada por
uma comissdo de avaliagdo nomeada pela entidade adjudicante e
constituida por um presidente sem direito de voto, um secretério
igualmente sem direito de voto e um numero impar de membros (pelo
menos, trés) com direito de voto e possuindo a capacidade técnica e
administrativa necessaria para poderem emitir um parecer
fundamentado relativamente as candidaturas. Todos os membros da
comissdo devem ter um conhecimento razoavel da lingua em que as
candidaturas sdo apresentadas. Todos os membros da comissdo de
avaliagdo sdo obrigados a assinar uma declaracdo de imparcialidade e
de confidencialidade (ver anexo A4).

Maio de 2003 Pagina 36


http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm

Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissédo de avaliagdo (ou seja, o presidente, 0
secretario e 0os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pelos servigos competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os membros da comissédo de avaliagdo (ou seja, o presidente, 0
secretario e 0os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pela entidade adjudicante. A composicdo da
comissao de avaliacdo deve ser aprovada pela Comissdo Europeia.
Regra geral, a Comissdo Europeia nomeia um observador para
acompanhar a totalidade ou parte das deliberacdes da comissdo. A
participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencéo do
acordo prévio da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os membros da comissédo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o
secretario e 0s membros com direito de voto) devem ser nomeados
individualmente pela entidade adjudicante.

Os prestadores de servigos interessados (individualmente ou no ambito
de um consorcio) devem enviar a respectiva candidatura juntamente
com as informagfes requeridas no anuncio de contrato especifico que
foi publicado, bem como o formulario de candidatura (ver anexo B4),
por forma a permitir avaliar a respectiva capacidade de execuc¢édo do
contrato em causa. O processo de selec¢ao consiste em:

1. Elaborar uma lista completa (ver modelo que figura ho Anexo B5)
com uma sintese de todas as candidaturas recebidas;

2. Excluir os candidatos nao elegiveis (ver ponto 2.3.1) bem como os
gue se encontrem numa das situacées de exclusdo previstas nos
pontos 2.3.4 e 2.4.11;

3. Verificar se a situacdo financeira dos candidatos é solida
(capacidade financeira e econdmica), solicitando, por exemplo,
extractos dos balancos e comprovativos do volume de negécios dos
Ultimos trés anos (ver ponto 2.4.8.1.3.);

4. Verificar a capacidade técnica e profissional dos candidatos, por
exemplo, analisando o numero médio anual dos efectivos do
candidato e o nimero e experiéncia profissional dos seus quadros,
assim como 0s principais servicos prestados nos Gltimos anos no
dominio da acgéo prevista (ver ponto 2.4.8.1.4.).
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& A seleccdo deve ser efectuada aplicando os critérios
de seleccdo exactamente como especificados no
anuncio de concurso. Se, por uma razdo excepcional
gue a entidade adjudicante considere justificada, o
proponente ou candidato ndo puder apresentar as
referéncias solicitadas, pode provar a sua capacidade
economica e financeira por qualquer outro meio que a
entidade adjudicante considere adequado. Se o0s
servicos a prestar ou os produtos a fornecer forem
complexos ou se, a titulo excepcional, se destinarem a
um fim especifico, a capacidade técnica e profissional
pode ser comprovada por um controlo efectuado pela
entidade adjudicante ou, em seu nome, por um
organismo oficial competente do pais em que o
prestador ou o fornecedor esteja estabelecido, sob
reserva do acordo desse organismo; este controlo
incidira sobre a capacidade técnica do prestador de
servicos e sobre a capacidade de produgcdo do
fornecedor e, se necessario, sobre os meios de estudo
e de investigacédo de que dispdem, bem como sobre as
medidas de controlo da qualidade por eles adoptadas.

ApoOs a andlise das candidaturas recebidas em resposta ao anuncio de
contrato, os prestadores de servigos que oferecem melhores garantias
no que se refere a correcta execugdo do contrato séo inscritos na lista
restrita.

& A lista restrita deve conter, no minimo, quatro
candidatos e, no maximo, oito. Todos 0s anuncios de
contrato devem especificar esta disposicao.

Se o numero de candidatos elegiveis que satisfazem
os critérios de seleccdo for superior a oito, as razdes
para a diminuicdo do nimero de candidatos elegiveis
devem ser devidamente referidas e justificadas no
relatério sobre a seleccéo das candidaturas.

Se o0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de
seleccao for inferior ao minimo de quatro, a entidade adjudicante deve
anular o processo, podendo voltar a publicar o anuncio de contrato.

Se o0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de
selecgéo for superior ao maximo de oito, um reexame dos pontos fracos
e dos pontos fortes das candidaturas destes candidatos devera permitir
seleccionar as oito melhores candidaturas. Os resultados deste
reexame devem ser devidamente justificados no relatério sobre a
seleccdo das candidaturas. Os factores a ter em conta aquando deste
reexame incluem, designadamente:

e aqualidade dos resultados em anteriores contratos com a CE;
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o facto de, nos ultimos trés anos, ter tido uma participacdo

significativa em projectos internacionais importantes e pertinentes
para o concurso actual;

o facto de ser um consorcio internacional — o qual sera preferido em
detrimento de um candidato individual equivalente.

O ou os critérios adicionais devem ser mencionados no anincio do
contrato. O reexame devera permitir elaborar uma lista restrita definitiva
contendo, no maximo, oito candidatos.

& O processo de elaboragdo da lista restrita e a propria
lista restrita definitiva devem ser exaustivamente
documentados num relatério sobre a seleccdo das
candidaturas (ver modelo no anexo B6). Este relatorio
e todos os formulérios de candidatura recebidos devem
ser conservados.

SISTEMA CENTRALIZADO

Ap6s a aprovacdo da lista restrita pela Comissdo Europeia, 0s
prestadores de servigos ou consorcios que nela figuram ndao podem,
no ambito do contrato em questdo, associar-se a nenhuma outra
empresa nem subcontratar entre si quaisquer elementos do contrato
em causa.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O relatério sobre a seleccdo das candidaturas e o processo do
concurso a enviar aos candidatos que constam da lista restrita devem
ser submetidos aos servicos da Comissdo Europeia, podendo esta
recusar a lista restrita. ApGs a aprovacdo da lista restrita pela
entidade adjudicante e pela Comissdo Europeia, os prestadores de
servicos ou consércios que nela figuram ndo podem, no ambito do
contrato em questdo, associar-se a nenhuma outra empresa nem
subcontratar entre si quaisquer elementos do contrato em causa.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

ApOs a aprovacdo da lista restrita pela entidade adjudicante, os
prestadores de servicos ou consorcios que nela figuram nao podem,
no ambito do contrato em questdo, associar-se a nenhuma outra
empresa nem subcontratar entre si quaisquer elementos do contrato
em causa.

A entidade adjudicante pode autorizar a subcontratagdo com outras
entidades que ndo as que constam da lista restrita, na condicéo de tal
estar claramente previsto na proposta técnica do proponente, de o
subadjudicatario satisfazer as condic6es de elegibilidade previstas nos
pontos 2.3.1 e 2.3.3 e de a subcontratacdo n&o representar uma
proporcdo excessiva da proposta. Essa proporcdo deve ser
especificada no processo do concurso.
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Todos o0s candidatos n&o seleccionados serdo posteriormente
informados desse facto pela entidade adjudicante, através de uma carta
cujo modelo figura no Anexo B8. Os candidatos seleccionados recebem
uma carta de convite a apresentacdo de propostas, juntamente com o
processo do concurso (ver modelo no Anexo B9). Simultaneamente, a
lista restrita final € publicada na Internet, no formato indicado no Anexo
B7.

& A entidade adjudicante é responsavel pela elaboragcédo do
anuncio relativo as empresas que integram a lista restrita,
utilizando o modelo que consta do Anexo B7, e pela
transmissdo de uma versdao em formato electronico a
Comissdo Europeia, tendo em vista a sua publicagdo na
Internet, no endereco
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm, no
prazo de 24 horas a contar do estabelecimento da lista
restrita

Maio de 2003 Pagina 40



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

PROCESSO DE ELABORACAQ
DA LISTA RESTRITA

PUBLICACAO DA PREVISAO DO CONTRATO
Enviar imperativamente & Comissao Europeia, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicac&o prevista.
Previne as partes interessadas da publicacdo iminente
de um anuncio de contrato

Pelo menos 30 dias apds a publicagéo da previsao do contrato

PUBLICACAO DO ANUNCIO DE CONTRATO
Enviar imperativamente & Comissao Europeia, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacdo prevista.

Os candidatos devem dispor, pelo menos, de um prazo de 30 dias
para apresentar os formularios de candidatura

A COMISSAO « LISTA RESTRITA » REUNE PARA

1) ELABORAR A LISTA COMPLETA
gue contém a sintese de todas as candidaturas.

2) ELIMINAR TODOS OS CANDIDATOS A EXCLUIR
Aplicar os critérios de exclusdo previstos nos pontos 2.3.4 e 2.4.11.

3) ELIMINAR TODOS OS CANDIDATOS NAO-ELEGIVEIS
Aplicar os critérios de elegibilidade previstos no ponto 2.3.1.

4) IDENTIFICAR TODOS OS CANDIDATOS ELEGIVEIS QUE
SATISFAZEM OS CRITERIOS DE SELECCAO
Se forem em namero superior a oito, seleccionar os oito melhores.
Se forem em numero inferior a quatro, procurar candidatos
suplementares.

5) PREPARAR O RELATORIO SOBRE A SELECCAO DAS
CANDIDATURAS
Registar todo o0 processo de elaboracéo da lista restrita.

6) LISTA RESTRITA CONTENDO ENTRE QUATRO E OITO
CANDIDATOS
Enviar o processo do concurso aos candidatos incluidos na lista
restrita
Enviar uma carta aos candidatos ndo seleccionados
Enviar a lista restrita 2 Comissao Europeia para publicacao na
Internet

3.3.3 REDACCAO E CONTEUDO DO PROCESSO DE
CONCURSO

Maio de 2003 Pagina 41



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE
A redaccdo correcta dos documentos do processo do concurso é
essencial ndo s6 para permitir que o processo de adjudicacdo do
contrato seja levado a bom termo, como para garantir a boa execugéo
do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposi¢oes e
informagbes de que os candidatos convidados a apresentar uma
proposta necessitam para o efeito, ou seja, 0os procedimentos a
observar, os documentos a apresentar, os casos de ndo-conformidade,
os critérios de adjudicagéo e a respectiva ponderacao, as condi¢bes de
subcontratacdo, etc. Pode ser aconselhavel que numa fase inicial da
preparacdo do concurso participem representantes dos beneficiarios
finais. Ver ponto 2.7 para as directrizes relativas a preparacdo dos
termos de referéncia.

A entidade adjudicante €é responsavel pela elaboracdo destes
documentos.

SISTEMA CENTRALIZADO

O processo do concurso deve ser aprovado pelos servicos
competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve submeter o processo do concurso a
aprovacéo da Comisséo Europeia antes do langamento do concurso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

N&o é necesséria a aprovacao prévia do processo do concurso pela
Comisséo Europeia.

A entidade adjudicante enviara uma carta de convite a apresentacéo de
propostas unicamente aos candidatos incluidos na lista restrita (ver
modelo no Anexo B9), acompanhada do processo do concurso,
constituido pelos seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

® INSTRUCOES AOS PROPONENTES

Que devem precisar:

O o tipo de contrato (ou seja, prestacao de servicos);

QO 0s critérios (e 0s eventuais subcritérios) de avaliacdo da
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proposta e a respectiva ponderacéo ;

a possibilidade de realizacdo de entrevistas e o
respectivo calendario;

a eventual autorizacdo de variantes;

a proporcdo de subcontratagcdo eventualmente
autorizada;

0 orcamento maximo fixado para o contrato;
a moeda da proposta;

a declaragdo sob compromisso de honra a apresentar
pelos proponentes.

Ver modelo no Anexo B9.

@ A LISTA RESTRITA DOS CANDIDATOS

E o anuncio publicado na Internet referindo os nomes dos
candidatos que integram a lista restrita para a apresentacéo
de uma proposta (precisa que os candidatos ndo podem
associar-se entre si nem estabelecer relacbes de
subcontratacdo entre si). Ver modelo no Anexo B7.

a

® PROJECTO DE CONTRATO E ANEXOS

Ver modelo no Anexo B9, que inclui:

As condicbes especiais do contrato completando as
condicbes gerais, precisando ou derrogando as
mesmas. Em caso de contradicdo, as condicbes
especiais prevalecem sobre as condi¢des gerais.

Os termos de referéncia do projecto (que constituird um
dos anexos do contrato) indicando o calendario
previsional do projecto e as datas previsionais a partir
das quais os principais peritos devem estar disponiveis.
Ver ponto 2.6.

A estrutura geral da organizacdo e a metodologia a
seguir pelo proponente que serdo anexadas ao
contrato.
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o Um formulario para a apresentagédo resumida e o CV
dos principais colaboradores, a anexar ao contrato.

0 O modelo de apresentacdo do orgamento (a preencher
pelo proponente), a anexar ao contrato.

o As condicbes gerais dos contratos de servicos, a
anexar ao contrato. E proibida qualquer alteragdo das
condigdes gerais.

o O modelo a utilizar pelo banco ou instituigdo similar
para a prestacdo de uma garantia relativa aos
adiantamentos previstos no a&mbito do contrato.

o Outras informagfes contratuais adicionais, tais como as
disposi¢cOes fiscais especiais aplicAveis aos contratos
financiados pela Comunidade Europeia.

A documentacdo relativa ao concurso deve precisar se a
proposta deve ser apresentada com preco firme e néo
susceptivel de revisdo. Caso contrario, deve definir as
condi¢cbes e as formulas segundo as quais o preco pode ser
revisto durante o contrato. A entidade adjudicante tera
designadamente em conta:

a) A natureza do contrato e a conjuntura econdmica em
que sera executado;

b) A natureza e a duragao das tarefas e do contrato;
C) Os seus interesses financeiros.

O pagamento de pré-financiamentos de valor superior a
150 000 euros exige em contrapartida uma garantia, que
serd progressivamente liberada paralelamente com o
apuramento do pré-financiamento, apos deducdo dos
pagamentos intermédios ou de saldo efectuados em favor
do adjudicatario, nas condi¢gfes previstas no contrato.

@ MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

Trata-se do formulario em que a proposta deve ser
apresentada. Ver modelo no Anexo B9. Caso 0 mesmo néo
seja respeitado, a proposta deve ser eliminada.
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3.3.4 CRITERIOS DE ADJUDICACAO

Os critérios de adjudicacdo do contrato servem para identificar a
proposta economicamente mais vantajosa. Estes critérios abrangem
tanto a qualidade técnica como o preco da proposta.

Os critérios técnicos permitem avaliar a qualidade das propostas
técnicas. Os dois principais tipos de critérios técnicos sao a metodologia
e 0s curricula vitae (C.V.) dos peritos propostos. Os critérios técnicos
podem ser subdivididos em subcritérios. A metodologia, por exemplo,
pode ser analisada com base nos termos de referéncia, na melhor
utilizacdo possivel dos recursos técnicos e profissionais disponiveis no
pais beneficiario, no calendario de execucdo, na adequacédo dos meios
as tarefas a executar, no apoio proposto aos peritos presentes no
terreno, etc. A pontuacdo atribuida aos C.V. pode ser feita a parte,
tendo por base subcritérios como, por exemplo, as habilitagbes, a
experiéncia profissional, a experiéncia geogréafica, os conhecimentos
linguisticos, etc.

A cada critério técnico € atribuido um determinado nimero de pontos
(um total de 100), repartidos pelos diferentes subcritérios. A ponderacao
de cada critério técnico depende da natureza dos servigos a prestar e
sera definida numa base caso a caso no processo do concurso.

A pontuacgéo deve estar 0 mais estreitamente possivel relacionada com
os termos de referéncia que descrevem o0s servigos a prestar e deve
respeitar a parametros facilmente identificaveis nas propostas e, se
possivel, quantificaveis.

Todos os elementos respeitantes a grelha de avaliagdo técnica, com os
seus diferentes critérios e subcritérios e referindo a respectiva
ponderacdo, devem constar obrigatoriamente do processo do concurso.

&= Os critérios de selecgdo utilizados para elaborar a lista
restrita e os critérios de adjudicacdo a utilizar para
escolher a melhor proposta devem ser claramente
distintos.

3.3.5 INFORMACOES COMPLEMENTARES ANTES DA
DATA-LIMITE DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

A documentacdo do concurso deve ser suficientemente clara, para
evitar que os proponentes tenham de solicitar informacdes
complementares durante o processo de concurso. Se a entidade
adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de
um candidato incluido na lista restrita, fornecer informacgdes
complementares sobre o processo do concurso, deve simultaneamente
comunicar por escrito essas informacdes a todos o0s outros
proponentes.

Maio de 2003 Pagina 45



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito, 0 mais
tardar, até 21 dias antes da data-limite de apresentacdo das propostas.
A entidade adjudicante deve responder as perguntas de todos os
candidatos convidados a apresentar uma proposta (e enviar uma copia
da sua resposta a Comissdo Europeia, em caso de controlo
descentralizado ex-ante), o mais tardar, 11 dias antes da data-limite de
recepcéo das propostas.

3.3.6 DATA-LIMITE PARA A APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no
endereco indicado no convite a apresentacdo de propostas, 0 mais
tardar, na data e hora nele especificadas. O prazo de apresentacdo das
propostas deve ser suficiente por forma a garantir a qualidade das
mesmas e a permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia
demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de
concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacdo de
propostas incompletas ou mal preparadas. A data-limite de
apresentacao das propostas deve ser fixada por forma a anteceder de
pouco a hora de encerramento dos servicos de um dia util no pais
beneficiario.

SISTEMA CENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de envio, pela entidade adjudicante, das
cartas de convite a apresentacdo de propostas e a recepcao das
propostas é de 50 dias. Porém, em casos excepcionais, podem ser
autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O prazo minimo entre a data de envio, pela entidade adjudicante, das
cartas de convite a apresentacdo de propostas e a recepcao das
propostas € de 50 dias. Porém, em casos excepcionais e com a
autorizacdo prévia da Comissdo Europeia, podem ser autorizados
prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O prazo minimo entre a data de envio, pela entidade adjudicante, das
cartas de convite a apresentacdo de propostas e a recepcao das
propostas é de 50 dias. Porém, em casos excepcionais, podem ser
autorizados prazos mais curtos.

3.3.7 PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo
indicado no convite a apresentacdo de propostas. Este prazo deve ser
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suficiente para permitir que a entidade adjudicante analise as
propostas, aprove a proposta de adjudicacdo, notifique o proponente
escolhido e celebre o contrato. O prazo de validade das propostas é
fixado em 90 dias a contar da data-limite para a apresentacdo das
propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do prazo de validade das
propostas, a entidade adjudicante pode solicitar aos proponentes uma
determinada prorrogacdo deste prazo, que ndo pode ultrapassar
gquarenta dias.

O proponente cuja proposta foi seleccionada deve, além disso, manter
a validade da sua proposta durante sessenta dias suplementares, a
contar da data de notificacdo da adjudicacdo do contrato.

3.3.8 APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

As propostas devem ser apresentadas de acordo com o sistema de
duplo envelope, ou seja, um invélucro ou sobrescrito exterior que
contera dois envelopes distintos e fechados, com as seguintes
indicacdes: "Envelope A - proposta técnica” e "Envelope B - proposta
financeira”. Todos os elementos da proposta, a excep¢ao da proposta
financeira, devem ser colocados no sobrescrito A.

A ndo-observancia destas disposicdes (por exemplo, envelopes nao
fechados ou a existéncia de referéncias a pregos na proposta técnica)
constitui uma violagdo das mesmas e da origem a rejei¢cdo da proposta.

Este sistema permite avaliar de forma sucessiva e separada a proposta
técnica e a proposta financeira, garantindo a avaliagdo da qualidade
técnica das propostas independentemente do preco.

No envelope exterior indicar-se-a:

a) O endereco para a entrega das propostas indicado no processo
do concurso;

b)  Areferéncia ao concurso a que o proponente esta a responder;

c) Se for caso disso, 0s numeros dos lotes relativamente aos quais é
apresentada uma proposta;

d) A mengdo “Abrir unicamente na sessdo de abertura das
propostas”, na lingua do processo do concurso e na lingua local;

e) O nome do proponente.
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3.3.9 COMISSAO DE AVALIACAO

COMPOSICAO

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma
comissao de avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida
por um presidente sem direito de voto, um secretario sem direito de
voto e um numero impar de membros com direito de voto (trés no
minimo). Todos os membros da comissdo devem ter um conhecimento
razoavel da lingua em que as propostas sdo apresentadas. Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e
administrativa necesséria para formularem uma opinido fundamentada
sobre as propostas.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissédo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pelos servicos competentes da Comissdo Europeia.
A patrticipacdo de outros observadores esta subordinada a obtencédo
do acordo prévio da Comissao Europeia, que se pronunciara caso a
caso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os membros da comissédo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pela entidade adjudicante. A composi¢cdo da
comissdo de avaliacdo deve ser aprovada pela Comissdo Europeia.
Regra geral, a Comissdao Europeia nomeia um observador para
acompanhar a totalidade ou parte das deliberag6es da comisséo de
avaliacdo. A participacdo de outros observadores esta subordinada a
obtencéo do acordo prévio da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pela entidade adjudicante. A participacdo de
observadores deve ser autorizada caso a caso pela entidade
adjudicante.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as
suas reunifes. As auséncias devem ser registadas e justificadas no
relatério sobre a avaliagédo.

Todos os membros votantes da comissdo de avaliagdo tém 0os mesmos
direitos de voto. No relatorio sobre a avaliagdo, devem figurar os nomes
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e as funcdes de todos os participantes que intervém no processo de
avaliacao.

AVALIADOR

OBSERVADOR DA
COMISSAO*
(facultativo)

* Unicamente para o0s
procedimentos
descentralizados
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IMPARCIALIDADE E CONFIDENCIALIDADE

Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como os eventuais
observadores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade e
de confidencialidade (ver Anexo A4). Qualquer membro da comisséo de
avaliacdo ou observador que se encontre numa situacdo de potencial
conflito de interesses, devido a uma eventual ligacdo a um proponente,
deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissdo de
avaliacao, ficando excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunides
de avaliagéo.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comisséo de
avaliacdo implica a sua substituicdo (em conformidade com o
procedimento normal de nomeacdo dos membros da comissao de
avaliagcao referido no ponto 3.3.9.1), devendo o processo de avaliacdo
ser recomecado. Qualquer avaliacdo efectuada por um membro com
direito de voto que se tenha demitido da comissdo, em qualquer fase do
processo de avaliacédo, ndo deve ser tomada em consideracao.

N&o podem ser divulgadas informacgfes sobre a analise, 0os
esclarecimentos, a avaliacio ou a comparagdo das
propostas ou sobre as decisdes relativas a adjudicacao do
contrato antes da assinatura deste Ultimo pela entidade
adjudicante e pelo adjudicatario do contrato. Qualquer
tentativa por parte de um _proponente no sentido de
influenciar _de qualguer modo o processo (entrando em
contacto com _membros da comissdo de avaliacdo, ou de
qualquer outra forma) dard origem a exclusdo imediata da

sua proposta.

0 As deliberagbes da comissdo de avaliacdo, desde a abertura das
propostas até a conclusdo dos respectivos trabalhos, tém lugar a
porta fechada e sé@o confidenciais.

a A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a
participacdo nas reunifes da comissdo de avaliagdo esta limitada
aos membros da comissao designados pela entidade adjudicante e
aos eventuais observadores autorizados.

a As propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se
realizam as reunides da comissdo de avaliacdo antes da concluséo
dos trabalhos desta ultima, devendo ser guardadas em local seguro
guando néo estdo a ser utilizadas.
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RESPONSABILIDADES DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
AVALIACAO

O presidente coordena o processo de avaliacdo, em conformidade com
os procedimentos definidos no presente guia pratico e garante a
imparcialidade e a transparéncia do processo. Os membros da
comissdo de avaliagdo com direito de voto s&o colectivamente
responséaveis pelas decisdes da comissao.

O secretério da comissao de avaliacdo é responsavel pela execucédo de
todas as tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacéo,
designadamente:

o a distribuicdo e recolha das declaragbes de imparcialidade e de
confidencialidade;

O a elaboragdo das actas das reunides da comissdo de avaliacdo e
respectivo arquivamento, bem como o arquivamento dos dados e
documentos pertinentes;

O o registo das presencas nas reunides e a elaboracdo do relatorio
sobre a avaliacdo e dos respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicagdo com 0s
proponentes durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito
(por fax ou carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da
comissdo de avaliagdo. O relatério sobre a avaliagdo deve conter, em
anexo, uma copia dessa correspondéncia.

Caso uma proposta ndo seja conforme aos requisitos formais, a
comissdo de avaliagdo pode decidir, de forma discricionaria, se essa
proposta deve ou nado ser excluida. Qualquer que seja a decisdo da
comissdo de avaliacdo, a mesma deve ser devidamente registada e
justificada no relatério sobre a avaliacao.

CALENDARIO

A comissao de avaliacao deve ser constituida com uma antecedéncia
suficiente por forma a permitir que os membros designados (e qualquer
observador eventualmente nomeado pela Comissao Europeia, no caso
do sistema descentralizado com controlo ex-ante) estejam disponiveis
durante o periodo necessario para preparar e levar a cabo o processo
de avaliacdo. A avaliacdo das propostas deve ser concluida o mais
rapidamente possivel.

A duracdo do processo de avaliacdo deve ser acordada entre 0s
membros da comissdo de avaliacdo e a entidade adjudicante. O
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processo de avaliacdo deve ser concluido a tempo de permitir que a
entidade adjudicante notifique o proponente escolhido (apos a obtencao
de todas as aprovacdes necessérias) dentro do prazo de validade das

propostas (ou seja, 90 dias) especificado no processo do concurso.

3.3.10 FASES DO PROCESSO DE AVALIACAO

RECEPCAO E REGISTO DAS PROPOSTAS

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e
emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os
envelopes contendo as propostas devem permanecer lacrados e

guardados em local seguro até a sua abertura.

Os envelopes exteriores contendo as propostas devem ser humerados
em funcdo da respectiva ordem de recepc¢do (independentemente de
terem sido recebidos ou ndo antes da data-limite de apresentagédo das

propostas).

SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS
Primeira parte: fase preparatéria

a Primeira reunido da comisséo de avalia¢ao:

e arealizar antes do inicio efectivo da avalia¢ao;

e 0 processo do concurso deve ter sido previamente
distribuido aos membros da comisséo de avaliagao;

O presidente expbe, em termos gerais, 0 objectivo do concurso;

O presidente recorda aos membros da comissdo os critérios de
adjudicacdo e os coeficientes de ponderacdo especificados no
processo do concurso, precisando que devem  ser
escrupulosamente respeitados. (Os critérios de selecgéo utilizados
para a elaboracdo da lista restrita ndo devem ser utilizados para a
avaliac@o das propostas).

O presidente explica os procedimentos a seguir pela comisséo de
avaliacéo.

Antes da abertura das propostas, o presidente da comissdo de
avaliagdo verifica se todos os membros conhecem a grelha de
avaliacdo técnica constante do processo do concurso, a fim de se
certificar de que as propostas serdo avaliadas de forma coerente
pelos diferentes membros da comiss&o. Ver modelo de uma grelha
de avaliagdo no Anexo B9.

O presidente recorda a comisséo que o limiar para a aceitacdo das
propostas técnicas é de 80 pontos, que a avaliagdo financeira sera
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efectuada posteriormente, em conformidade com o processo do
concurso e que os coeficientes de ponderacao a aplicar a avaliagéo
técnica e a avaliacdo financeira serdo de 0,80 e de 0,20,
respectivamente.

Segunda parte: conformidade com os requisitos formais
o Ver lista de controlo da abertura das propostas no Anexo B10.
O presidente e o secretério devem:

o Examinar e descrever em voz alta o estado dos envelopes
exteriores, antes de os abrirem de acordo com a respectiva ordem
de recepcdo e anunciarem o nome do proponente, indicando se
foram utilizados envelopes distintos para a proposta técnica e para
a proposta financeira. S6 as propostas contidas nos envelopes
recebidos, o mais tardar, na data e hora-limites indicadas no
processo do concurso serdo tomadas em consideracdo no ambito
da avaliagéo.

o Solicitar a todos os membros da comissdo de avaliacdo e aos
eventuais observadores que leiam e assinem uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4).

o Abrir o envelope interior que contém a proposta técnica e marcar
em todos os exemplares da proposta técnica o numero do envelope
da proposta. O presidente e o secretario devem igualmente rubricar
a primeira pagina de cada exemplar da proposta técnica.

0 Rubricar o envelope interior que contém a proposta financeira, de
modo a que a rubrica atravesse a sua zona de fecho e marcéa-lo
com o numero do envelope exterior da proposta. O envelope
contendo a proposta financeira ndo € aberto, devendo ser
guardado em local seguro até a realizacdo da avaliacao financeira,
que tera lugar uma vez concluida a avaliagéo técnica.

A comissdo de avaliagdo deve decidir nesta fase (ou seja, apos a
abertura do envelope exterior, bem como da proposta técnica) se as
propostas sdo conformes aos requisitos formais. A sintese das
propostas recebidas, que é anexada ao relatorio sobre a abertura das
propostas (ver Anexo B1l) deve ser utlizada para registar a
conformidade de cada proposta com o0s requisitos formais. As
propostas ndo-conformes devem ser excluidas.

Terceira parte: conformidade com os requisitos administrativos

A comissdo de avaliacdo verifica a conformidade das propostas com as
instrugdes que constam do processo do concurso. Quaisquer vicios de
forma ou lacunas importantes que possam afectar a execucdo do
contrato ou que falseiem a concorréncia dardo origem a rejeicdo das
propostas em causa.
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Os membros da comissdo recebem uma copia das propostas
técnicas, sendo os originais guardados fechados em local seguro.

Cada proposta técnica é analisada a fim de verificar a sua
conformidade com o processo do concurso e, nomeadamente, se:

e adocumentacdo estd completa;
e alingua utilizada é a especificada no processo do concurso;

e 0 proponente (ou seja, o chefe do consércio e todos os seus
parceiros, no caso de um consorcio) assinou uma
declaracdo de intengcbes em que aceita 0s termos de
referéncia e as condi¢des gerais dos cadernos de encargos;

e todos os colaboradores principais propostos assinaram uma
declaracdo de disponibilidade e de exclusividade
relativamente a proposta em questéo (ver Anexo B9);

e no caso dos consoércios: verificar se a confirmacdo de
associacédo e de designacao da empresa chefe do consércio
foi assinada por todos os membros do consorcio;

e no caso dos proponentes que tencionam subcontratar
tarefas (caso o processo do concurso o autorize): verificar
se 0 proponente incluiu uma declaracgéo relativa ao contetdo
e ao ambito da subcontratacdo prevista, que devem
respeitar os limites especificados no processo do concurso,
e se precisou a identidade do subadjudicatario.

Com o acordo dos outros membros da comissdo de avaliacdo, o
presidente pode entrar em contacto, por escrito, com 0S
proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a
possibilidade de responder por fax, num prazo maximo de 48 horas.
Tal pedido de esclarecimento ndo pode ter por objectivo a
correccdo de vicios de forma ou de lacunas importantes que
possam afectar a execucdo do contrato ou que falseiem a
concorréncia.

O presidente deve verificar que nenhum dos membros da
comissdo de avaliacdo se encontra numa situacdo de
potencial conflto de interesses com qualquer dos
proponentes (com base na lista restrita, nas propostas
recebidas, nos membros de um eventual consorcio e em
qualquer eventual subadjudicatario identificado). Qualquer
membro da comissdo de avaliacdo ou observador que se
encontre numa situacdo de potencial conflito de interesses,
devido a uma ligagédo a um proponente, deve declarar esse
facto e demitir-se imediatamente da comisséo de avaliacéo,
ficando, nesse caso, excluido de participar, a qualquer titulo,
nas reunides de avaliagao.

Maio de 2003 Pagina 54




Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da
comissdo de avaliacdo implica a sua substituicdo (em
conformidade com o procedimento normal de nomeacéo
dos membros da comissédo de avaliacdo referido no ponto
3.3.9.1), devendo o processo de avaliacdo ser recomecado.

O quadro que consta do relatério sobre a abertura das propostas (ver
Anexo B11l) deve ser utilizado para registar a conformidade das
propostas com as prescricbes administrativas.

a

a

O relatério sobre a abertura das propostas, que inclui o
resumo das propostas recebidas e a acta da sessao de
abertura das propostas, deve ser assinado pelo presidente,
pelo secretario e por todos os membros da comissao de
avaliacdo com direito de voto. O relatério sobre a abertura
das propostas deve indicar:

a data, a hora e o local da sesséo;
as pessoas presentes na sessao;

0s nomes dos proponentes que responderam ao
concurso dentro do prazo fixado;

se as propostas foram efectivamente apresentadas
utilizando o sistema do duplo envelope;

se 0s originais das propostas estavam devidamente
assinados e se foi enviado o numero exigido de
exemplares das propostas técnicas;

se o presidente enviou pedidos de esclarecimento
(nesse caso, ao relatério deve ser anexada uma copia
dessa correspondéncia);

0S nomes dos proponentes cujas propostas foram
excluidas por ndo-conformidade constatada na sesséo
de abertura, bem como o ou os requisitos nao
observados por essas propostas;

os nomes dos proponentes que retiraram a sua
proposta.
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3.3.10.3 AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

A comisséo de avaliacdo procede em seguida a analise das propostas
técnicas, permanecendo as propostas financeiras fechadas. Os
membros da comissdo de avaliacdo recebem uma copia das propostas
técnicas. Ao avaliar as propostas técnicas, cada membro atribui a cada
proposta uma pontuagao, numa escala de 0 a 100, em conformidade
com a grelha de avaliagéo técnica (que precisa os critérios técnicos, 0s
subcritérios técnicos e a respectiva ponderagdo) especificada no
processo do concurso (ver ponto 3.3.4). A comissdo de avaliacdo e os
seus membros ndo podem, em caso algum, alterar a grelha de
avaliacdo técnica comunicada aos proponentes no processo do
CONCurso.

Na préatica, recomenda-se que cada um dos critérios seja avaliado
sucessivamente em todas as propostas, em vez de se classificar
sucessivamente cada uma das propostas em relacdo a todos os
critérios. Quando o contetdo de uma proposta for incompleto ou néo
respeitar de forma substancial um ou mais dos critérios técnicos de
adjudicacdo especificados no processo do concurso, a proposta deve
ser automaticamente excluida (ndo recebendo qualquer pontuacao).

& Nacionalidade dos peritos e dos subadjudicatarios: A
comissdo de avaliacdo deve verificar nesta fase se as
nacionalidades dos principais peritos e dos subadjudicatarios
identificados nas propostas técnicas satisfazem a regra da
nacionalidade definida no ponto 2.3.1. Se, em conformidade
com os termos de referéncia, o prestador de servigos for
obrigado a efectuar fornecimentos, a comisséo de avaliagéo
deve verificar se os fornecimentos propostos satisfazem a
regra da origem definida no ponto 2.3.1.

Caso 0 processo de concurso autorize expressamente a apresentacéo
de variantes, as mesmas serao classificadas separadamente.

Cada membro da comiss&o com direito de voto preenche uma
grelha de avaliacdo (ver Anexo B9) em que regista a sua
avaliacdo de cada proposta técnica a fim de estabelecer uma
apreciacdo geral dos pontos fortes e dos pontos fracos das
diferentes propostas técnicas.

Uma vez terminada a avaliacdo técnica, procede-se a comparacao das
pontuacdes atribuidas por cada avaliador, durante uma sessdo da
comissao. Além de indicar a sua pontuacdo, cada avaliador deve
explicar as razdes das suas escolhas e justificar a pontuacéo atribuida
perante a comissédo de avaliagao.
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A comissao discute em seguida cada proposta técnica, devendo cada
um dos avaliadores atribuir-lhe uma nota final. Os membros da
comissdo podem alterar as respectivas grelhas de avaliacdo individuais
em funcéo dos resultados da discussdo geral sobre os méritos de cada
proposta.

Uma vez terminado o exame de cada proposta técnica, cada membro
da comissdo de avaliagdo preenche a grelha de avaliacdo relativa a
cada proposta técnica, assinando-a, antes de a entregar ao secretario
da comisséo de avaliacdo. Em seguida, o secretério elabora o relatorio
sobre a avaliacdo que deve conter de forma resumida as observacdes
dos membros da comisséo.

Caso se verifiqguem divergéncias importantes, os membros da
comissdao com posicbes divergentes devem justificar
integralmente a respectiva posicdo durante uma reunido da
comissao de avaliago.

O Anexo B12 apresenta um exemplar do modelo do resumo que deve
ser integrado no relatério sobre a avaliacdo, indicando o grau de
pormenor requerido. O secretario calcula entdo a nota final global, que
serd a média aritmética das notas finais individuais.

Caso o processo do concurso preveja a realizacdo de entrevistas, a
comissao, apos ter redigido as suas conclusdes provisorias e antes de
concluir definitivamente a avaliagdo das propostas técnicas, pode
entrevistar os principais membros da equipa de peritos proposta
relativamente as propostas que foram consideradas tecnicamente
conformes (ou seja, que obtiveram uma pontuacdo média igual ou
superior a 80 pontos na avaliacdo técnica). Nesse caso, 0s peritos sao
entrevistados pela comissédo, de preferéncia colectivamente caso
constituam uma equipa, num curto intervalo de tempo por forma a
permitir uma comparacdo adequada. As entrevistas devem seguir um
modelo previamente acordado pela comissdo, que deve ser aplicado
nas entrevistas aos diferentes peritos ou equipas convocados.

O dia e a hora da entrevista devem ser comunicados aos proponentes
com uma antecedéncia minima de 10 dias. Se um proponente nao
puder comparecer a entrevista por motivo de forca maior, as duas
partes acordardo numa nova data e hora mutuamente convenientes. Se
0 proponente ndo puder comparecer a esta segunda entrevista, a sua
proposta sera excluida do processo de avaliacéo.

Uma vez concluidas as entrevistas, a comissdo de avaliacdo, sem
alterar quer a composicdo, quer a ponderacdo dos critérios
estabelecidos na grelha de avaliagdo técnica, decide se é oportuno
ajustar a pontuacao dos peritos entrevistados. Quaisquer ajustamentos
devem ser fundamentados.
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Este processo deve ser utilizado com moderacao, dado implicar custos
elevados para os proponentes e para a entidade adjudicante, devendo
constar do relatorio sobre a avaliagdo. Este processo pode conduzir a
uma revisdo da avaliagcdo técnica inicial da proposta. O calendéario
indicativo da realizacdo das entrevistas deve constar do processo do
CONcCurso.

Uma vez estabelecida a pontuagdo média atribuida a cada proposta
técnica (isto €, a média aritmética das notas finais atribuidas por cada
membro da comissdo com direito de voto), as propostas que nao
tenham atingido o limiar de 80 pontos sdo automaticamente excluidas.
Se nenhuma das propostas atingir um minimo de 80 pontos, 0 concurso
é anulado.

A comissdo sO considera as propostas que tenham obtido a
classificagdo minima de 80 pontos. A melhor dessas propostas técnicas
recebe entdo a classificacdo de 100 pontos, recebendo as outras
propostas uma pontuagdo calculada de acordo com a seguinte
equacao:

Nota técnica = (pontuacdo final da proposta técnica em causa /
pontuacdo final da melhor proposta técnica) x 100.

Pontuacéo Proponente | Proponente
maxima 1 2
possivel
Avaliador A

Avaliador B
Avaliador C

Total

Nota média
média aritmética)

Nota tecnica
(nota final efectiva /
nota final mais
elevada)

O secretario deve registar no relatério sobre a avaliacdo os nomes das
empresas e os resultados da avaliacdo. Nesta fase, o presidente pode
dar aos membros da comissédo a oportunidade de formularem as suas
observacdes, emitirem objeccfes ou questionarem as opinides
minoritarias. Em seguida, o presidente deve indicar os nomes das
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empresas que obtiveram uma pontuagdo igual ou superior & nota
minima de 80 pontos, antes de passar a avaliacao financeira.

De notar que a entidade adjudicante deve conservar
todas as propostas técnicas, independentemente de
terem ou ndo obtido a nota minima.

3.3.10.4

AVALIACAO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS

Uma vez concluida a avaliacdo técnica, os envelopes contendo a
proposta financeira das propostas que ndo foram eliminadas durante a
avaliacdo técnica (ou seja, que obtiveram uma pontuacdo média igual
ou superior a 80 pontos) sdo abertos, sendo todos os exemplares das
propostas financeiras rubricados pelo presidente e pelo secretario da
comisséo de avaliagéao.

a

A comissdo de avaliacdo deve assegurar-se de que a proposta
financeira satisfaz todas as prescricbes formais. Uma proposta
financeira que ndo satisfaca tais prescricbes pode ser rejeitada.
Qualquer proposta rejeitada por esse motivo deve ser devidamente
justificada no relatério sobre a avaliacéo.

Os envelopes contendo as propostas financeiras dos proponentes
excluidos devem ser conservados pela entidade adjudicante,
juntamente com todos o0s outros documentos do processo de
concurso, devendo permanecer fechados.

A comissdo de avaliacdo verifica se as propostas financeiras ndo
contém erros aritméticos. Os eventuais erros aritméticos sao
corrigidos sem penalizacdo para o proponente.

O valor total do contrato inclui os honorarios (incluindo as despesas
gerais relativas a equipa proposta) e a provisdo para despesas
efectivas especificada no processo do concurso. Este valor total do
contrato é comparado com o or¢camento maximo afectado ao
contrato.

As propostas que excedam o orgcamento maximo
afectado ao contrato serdo excluidas.

a

Y

A comissdo de avaliacdo procede em seguida a comparacdo
financeira dos honorarios (incluindo as despesas gerais) indicados
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nas diferentes propostas financeiras. A provisdo é excluida da
comparacao das propostas financeiras, visto estar especificada no
processo do concurso.

A proposta que apresente os honorarios globais mais baixos recebera
uma pontuacdo de 100 pontos, sendo a pontuacdo das outras
propostas calculada de acordo com a seguinte equacéo:

Pontuacéo financeira = (honorarios globais mais baixos / honorarios
globais da proposta considerada) x 100.

Ao avaliar as propostas financeiras, a comissdo de
avaliacdo apenas compara o0s honorarios globais.
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3.3.10.5 CONCLUSOES DA COMISSAO DE AVALIACAO

A escolha da proposta economicamente mais vantajosa é efectuada
com base numa ponderacdo da qualidade técnica e do preco das
propostas segundo uma chave de reparticdo 80/20. Para o efeito:

- a pontuacado atribuida as propostas técnicas é multiplicada por um
coeficiente de 0,80;

- a pontuacéo atribuida as propostas financeiras é multiplicada por um
coeficiente de 0,20.

Pontuacdo | Proponente 1 | Proponente 2 | Proponente 3
maxima
possivel

Pontuacéo
técnica x 0,80

Pontuacéo
financeira x
0,20
Pontuacéo
global
Classifica¢éo
final

O contrato sera adjudicado a proposta que obtiver a pontuacao mais
elevada resultante da ponderagcédo das pontuacgfes técnica e financeira.
E essencial que os célculos sejam efectuados rigorosamente de acordo
com as instrucdes que precedem.
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Pontuacdo | Proponente | Proponente | Proponente
maxima 1 2 3
possivel

Avaliacao técnica

Avaliador A
Avaliador B
Avaliador C

Total

Pontuacéao
média

Pontuacéo
técnica

Avaliacao financeira

Honorarios totais

Pontuacéo
financeira

Avaliacéao

Nota técnica x
0,80

Nota financeira
x 0,20

Nota global

Classificacao
final

No final das suas deliberacbes, a comissdo de avaliacdo
pode formular qualquer das seguintes recomendacdes:

=] Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou
uma proposta:

=] gque satisfaz os requisitos formais e as regras de
elegibilidade;

m] cujo orcamento total esta dentro do orcamento
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]

afectado ao projecto;

gue satisfaz os requisitos técnicos minimos
especificados no processo do concurso;

e que corresponde a proposta economicamente
mais vantajosa (que satisfaz todas as condi¢des
acima referidas).

Anular o processo de concurso, em circunstancias
excepcionais, designadamente:

a

Nenhuma das propostas satisfaz os critérios de
seleccao/adjudicacéo estabelecidos no processo
do concurso;

Nenhuma das propostas obteve a nota minima
exigida na avaliagdo técnica;

O preco total (incluindo os honorarios e a
provisdo) de todas as propostas recebidas excede
0 montante méaximo afectado ao contrato.

SISTEMA CENTRALIZADO

Todo o processo (avaliagcéo técnica e avaliacao financeira) é objecto
de um relatério sobre a avaliagdo (ver modelo no Anexo B12) que
deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os
membros votantes da comissao de avaliacdo. Este relatério deve ser
submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Comisséo
Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo as recomendacdes
formuladas pela comisséo de avaliacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE
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Todo o processo (avaliacdo técnica e avaliacdo financeira) é objecto
de um relatério sobre a avaliagdo (ver modelo no Anexo B12) que
deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os
membros votantes da comissdo de avaliagdo. O relatério deve ser
submetido a apreciacao da entidade adjudicante, que deve decidir se
aceita ou ndo as recomendacdes da comisséo.

A entidade adjudicante submete entdo o relatério sobre a avaliacao,
assim como as suas recomendacdes, a aprovacdo da Comisséo
Europeia. Caso seja formulada uma proposta de adjudicacdo e a
Comisséo Europeia ainda nédo tenha recebido o original da proposta
do proponente recomendado, bem como uma cépia das restantes

propostas, os mesmos devem ser-lhe transmitidos.

Simultaneamente, em relacdo a qualquer proposta de adjudicacéo,
deve ser elaborado um processo, incluindo uma proposta de contrato
elaborada com base na proposta recomendada (ver ponto 3.3.10.6).
O processo deve ser submetido a apreciacdo da Comissédo Europeia
tendo em vista a obtencdo da sua aprovacdo (acordo quanto ao
financiamento do contrato proposto).

Caso a Comissdo Europeia ndo aceite as recomendacdes da
comissao de avaliacdo e da entidade adjudicante, deve escrever a
entidade adjudicante, expondo as razdes da sua posicdo. A
Comissdo Europeia pode igualmente sugerir o procedimento a
adoptar pela entidade adjudicante e indicar as condicbes em que
poderia aprovar um contrato proposto com base no processo do
CONCurso.

Em contrapartida, caso a Comissdo Europeia aprove as
recomendacdes da comissao de avaliacdo, a entidade adjudicante da
inicio ao processo de adjudicacdo do contrato (ver ponto 3.3.12) ou
anula o concurso, de acordo com a recomendacdo da comisséo de
avaliacéao.

Maio de 2003 Pagina 64



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Todo o processo (avaliagéo técnica e avaliacao financeira) € objecto
de um relatério sobre a avaliagdo (ver modelo no Anexo B12) que
deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os
membros votantes da comissao de avaliagdo. O relatério sobre a
avaliacdo deve ser submetido a apreciacao da entidade adjudicante,
gue deve decidir se aceita ou ndo as recomendacdes da comisséo de
avaliacdo. N&o é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia
para que a entidade adjudicante actue de acordo com as
recomendacdes formuladas pela comisséo de avaliacéo.

O relatério € elaborado, datado e guardado para referéncia ulterior,
devendo incluir, pelo menos,:

a) O nome e o endereco da entidade adjudicante, o objecto e o valor
do contrato ou do contrato-quadro;

b) O nome dos candidatos ou proponentes excluidos e os motivos da
sua exclusao;

¢) O nome dos candidatos ou proponentes seleccionados para exame
e a justificacdo da sua seleccao;

d) O nome dos candidatos ou do adjudicatario propostos e a
justificacdo dessa escolha, bem como, se for conhecida, a parte do
contrato ou do contrato-quadro que o adjudicatario tenciona
subcontratar a terceiros.

A entidade adjudicante tomard em seguida a sua deciséao,
especificando, pelo menos;

a) A sua denominacéo e endere¢co, bem como 0 objecto e o valor do
contrato ou do contrato-quadro;

b) O nome dos candidatos ou proponentes excluidos e os motivos da
sua exclusao;

¢) O nome dos candidatos ou proponentes seleccionados para exame
e a justificacdo da sua escolha;

d) O nome dos candidatos ou do adjudicatario escolhidos e a
justificacdo desta escolha a luz dos critérios de seleccao e adjudicacao
previamente anunciados, bem como, se for conhecida, a parte do
contrato ou do contrato-quadro que o adjudicatario tenciona
subcontratar a terceiros;

e) No que se refere aos procedimentos por negociacdo, as
circunstancias referidas na presente regulamentacdo que justifiquem o
recurso a esse procedimento;

f)  Se for caso disso, as razfes pelas quais a entidade adjudicante
renunciou a adjudicar um contrato.
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Todo o processo de avaliagéo, incluindo a notificacdo de adjudicacdo ao
proponente escolhido, deve ser concluido durante o prazo de validade
das propostas. A este respeito, importa referir que, se 0 processo de
avaliacdo for muito moroso, ha o risco de o proponente escolhido nao
estar em condi¢Bes de manter a sua proposta, (por exemplo, porque um
ou mais dos peritos principais deixaram de estar disponiveis).

7

& Todo o processo de concurso € confidencial, desde a
elaboracéo da lista restrita até & assinatura do contrato pelas
duas partes. As decisbes da comissdo de avaliacdo sé&o
colectivas e as suas deliberagcbes devem permanecer
secretas. Os membros da comissdo de avaliacdo e o0s
eventuais observadores tém a obrigacdo de respeitar a
confidencialidade.

O relatério sobre a avaliagdo, em especial, € um documento
exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos proponentes
nem a qualquer outra parte que ndo 0s servicos competentes da
entidade adjudicante, da Comisséo Europeia e das autoridades de
controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas das Comunidades
Europeias).

3.3.10.6 PREPARAGCAO DO CONTRATO

Caso a comisséo de avaliagdo recomende a adjudicacdo do contrato a
um determinado proponente e o relatério sobre a avaliacdo seja
aprovado pela entidade adjudicante, esta ultima deve utilizar o modelo
de contrato normalizado (ver Anexo B9) para elaborar o projecto de
contrato. Todos os elementos do projecto de contrato devem resultar do
processo do concurso ou da proposta apresentada pelo proponente
escolhido, apenas devendo ser necessario completar as condicdes
especiais.

O processo do contrato deve conter os seguintes elementos:

a) Nota explicativa conforme ao modelo que figura no Anexo A6;
b) Cépia da convencao de financiamento que autoriza o projecto;

c) Copia de todas as publicacdes referentes ao concurso (previsédo
do contrato, anuncio de contrato e lista restrita), relatério sobre a
seleccdo das candidaturas, relatério sobre a abertura das
propostas, relatério sobre a avaliacgdo e quaisquer outras
informacdes pertinentes;

d) Trés exemplares da proposta de contrato, elaborada com base no
modelo de contrato de servigcos (ver Anexo B9):

o Condicoes especiais (a completar pela entidade
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adjudicante)

o Condi¢cdes gerais dos contratos de servicos (versao
normalizada constante do processo do
CONCuUrso);

o Termos de referéncia (constantes do processo do
CONCuUrso);

o Organizacdo e metodologia (constantes da proposta
recomendada);

O Lista dos peritos principais, incluindo os respectivos
curriculum vitae (constante da proposta
recomendada);

o Discriminacdo do orcamento (constante da proposta
recomendada);

o Documentos diversos (elementos constantes do
processo do concurso, incluindo, por
exemplo, as disposicbes fiscais e
aduaneiras, 0 modelo da garantia
financeira e o modelo de factura a utilizar
pelo adjudicatario).

&= Os anexos do modelo de contrato referentes as
condicdes gerais e as informacdes diversas (ver
Anexo B9) devem ser reproduzidos sem qualquer
alteracdo em todos os contratos de servigos. As
condicbes especiais devem ser completadas pela
entidade adjudicante.

3.3.11 ANULACAO DO CONCURSO

A entidade adjudicante pode decidir anular o concurso em qualquer
fase, nomeadamente & luz do relatério sobre a avaliagdo, nos seguintes
casos:

o O concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja, nao foi
recebida nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada ou 0 concurso
ficou deserto;

o Os elementos técnicos ou econdémicos do projecto foram
fundamentalmente alterados;
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o Circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a
execucgao normal do contrato;

a0 Todas as propostas conformes as especificacdes técnicas
excedem os recursos financeiros disponiveis;

0 Registaram-se irregularidades no processo que impediram
nomeadamente uma concorréncia leal.

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe aos
servicos competentes da Comissao Europeia.

A responsabilidade pela anulacdo dos concursos incumbe a entidade
adjudicante, sob reserva do acordo prévio da Comissao Europeia.

A responsabilidade pela anulacdo dos concursos incumbe a entidade
adjudicante. Nao é necessario o acordo prévio da Comissao
Europeia.

Caso o0 concurso seja anulado, os proponentes devem ser informados
desse facto pela entidade adjudicante. Os proponentes ndo tém direito
a qualquer indemnizacdo. Quando o concurso for anulado antes da
abertura dos envelopes exteriores contendo as propostas, 0s envelopes
gue nado tenham sido abertos e estejam lacrados devem ser devolvidos
aos proponentes.

3.3.12 ADJUDICACAO DO CONTRATO

3.3.12.1 NOTIFICACAO DO PROPONENTE ESCOLHIDO

Antes da expiracdo do prazo de validade das propostas, a Comissao
Europeia notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a
atengdo para eventuais erros aritméticos que tenham sido corrigidos
no &mbito do processo de avaliacao.

ApoOs a aprovacdo formal da entidade adjudicante e da Comisséo
Europeia e antes do termo do prazo de validade das propostas, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de
gue a sua proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8),
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chamando a atencdo para eventuais erros aritmeéticos que tenham

sido corrigidos no a&mbito do processo de avaliacéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Antes do termo do prazo de validade das propostas, a entidade
adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a
atengdo para eventuais erros aritméticos que tenham sido corrigidos
no ambito do processo de avaliacéo.

Esta notificacdo do proponente escolhido implica uma prorrogacéo
automética do prazo de validade da proposta escolhida por um periodo
de 60 dias a contar da data do envio da carta de notificacéo.
Simultaneamente, a entidade adjudicante solicita ao proponente
escolhido que envie no prazo de 15 dias a contar da data da carta de
notificacdo os elementos de prova exigidos no processo de concurso
por forma a confirmar as informagfes contidas na declaragéo feita sob
compromisso de honra. A entidade adjudicante deve examinar 0s
elementos de prova, declaracdes ou documentos, apresentados pelo
proponente escolhido antes de Ihe enviar o contrato para assinatura
(ver ponto 3.3.12.2)

Quando o contrato for adjudicado no &mbito de uma convencdo de
financiamento que ainda ndo tenha sido concluida no momento do
lancamento do concurso, a entidade adjudicante s6 pode notificar a
adjudicacdo do contrato apés a conclusédo da convencao de
financiamento (ver ponto 2.4.9).

3.3.12.2 ASSINATURA DO CONTRATO

Ao preparar 0 contrato tendo em vista a sua assinatura, a entidade
adjudicante deve:

1) Utilizar o processo de contrato elaborado em conformidade com as
recomendacdes da comisséo de avaliacdo (ver ponto 3.3.10.6);

2) Assinar todos os exemplares do contrato.

3) Enviar os trés exemplares do contrato assinados ao proponente
escolhido, que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da
data de recepcéo (e, em qualquer caso, antes do termo do prazo
de validade da proposta) e devolver dois exemplares a entidade
adjudicante, juntamente com a garantia para cobrir 0 pagamento de
adiantamentos previstos no contrato. Caso o proponente escolhido
nao o faca dentro do prazo fixado ou comunigue, em qualquer fase,
gue ndo deseja ou que ndo pode assinar 0 contrato, 0 mesmo nao
Ihe pode ser adjudicado. O processo de elaboracdo do contrato
deve ser retomado a partir da fase 1, sendo preparado um novo
processo de contrato com base na proposta que recebeu a
segunda pontuacdo mais elevada (na condicdo de ter obtido uma
pontuacdo igual ou superior a nota minima necessaria para a sua
aprovacdo no plano técnico e de nao ultrapassar o orcamento
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méximo afectado ao contrato). (No &ambito do sistema

descentralizado com controlo ex-ante, o novo projecto de contrato
deve ser enviado a Comissao Europeia, para aprovagao).

SISTEMA CENTRALIZADO

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, conservar um desses exemplares no servigco
financeiro responsavel pelos pagamentos e transmitir o outro
exemplar ao gestor do projecto.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar a Comissédo Europeia. O gestor do
projecto deve receber uma copia do contrato assinado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar ao gestor do projecto.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar
no contrato a respectiva data de assinatura. A data da
dltima assinatura constitui a data da entrada em vigor
do contrato. O contrato ndo pode abranger servicos
prestados anteriormente a essa data nem entrar em
vigor antes dessa data.

PUBLICACAO DA ADJUDICACAO DO CONTRATO

A entidade adjudicante informard o mais rapidamente possivel os
candidatos e os proponentes das decisbes tomadas relativamente a
adjudicagdo do contrato, incluindo os motivos pelos quais tenha
decidido renunciar a adjudicacdo de um contrato para o qual fora
lancado um convite a apresentacdo de propostas ou 0os motivos pelos
guais tenha decidido recomecar 0 processo.

ApOs a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve preparar um
anuncio de adjudicacado do contrato de servi¢os (utilizando o modelo
apresentado no Anexo B14) e envia-lo a Comissao Europeia, que
publica os resultados do concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia,
na Internet e em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado.
Além disso, a entidade adjudicante deve:
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o Comunicar aos outros proponentes, no prazo maximo de quinze
dias e através de uma carta cujo modelo figura no Anexo B13, que
as suas propostas ndo foram escolhidas. Esta carta deve
igualmente indicar as eventuais insuficiéncias da proposta
apresentada pelo proponente em questdo, a pontuacao
pormenorizada obtida pela sua proposta, assim como as
caracteristicas e as vantagens relativas da proposta seleccionada e
a nota global obtida pelo proponente escolhido.

0 Registar todas as informacgdes estatisticas relativas ao processo de
adjudicacdo do contrato, incluindo o valor do contrato, os nomes
dos outros proponentes e o do proponente escolhido.

A entidade adjudicante é responséavel pela elaboracdo
do anuncio de adjudicacdo do contrato de servicos,
utilizando para o efeito 0 modelo que figura no Anexo
B14 e transmitindo-o em formato electronico a
Comissdo Europeia, para publicacdo, no prazo de 24
horas a contar da recepcdo do contrato assinado pelo
proponente escolhido.

3.3.13 APROVACAO DOS PERITOS PRINCIPAIS
(SOMENTE NOS PROCEDIMENTOS CENTRALIZADOS)

Nos casos em que o contrato for celebrado no ambito de um
procedimento centralizado, a Comissdo Europeia deve comunicar ao
pais beneficiario, por intermédio da delegacdo competente, 0 nome do
proponente escolhido e obter a aprovagdo dos principais peritos
propostos. Neste caso ndo se trata de um pedido de aprovagédo do
processo de avaliacédo efectuado pela Comisséo Europeia.

O pais beneficiario ndo pode bloquear a sua aprovagado, a menos que
comunique, por escrito, a delegacdo competente da Comissao as suas
objeccdes devidamente fundamentadas quanto a escolha dos peritos
em causa, no prazo de 30 dias a partir da data do pedido de aprovacao.

3.3.14 DISPONIBILIZACAO E SUBSTITUICAO DOS
PERITOS

Sempre que 0 concurso preveja a disponibilizacdo de pessoal para
prestacdo de assisténcia técnica, o adjudicatario é obrigado a fornecer
0s peritos especificados na sua proposta. Esta exigéncia pode assumir
diferentes formas.

O contrato deve identificar e designar, independentemente das
respectivas modalidades, os principais elementos do pessoal (chefe de
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projecto, peritos a longo prazo, gestor do projecto, contabilista, etc.) que
o adjudicatario deve disponibilizar para a execucdo do contrato.

Caso a sociedade proponente efou 0s peritos propostos
deliberadamente omitam, na sua proposta, o facto de a totalidade ou
parte dos elementos principais do pessoal propostos ndo estarem
disponiveis a partir da data especificada no processo do concurso para
a respectiva disponibilizacdo, podem os mesmos ser excluidos do
concurso pela comissdo competente.

SISTEMA CENTRALIZADO

Caso a Comissédo Europeia tenha conhecimento da omissédo desses
factos ap6s a adjudicacdo do contrato, pode decidir anular essa
adjudicacdo e quer recomecar 0 processo de concurso, quer
adjudicar o contrato a proposta classificada em segundo lugar pela
comissao de avaliacdo (na condicdo de a proposta ter atingido a nota
minima de 80 pontos na avaliagdo técnica e nado ultrapassar o
orcamento maximo afectado ao contrato). Tal comportamento pode
dar origem a exclusédo do adjudicatario em causa de outros contratos
financiados pela Comunidade Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Caso a entidade adjudicante tenha conhecimento da omisséo desses
factos ap6s a adjudicacdo do contrato, pode decidir (com o acordo
prévio da Comissao Europeia) anular essa adjudicacdo e quer
recomecar 0 processo de concurso, quer adjudicar o contrato a
proposta classificada em segundo lugar pela comissdo de avaliagdo
(na condi¢d@o de a proposta ter atingido a nota minima de 80 pontos
na avaliacdo técnica e nao ultrapassar o orcamento maximo afectado
ao contrato). Tal comportamento pode dar origem a exclusdo do
adjudicatédrio em causa de outros contratos financiados pela
Comunidade Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Caso a entidade adjudicante tenha conhecimento da omissdo desses
factos ap6s a adjudicacdo do contrato, pode decidir anular essa
adjudicacdo e quer recomecar 0 processo de concurso, quer
adjudicar o contrato a proposta classificada em segundo lugar pela
comissao de avaliacdo (na condicdo de a proposta ter atingido a nota
minima de 80 pontos na avaliacdo técnica e ndo ultrapassar o
orgamento maximo afectado ao contrato). N&o € necessario o acordo
prévio da Comissao Europeia. Tal comportamento pode dar origem a
exclusdo do adjudicatario em causa de outros contratos financiados
pela Comunidade Europeia.

No entanto, para além de identificar os principais elementos do pessoal
a disponibilizar, o contrato deve igualmente especificar as habilitacdes e
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a experiéncia que lhes sdo exigidas. Este aspecto € importante caso o
adjudicatario tenha de substituir elementos desse pessoal apds a
assinatura e celebracdo do contrato. Tal situacdo pode surgir antes
mesmo do inicio da execucao do contrato ou no decurso da mesma.

Nos dois casos, o adjudicatario deve obter o acordo prévio, por
escrito, da Comissdo Europeia sobre o pedido de substituicdo
apresentado, que deve ser devidamente justificado. A Comisséo
Europeia disp6e de 30 dias, a contar da data de recepc¢éo do pedido,
para responder.

Nos dois casos, o adjudicatario deve obter o acordo prévio, por
escrito, da entidade adjudicante sobre o pedido de substituicdo
apresentado, que deve ser devidamente justificado. A entidade
adjudicante dispbe de 30 dias, a contar da data de recepcdo do
pedido, para obter o acordo da Comissao Europeia e para responder.

Nos dois casos, o adjudicatério deve obter o acordo prévio, por
escrito, da entidade adjudicante sobre o pedido de substituicdo
apresentado, que deve ser devidamente justificado. A entidade
adjudicante dispbe de 30 dias, a contar da data de recepcdo do
pedido, para responder. Nado € necessario o acordo prévio da
Comisséo Europeia.

O adjudicatario deve, por sua prépria iniciativa, propor uma substituicao
nas seguintes situacoes:

a) Em caso de morte, doenca grave ou acidente de um membro do
pessoal;

b) Caso seja necessério substituir um membro do pessoal por qualquer
outra razdo independente da vontade do adjudicatario (por exemplo,
demissao, etc.).

No decurso da execucdo do contrato a Comissdo Europeia pode
igualmente apresentar um pedido escrito e fundamentado de

substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é
incompetente ou ndo convém para efeitos do contrato.
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No decurso da execucdo do contrato, a entidade adjudicante pode
igualmente apresentar um pedido escrito e fundamentado de
substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é
incompetente ou ndo convém para efeitos do contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

No decurso da execucdo do contrato a entidade adjudicante pode
igualmente apresentar um pedido escrito e fundamentado de
substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é
incompetente ou ndo convém para efeitos do contrato. Nao é
necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

Sempre que seja necessario substituir um membro do pessoal, o0 seu
substituto deve possuir habilitagbes e experiéncia pelo menos
equivalentes, ndo podendo, em caso algum, a sua remuneragao
ultrapassar a do perito substituido. Caso o adjudicatario ndo consiga
disponibilizar um perito com habilitagcbes e/ou experiéncia equivalentes,
a entidade adjudicante pode quer rescindir o contrato, caso a boa
execucdo do mesmo fique comprometida, quer, se considerar que tal
ndo é o caso, aceitar a substituicdo, na condi¢cdo de os honorarios do
perito substituto serem renegociados para um valor inferior, por forma a
reflectir o nivel adequado de remuneracéo.

As eventuais despesas suplementares resultantes da substituicdo de
pessoal ficam a cargo do adjudicatario. Sempre que um perito ndo seja
imediatamente substituido e decorra um certo tempo antes da entrada
em funcdes do novo perito, a entidade adjudicante pode solicitar ao
adjudicatario a afectacdo temporaria de um perito ao projecto até a
chegada do novo perito ou que o adjudicatario tome outras medidas por
forma a compensar a auséncia tempordria do perito. Em qualquer caso,
a entidade adjudicante ndo efectuard qualquer pagamento
relativamente ao periodo de auséncia do perito ou do seu substituto
(temporario ou definitivo).

3.4 MODALIDADES DE ADJUDICACAO DE
CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 200 000
EUROS

3.4.1CONTRATO-QUADRO

No caso dos contratos de assisténcia técnica a curto prazo de valor
inferior a 200 000 euros e cujo prazo de execucédo (ou seja, a duragdo
dos servicos efectivos a prestar) seja inferior a 12 meses, a entidade
adjudicante deve recorrer a um contrato-quadro. A duracdo dos
contratos-quadro ndo pode ser superior a quatro anos, salvo em casos
excepcionais devidamente justificados, designadamente, pelo objecto
do contrato-quadro. As entidades adjudicantes ndo podem recorrer a
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contratos-quadro de forma abusiva nem de uma forma que tenha por
objecto ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.
Relativamente aos sectores ndo abrangidos por este sistema, sera
aplichvel o procedimento por negocia¢do concorrencial (ver ponto
3.4.2).

O contrato-quadro permite dispor de assisténcia técnica num prazo
muito mais curto do que o procedimento por negociacdo concorrencial
(ver ponto 3.4.2), que constitui a Unica alternativa a este tipo de
contrato.

3.4.2 PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO
CONCORRENCIAL

No caso de um contrato de valor inferior a 200 000 euros, a entidade
adjudicante pode proceder a sua adjudicacdo por procedimento por
negociagcdo concorrencial, sem publicacdo, caso ndo possa utilizar o
contrato-quadro ou a sua utilizagdo ndo dé resultados (por exemplo, o
contrato-quadro nao contempla as competéncias técnicas exigidas).

De notar que o procedimento por negociacao
concorrencial exige mais tempo do que o processo de
atribuicho de uma missdo no ambito de um
contrato-quadro.

A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés
prestadores de servicos a sua escolha, nomeadamente com base nas
informacdes disponiveis nas bases de dados da Comissdo Europeia
respeitantes a peritos e a empresas de consultoria. Os candidatos
seleccionados recebem uma carta de convite a apresentacdo de
propostas, juntamente com um processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no
endereco indicado no convite a apresentacdo de propostas, 0 mais
tardar, na data e hora nele especificadas. Os candidatos seleccionados
devem dispor de, pelo menos, 30 dias a contar da data do envio da
carta de convite a apresentacdo de propostas.

As propostas devem ser enviadas utilizando o sistema de duplo
envelope, um contendo a parte (proposta) técnica e o outro a parte
(proposta) financeira.

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma
comissao possuindo a capacidade técnica e administrativa necessaria
para o efeito. Os membros da comissdo devem assinar uma declaracao
de imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4). Apos proceder
a avaliacdo das propostas, a comissdo identifica a proposta
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economicamente mais vantajosa, em fun¢do da qualidade técnica e do
preco propostos.

& Se a entidade adjudicante receber menos de trés propostas
conformes, o processo deve ser anulado e recomecado.
Consequentemente, a prudéncia aconselha a enviar convites a
apresentacdo de propostas a mais de trés prestadores de
servicos. O processo de avaliacdo das propostas e de
adjudicacdo do contrato € o mesmo que o utilizado nos
concursos limitados (ver pontos 3.3.9 e 3.3.12.3).

+ No caso dos contratos de servicos de valor igual ou inferior a
5000 euros, a entidade adjudicante pode proceder a
respectiva adjudicagcdo com base numa Unica proposta.

+ Os projectos ndo podem ser artificialmente cindidos para
contornar os limiares de adjudicagéo dos contratos (ver ponto
2.5).

3.5 ALTERACAO DOS CONTRATOS DE SERVICOS

Os contratos de servicos podem ter de ser alterados durante o
respectivo periodo de validade, caso se verifiqgue uma alteracdo das
circunstancias, desde a assinatura do contrato inicial, que afecte a
execucdo do projecto. As alteragbes do contrato devem ser
formalizadas através de uma adenda ao contrato, que deve ser
assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um sistema
descentralizado ex-ante, deve igualmente ser aprovada pela Comisséao
Europeia).

As mudancas de endereco, de conta bancéria ou de auditor podem ser
simplesmente notificadas por escrito pelo adjudicatario a entidade

adjudicante, sem prejuizo do direito de oposicdo desta Ultima quanto a
escolha da conta bancaria ou do auditor por parte do adjudicatario.

3.5.1 PRINCIPIOS GERAIS

Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados:
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Os pedidos de alteracdo de um contrato apresentados pelo
adjudicatédrio ndo devem ser sistematicamente aceites pela
entidade adjudicante. Tais pedidos devem ser devidamente
fundamentados. A entidade adjudicante deve analisar as razdes
apresentadas e recusar o0s pedidos infundados ou
insuficientemente fundamentados.

As alteracdes de um contrato s6 podem ser efectuadas dentro do
periodo de execucdo do contrato, ndo podendo ser efectuadas
retroactivamente.

O objecto da adenda deve estar estreitamente relacionado com a
natureza do projecto abrangido pelo contrato inicial.

As alteracBes importantes, tais como uma alteracdo fundamental
dos termos de referéncia, ndo podem ser efectuadas através de
uma adenda.

A adenda né&o deve alterar as condi¢cdes de concorréncia existentes
a data da adjudicacao do contrato.

Os precos unitarios, em especial os honorarios, devem ser
idénticos aos do contrato inicial, a menos que o contrato inicial
estipule o contrario (ou seja, contenha uma clausula de revisédo dos
precos).

Qualquer alteracdo que prorrogue o periodo de execugdo do
contrato deve permitir que a conclusdo do contrato e a realizacdo
dos pagamentos finais tenham lugar antes do termo da convencéo
de financiamento ao abrigo da qual o contrato inicial foi financiado.

Qualquer alteracdo que exija um financiamento adicional deve estar
prevista nos termos de referéncia do contrato inicial, s6 podendo
ser aprovada antes do termo da convencdo de financiamento ao
abrigo da qual o contrato inicial foi financiado. O financiamento
adicional deve provir da mesma rubrica orgamental utilizada para
financiar o contrato inicial.

Os contratos ndo podem, em caso algum, ser objecto
de alteracbes tais que o orcamento dos servicos
complementares exceda 50% do orcamento do
contrato inicial.

Os pedidos de alteracdo dos contratos de servicos
devem ser apresentados (por uma das partes no
contrato a outra parte) de modo a prever, pelo menos,
30 dias para a assinatura da adenda, antes do termo
do periodo de execuc¢ao do contrato inicial.
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3.5.2 PREPARACAO DE UMA ADENDA

Ao preparar uma adenda, a entidade adjudicante deve:

1) Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A7);

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar
gue figurem na adenda proposta devem corresponder
aos artigos e/ou anexos do contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo
orcamento que indique todas as alteracdes introduzidas na reparticao
do orcamento do contrato inicial por essa adenda (e por qualquer outra
adenda anterior). Para indicar tais alteracdes, deve utilizar-se o seguinte

quadro:
Rubrica orgamental Orgamento Adenda 1 (Adenda 2 | Orgamento revisto
do contrato etc)
inicial
= Caso o orcamento seja alterado pela adenda proposta,

o calendario de pagamentos deve ser alterado nessa
conformidade, tendo em conta 0sS pagamentos
eventualmente ja efectuados durante a execucdo do
contrato.

O calendario de pagamentos ndo deve ser alterado, a
menos que o0 or¢gamento seja alterado ou que o periodo
de execucédo do contrato seja prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

a) Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) contendo uma
justificacdo técnica e financeira das alteracdes contidas na
adenda proposta;

b) Copia do pedido (ou do acordo) do adjudicatério relativamente as
alterac@es propostas;

c) Copia da convencao de financiamento que autoriza o projecto;
d) Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

e) Copia dos andncios respeitantes ao concurso inicial (previsao do
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contrato, anuncio de concurso e lista restrita), relatorio sobre a

seleccdo das candidaturas, relatdrio sobre a abertura das

propostas, relatério sobre a avaliacao e quaisquer outras

informacdes pertinentes;

f) Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no
modelo de adenda (ver Anexo A7), incluindo os eventuais anexos
revistos.

3) Assinar todos os exemplares da adenda.

Assinar todos os exemplares da adenda e enviar o processo da
adenda & Comissao Europeia, para aprovagao.

s

3) Assinar todos os exemplares da adenda. Ndo € necessario o
acordo ou aprovacao prévios da Comissao Europeia.

4) Enviar os trés exemplares assinados da adenda ao adjudicatario,
que, por sua vez, os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da
data da sua recepcdo e devolver dois exemplares a entidade
adjudicante, juntamente com a garantia financeira exigida nos
termos da adenda, se for caso disso.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, conservar um desses exemplares no servico
financeiro responsavel pelos pagamentos e transmitir o outro
exemplar ao gestor do projecto.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar a Comissdo Europeia. O gestor do
projecto deve receber uma cépia da adenda assinada.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses exemplares
ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos e envia 0 outro
exemplar ao gestor do projecto.
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A entidade adjudicante e o adjudicatario devem
mencionar na adenda a data da respectiva assinatura. A
data da ultima assinatura constitui a data da entrada em
vigor da adenda. Uma adenda ndo pode abranger
servigos prestados anteriormente a essa data nem
entrar em vigor antes dessa data.
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4 CONTRATOS DE FORNECIMENTO

4.1 INTRODUCAO

Os contratos de fornecimento tém por objecto a compra, locacédo
financeira, aluguer ou locacao-venda, com ou sem opc¢ao de compra, de
produtos. A entrega de produtos pode comportar, a titulo acessorio,
trabalhos de colocacédo, de instalacdo e de manutencao.

Por “fornecedor”’, entende-se uma pessoa singular ou colectiva que
realize fornecimentos. Um fornecedor que apresente uma proposta é
designado pelo termo “proponente”.

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no andncio de
concurso, é a entidade habilitada a celebrar o contrato. Regra geral, os
contratos de fornecimento sdo celebrados pelo beneficiario com o qual
a Comissdo conclui uma convencdo de financiamento (contratos
descentralizados).

SISTEMA CENTRALIZADO

Os contratos de fornecimento séo celebrados pela Comisséo, agindo
em nome e por conta do pais beneficiario. A Comissdo lanca os
concursos, recebe as propostas, preside as reunides de avaliagédo,
decide dos resultados do concurso e assina 0s contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os contratos de fornecimento sdo celebrados pela entidade
adjudicante designada numa convencdo de financiamento, isto é, o
governo ou um organismo do pais beneficiario com personalidade
juridica, com o qual a Comissédo Europeia conclui a convengédo de
financiamento.

A entidade adjudicante deve submeter 0s processos dos concursos a
aprovagdo da Comissdo Europeia antes do langcamento dos
concursos. A entidade adjudicante deve, além disso, comunicar 0s
anuncios de concurso e os anuncios de adjudicagdo dos contratos a
Comisséo Europeia, tendo em vista a sua publicacéo.

Com base nas decisdes assim aprovadas e em estreita cooperacao
com a Comissdo Europeia, a entidade adjudicante lanca os
concursos sob a sua responsabilidade, recebe as propostas, preside
as sessbes de andlise das propostas e aprova os resultados do
concurso. A entidade adjudicante transmite a Comissdo Europeia,
para acordo, o resultado da analise das propostas, assim como uma
proposta de adjudicagdo do contrato. ApOs ter obtido esse acordo,
assina os contratos e notifica-os a Comissédo Europeia. A Comisséo
Europeia € sempre convidada oficialmente e geralmente esta
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representada aquando da abertura e da analise das propostas.

Os contratos de fornecimento s&o celebrados pela entidade
adjudicante designada numa convencéo de financiamento, ou seja, 0
governo ou um organismo do pais beneficiario dotado de
personalidade juridica, com o qual a Comissdo Europeia conclui a
convencdo de financiamento. A entidade adjudicante lanca os
concursos, recebe as propostas, preside as sessdes de analise das
propostas, decide dos resultados dos concursos e assina 0s
contratos sem o acordo prévio da Comissdo Europeia. A entidade
adjudicante deve, além disso, comunicar 0s andincios de concurso e
0s anuncios de adjudicacdo dos contratos a Comissdo Europeia,
tendo em vista a sua publicacéo.

4.2 PROCEDIMENTOS DE ADJUDICACAO DE
CONTRATOS

4.2.1 CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A
150 000 EUROS

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
Todos os contratos de fornecimento devem ser objecto de um concurso

publico internacional, na sequéncia da publicacdo de uma previsdo de
contratos e de um anuncio de concurso, tal como previsto no ponto 4.3.

PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

E necessario obter o acordo prévio dos servicos competentes da
Comissdo Europeia antes de se recorrer ao procedimento por
negociacao.

A entidade adjudicante deve obter o acordo prévio da Comisséo
Europeia antes de recorrer ao procedimento por negociagao.

N&o é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

Os contratos de fornecimento podem ser adjudicados através do
procedimento por negociagdo, com base numa Unica proposta, nos
seguintes casos:
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a) Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para as entidades adjudicantes em questdo e que nao
Ihes possam de modo algum ser imputados, ndo for compativel com os
prazos exigidos pelos procedimentos referidos no n° 1, alineas a), b) e
c), do artigo 91° do Regulamento Financeiro.

S&o equiparadas a situacOes de urgéncia imperiosa, as intervencdes no
ambito das situacdes de crise referidas no n°® 2 do artigo 168° das
normas de execucdo. O gestor orcamental delegado, se for caso disso
em concertacdo com 0s restantes gestores orcamentais delegados
implicados, verifica a situagdo de urgéncia imperiosa e reexamina
regularmente a sua decisao a luz do principio da boa gestao financeira.

b) Quando a natureza ou as caracteristicas especificas de certos
fornecimentos assim o justifiquem, por exemplo, quando a execuc¢éo do
contrato esteja exclusivamente reservada aos titulares de patentes ou
de licencas que regem a sua utilizagao;

c) No caso de entregas complementares efectuadas pelo fornecedor
inicial e destinadas, quer a renovagao parcial de fornecimentos ou de
instalacdes de uso corrente, quer ao aumento de fornecimentos ou a
ampliacdo de instalacbes existentes e quando uma mudanca de
fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a adquirir equipamento
com  caracteristicas  técnicas  diferentes  implicando  uma
incompatibilidade ou dificuldades técnicas de utlizacdo e de
manutencao desproporcionadas;

d) Quando um concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja,
nao foi recebida qualquer proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada. Nesse caso, a
entidade adjudicante pode, apdés anular o concurso, encetar
negociacbes com 0 ou 0s proponentes da sua escolha que tenham
participado no concurso, desde que as condi¢des iniciais do contrato
nao sejam substancialmente alteradas e que o principio da igualdade de
tratamento seja respeitado.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociacéo
em que descreva a forma como as negociacdes foram conduzidas e
justifique a decisdo de adjudicacdo do contrato resultante dessas
negociagcbes. Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos
indicados no ponto 4.3.11, devendo o relatério sobre a negociacao ser
incluido no processo do contrato.

4.2.2 CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A
30 000 EUROS E INFERIOR A 150 000 EUROS

CONCURSO PUBLICO LOCAL

A regra consiste na adjudicacdo dos contratos de fornecimento por
concurso publico local, sendo o anuncio de concurso publicado
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exclusivamente no pais beneficiario. A Comissdo Europeia publica na
Internet as referéncias desses concursos (referéncia da publicacdo de
concurso, pais, entidade adjudicante e tipo de contrato), assim como o
endereco em que as empresas podem obter informacdes
suplementares.

PROCEDIMENTO POR NEGOCIAGAO

SISTEMA CENTRALIZADO

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, nas situacdes
previstas no ponto 4.2.1.2, é necessario obter o acordo prévio dos
servicos competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Com o acordo prévio da Comissédo Europeia, a entidade adjudicante
pode adjudicar contratos de fornecimento recorrendo ao
procedimento por negociacdo, nas situacfes previstas no ponto
4.2.1.2.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento
recorrendo ao procedimento por negociacdo, nas situacdes previstas
no ponto 4.2.1.2. Ndo é necessario o acordo prévio da Comissao
Europeia.

4.2.3 CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 30 000 EUROS -
PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO
CONCORRENCIAL

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 30 000 euros sdo
adjudicados por procedimento por negociagdo concorrencial. Uma vez
gue é necessario obter trés propostas validas, teréo de ser consultados,
pelo menos, trés fornecedores, embora n&o seja necessario publicar um
anuncio de concurso.

& No entanto, no caso dos contratos de fornecimento de
valor igual ou inferior a 5 000 euros, a entidade
adjudicante pode proceder a respectiva adjudicacdo

com base numa Unica proposta.
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4.3 CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
(CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR
A 150 000 EURQS)

4.3.1 PUBLICIDADE DOS CONTRATOS

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos
concursos, bem como um grau de transparéncia adequado, devem ser
publicados, relativamente a cada concurso publico, uma previsdo do
contrato e um anuncio de contrato.

PUBLICACAO DAS PREVISOES GERAIS DE CONTRATOS

No que respeita aos contratos de fornecimento, as entidades
adjudicantes enviardo ao Servico das Publicagbes Oficiais das
Comunidades Europeias, 0 mais rapidamente possivel e o mais tardar
antes de 31 de Margo de cada exercicio, um primeiro anuncio de
informacgéo prévia geral através do qual ddo a conhecer o montante
total previsto dos contratos, por grupo de produtos, que tencionam
adjudicar durante um exercicio orgcamental, desde que prevejam o
langcamento de mais do que um concurso de fornecimento no decurso
desse ano e que o montante cumulado desses concursos seja igual ou
superior a 750 000 euros (Ver modelo do Anexo CO0).

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electronico, para publicacdo, as previsdes gerais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo CO, pelo menos,
15 dias antes da data de publicagdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, as previsbes gerais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo CO, pelo menos,
15 dias antes da data de publicagdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsbes gerais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo CO, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a

realizacdo da sua traducéo.
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43.1.2 PUBLICACAO DAS PREVISOES INDIVIDUAIS DE
CONTRATOS

ApoOs a publicagdo do primeiro anuncio geral, sera publicado, o mais
tardar, salvo casos excepcionais, nos 30 dias que antecedem a
publicacdo do anuncio do contrato, um segundo anuncio no qual serdo
precisadas as caracteristicas especificas do concurso a lancar. Caso
ndo estejam reunidas as condi¢bes para a publicagdo de um andncio de
informacdo prévia geral, a entidade adjudicante deve publicar
simplesmente um anuncio de informacao prévia individual.

As previsdes individuais de contratos devem indicar de forma sucinta o
objecto e o conteddo dos contratos em causa. (Ver modelo no Anexo
C1). Dado o seu caracter de informacgdes prévias, esta publicagdo nao
obriga a entidade adjudicante a financiar os contratos propostos. Por
conseguinte, os fornecedores interessados ndo devem apresentar
propostas nesta fase.

As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Uni&do
Europeia, na Internet e em qualquer outro meio de comunicacao social
adequado.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigcos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electrénico, para publicacdo, as previsdes individuais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo C1, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducdo. A publicacdo das previsfes individuais de
contratos deve ter lugar, pelo menos, 30 dias antes da publicacédo do
respectivo anuncio de contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsdes individuais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo C1, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducdo. A publicacdo das previsfes individuais de
contratos deve ter lugar, pelo menos, 30 dias antes da publicacdo do
respectivo anuncio de contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em
formato electrénico, para publicacdo, as previsdes individuais de
contratos, utilizando o modelo que figura no Anexo C1, pelo menos,
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a
realizacdo da sua traducdo. A publicacdo das previsées individuais de
contratos deve ter lugar, pelo menos, 30 dias antes da publicacdo do
respectivo andncio de contrato.
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PUBLICACAO DOS ANUNCIOS DE CONTRATOS

Além da publicacdo das previsfes, todos os contratos de fornecimento
de valor igual ou superior a 150 000 euros devem ser objecto da
publicacdo de um andncio de contrato no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro
meio de comunicacgdo social adequado. Entre a publicacédo da previséo
do contrato e a publicacdo do anuncio de contrato deve decorrer um
prazo minimo de 30 dias.

A publicacéo no Jornal Oficial da Unido Europeia e na Internet incumbe
a Comisséao Europeia (em nome da entidade adjudicante). Se o anuncio
de contrato for publicado a nivel local, a entidade adjudicante é
directamente responsavel pela sua publicacéo.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigcos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electronico, para publicacdo, os anuncios de contrato,
utilizando o modelo que figura no Anexo C2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizacdo da
sua traducdo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, os anuncios de contrato,
utilizando o modelo que figura no Anexo C2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacéo da
sua traducdo. A verséo final do processo do concurso (ver ponto
4.3.2) deve igualmente ser transmitida, na mesma data ou
anteriormente, a Comissédo Europeia a fim de esta verificar que o
anuncio proposto corresponde aos objectivos do contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, os anuncios de contrato,
utilizando o modelo que figura no Anexo C2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo da
sua traducdo.

O anuncio de contrato deve identificar de forma clara, precisa e
completa a entidade adjudicante e o objecto do contrato. Caso o
anuncio de contrato também seja publicado a nivel local, o respectivo
texto deve ser idéntico ao do anuncio publicado na Internet e deve ser
publicado simultaneamente.

A entidade adjudicante enviara o processo do concurso relativo ao
contrato em causa aos fornecedores interessados no pais beneficiario e
na Europa.
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4.3.2 REDACCAO E CONTEUDO DO PROCESSO DE
CONCURSO

A redaccgdo correcta dos documentos do processo do concurso é
essencial ndo s6 para permitir que o processo de adjudicacdo do
contrato seja levado a bom termo, como para garantir a boa execucao
do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposi¢oes e
informagbes de que 0s proponentes necessitem para apresentar a
respectiva proposta, ou seja, 0s procedimentos a observar, 0s
documentos a apresentar, os casos de ndo-conformidade, os critérios
de adjudicacdo, etc. Pode ser aconselhavel que representantes dos
beneficiarios finais participem na elaboracao do processo do concurso,
numa fase inicial. Ver ponto 2.6 para as orientacdes respeitantes a
preparacao das especificacdes técnicas.

As especificacBes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos
candidatos e proponentes e ndo podem ter por efeito criar obstaculos
injustificados a concorréncia a nivel dos contratos. As especificacdes
técnicas definem as caracteristicas exigidas a um produto, servico,

equipamento ou obra, em relagdo a utilizacdo que a entidade
adjudicante lhes reserva, nomeadamente:

a) Os niveis de qualidade;
b) O impacte ambiental;

c) A concepcdo na perspectiva de todas as utilizagdes (incluindo o
acesso para deficientes);

d) Os niveis e procedimentos de avaliacao da conformidade;
e) A adequacéo da utilizacéo;

f) A segurancga ou as dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos
fornecimentos no que se refere a denominacdo de venda e as
instrucdes de utlizagdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, os simbolos, os ensaios e os meéetodos de ensaio, a
embalagem, a marcacao e a etiquetagem, os procedimentos e métodos
de producéo;

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo destes
documentos.
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SISTEMA CENTRALIZADO:

Atendendo a complexidade técnica de muitos contratos de
fornecimento, a preparacdo do processo do concurso,
especialmente das especificagbes técnicas, pode requerer a
intervencdo de um ou mais técnicos externos recrutados pelos
servicos competentes da Comissdo Europeia. Qualquer desses
técnicos deve assinar uma declaracdo de neutralidade e de
confidencialidade (ver Anexo A3).

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Atendendo a complexidade técnica de muitos contratos de
fornecimentos, a preparagdo do processo do concurso,
especialmente das especificagbes técnicas, pode requerer a
intervencdo de um ou mais técnicos externos recrutados pela
entidade adjudicante com a autorizacdo da Comissdo Europeia.
Qualquer desses técnicos deve assinar uma declaracdo de
neutralidade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Atendendo a complexidade técnica de muitos contratos de
fornecimentos, a preparacdo do processo do concurso,
especialmente das especificacbes técnicas, pode requerer a
intervencdo de um ou mais técnicos externos recrutados pela
entidade adjudicante. Qualquer desses técnicos deve assinar uma
declaracdo de neutralidade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca dos termos de referéncia no caso dos contratos de
prestacdo de servicos, € necessario conferir uma especial atencao a
preparacdo das especificagcdes técnicas dos fornecimentos objecto do
concurso, uma vez que tal é determinante para o éxito do concurso e
para a boa execucdo do contrato de fornecimento e do projecto.

As especificacbes técnicas precisam - se for caso disso, por lote - a
natureza exacta e as caracteristicas funcionais dos fornecimentos. Se
for caso disso, especificam igualmente as condi¢cbes de entrega e de
instalacdo, de formacao e de servico pés-venda.

E essencial que as caracteristicas de funcionamento correspondam ao
objectivo pretendido. Caso seja necesséria a realizacdo de uma reuniao
para esclarecimento dos requisitos técnicos do local onde os
fornecimentos devem ser instalados, esta condicdo deve ser
especificada nas instrugcbes aos proponentes, assim como as
disposicdes precisas tomadas para o efeito.

O objectivo das especificacbes técnicas consiste em definir de forma
precisa os fornecimentos em questdo. As normas minimas de
gualidade, definidas nas especificacdes técnicas, permitirdo a comissao
de avaliacdo determinar as propostas que sao techicamente conformes.

Os anuincios de contrato devem indicar se 0s proponentes podem ou
nao apresentar propostas de variantes. Sempre que 0 processo do
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concurso autorize a apresentacdo de variantes, a entidade adjudicante
pode toma-las em conta, quando as mesmas:

O Sejam apresentadas pelo proponente que apresentou a proposta
conforme aos requisitos de base com o pre¢co mais baixo e

o Satisfagam as especificacdes minimas de qualidade e de
desempenho definidas no processo do concurso.

A entidade adjudicante deve precisar claramente no processo do
concurso as especificacbes minimas que as variantes devem respeitar,
bem como, se for caso disso, 0s eventuais requisitos especificos para a
sua apresentacao.

& A menos que o objecto do contrato o justifigue, sdo
proibidas as especificacfes técnicas que mencionem ou
descrevam produtos de uma determinada marca ou
origem, favorecendo ou excluindo por essa razéo certos
produtos. No entanto, quando ndo seja possivel
descrever os produtos de uma forma suficientemente
precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados
pela respectiva designacdo comercial, desde que sejam
obrigatoriamente seguidos da mengéao “ou equivalente”.

SISTEMA CENTRALIZADO

O processo do concurso deve ser aprovado pelos servicos
competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve submeter o processo do concurso a
aprovacdo da Comissao Europeia antes do langcamento do concurso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

N&o é necesséria a aprovacao prévia do processo do concurso pela
Comisséo Europeia.
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O processo do concurso deve conter os seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

Q

Q

® INSTRUCOES AOS PROPONENTES

Que devem precisar:

O tipo de contrato (ou seja, de fornecimento);
Os critérios de selec¢éo e de adjudicacao do contrato;

A grelha a utilizar para avaliar as propostas. Tendo em
conta a diversidade dos fornecimentos e a sua natureza
técnica, a grelha deve ser concebida, numa base caso
a caso, especificamente para cada concurso e permitir
determinar claramente, através de respostas do tipo
SIM/INAO, se a proposta satisfaz ou n&do as
especificacdes técnicas;

A eventual autorizacdo de variantes;

A proporcdo de subcontratagdo eventualmente
autorizada;

A moeda da proposta;
O modelo para a prestacdo da garantia da proposta a

utilizar pelo banco ou por uma instituicdo similar
(1%-2% do orcamento disponivel para o contrato).

Ver modelo no Anexo CA4.
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Ver modelo normalizado no Anexo C4 que inclui:

o As condicdes especiais do contrato que precisam,
completam ou derrogam as condicdes gerais. Em caso
de contradicdo, as condicbes especiais prevalecem
sobre as condigdes gerais.

o Os anexos técnicos incluindo os eventuais planos, as
especificacbes técnicas e o calendéario previsional de
execucado do contrato.

o O modelo de orgamento (a preencher pelo proponente).

o As condigbes gerais dos contratos de fornecimento, a
anexar ao futuro contrato. E formalmente proibida
qgualquer alteracdo das condi¢Ges gerais.

o Os modelos a utilizar pelo banco ou pela instituicdo
similar que forneca uma garantia relativa:

a ao pagamento de adiantamentos;
m] a boa execucao (10% do valor do contrato).

m] Outras informacdes contratuais adicionais, tais
como as disposicdes fiscais especiais aplicaveis aos
contratos financiados pela Comunidade Europeia.

A documentacédo relativa ao concurso deve precisar se a
proposta deve ser apresentada com preco firme e néo
susceptivel de revisdo. Caso contrario, deve definir as
condicdes e as formulas segundo as quais o preco pode ser
revisto durante o contrato. A entidade adjudicante tera
designadamente em conta:

a) A natureza do contrato e a conjuntura econémica em
gue sera executado;

b) A natureza e a duracao das tarefas e do contrato;
c) Os seus interesses financeiros.

O pagamento de pré-financiamentos de valor superior a
150 000 euros exige em contrapartida uma garantia, que
serd progressivamente liberada paralelamente com o
apuramento do pré-financiamento, apés deducdo dos
pagamentos intermédios ou de saldo efectuados em favor
do adjudicatario, nas condi¢es previstas no contrato.
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® FORMULARIO DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA

Trata-se do formuldrio em que a proposta deve ser
apresentada. Ver modelo no Anexo C4.

Deve conter todos os elementos do processo do concurso
bem como a proposta apresentada. As propostas técnica e
financeira devem ser apresentadas num Unico envelope ou
involucro.

A proposta técnica deve satisfazer todos 0s aspectos das
especificagbes técnicas. As variantes sO podem ser
tomadas em consideracéo se o proponente tiver igualmente
apresentado uma proposta totalmente conforme aos
requisitos de base.

A proposta financeira deve ser apresentada segundo o
modelo normalizado, para faciltar a comparacdo das
propostas financeiras. A ndo observancia desta disposi¢éo
implica a rejeicdo da proposta.

4.3.3 CRITERIOS DE SELECCAO E DE ADJUDICACAO

Os critérios de seleccdo respeitam a capacidade de execucgdo de
contratos semelhantes por parte do proponente. Em certos casos em
gue o contrato inclui uma componente de obras ou de servicos de
instalacdo, o processo do concurso pode prever critérios de seleccao
respeitantes a capacidade técnica do proponente.

O processo de selec¢do consiste em:

1.

Excluir os candidatos nao elegiveis (ver ponto 2.3.1) ou que se
encontrem numa das situagdes de exclusdo previstas nos pontos
2.3.4e24.11,

Verificar se a situacdo financeira dos candidatos € sdlida
(capacidade economica e financeira), solicitando, por exemplo,
extractos dos balangos ou comprovativos do volume de negdcios
dos ultimos trés anos (ver ponto 2.4.8.1.3.);

Verificar a capacidade técnica e profissional dos candidatos, por
exemplo, analisando o numero médio anual dos efectivos do
candidato e as habilitacbes e a experiéncia profissional dos seus
guadros, assim como 0s principais servigos prestados nos ultimos
anos no dominio da acgéo prevista (ver ponto 2.4.8.1.4.).

Os critérios de selecgdo que figuram nos documentos anexados ao
presente guia sdo fornecidos a titulo de exemplo e devem ser
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adaptados em funcéo da natureza, do montante e da complexidade do
contrato.

Se, por uma razdo excepcional que a entidade adjudicante considere
justificada, o proponente ou candidato ndo puder apresentar as
referéncias solicitadas, pode o mesmo provar a sua capacidade
economica e financeira por qualquer outro meio que a entidade
adjudicante considere adequado. Se 0s servicos a prestar ou 0s
produtos a fornecer forem complexos ou se, a titulo excepcional, se
destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional
pode ser comprovada por um controlo efectuado pela entidade
adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do
pais em que o prestador ou o fornecedor esteja estabelecido, sob
reserva do acordo desse organismo; este controlo incidird sobre a
capacidade técnica do prestador de servicos e sobre a capacidade de
producdo do fornecedor e, se necessario, sobre os meios de estudo e
de investigacdo de que dispbem, bem como sobre as medidas de
controlo da qualidade por eles adoptadas.

Os critérios de adjudicacdo aplicaveis as propostas tecnicamente
conformes séo o pre¢o da proposta e, caso sejam solicitadas propostas
de servigo pds-venda e/ou de formacdo, a qualidade dessas propostas.

Os critérios devem ser precisos e nao-discriminatorios, devendo
respeitar as condicdes de concorréncia leal. Todos os critérios
especificados no processo do concurso devem ser aplicados tal qual,
nado podendo, em caso algum, ser alterados durante o processo de
adjudicacdo. A avaliacao técnica basear-se-4 na grelha de avaliacdo
publicada no processo do concurso, que ndo deve ser alterada, de
modo algum, durante o processo de avaliacao. Atendendo a diversidade
dos fornecimentos e a sua natureza técnica, a grelha deve ser
especificamente concebida para cada concurso e permitir determinar
claramente, através de respostas do tipo SIM/NAO, se a proposta
satisfaz ou ndo os requisitos técnicos do processo de concurso. Ver
exemplo no Anexo C4.

4.3.4 INFORMACOES COMPLEMENTARES NO DECURSO
DO PROCESSO

A documentagdo do concurso deve ser suficientemente clara, para
evitar que o0s proponentes tenham de solicitar informagdes
complementares durante o processo de concurso. Se a entidade
adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de
um proponente, fornecer informacgdes complementares sobre o
processo do concurso, deve simultaneamente comunicar por escrito
essas informacdes a todos 0s outros proponentes.

Se, tratando-se de um concurso publico, for impossivel identificar os
potenciais proponentes, a informacao deve ser fornecida através da
publicagdo de um anuncio contendo as alteracGes introduzidas no
processo do concurso, nos termos previstos no ponto 4.3.1, tendo em
conta que o0s anuncios internacionais devem ser transmitidos a
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Comisséo Europeia para publicacdo, pelo menos, 15 dias antes da data
de publicagéo prevista.

O prazo de entrega das propostas pode ser prorrogado, para permitir
gue os proponentes tenham em conta essas alteragdes.

Se 0 concurso se caracterizar por um conteudo técnico
particularmente complexo, a entidade adjudicante pode
organizar uma reunido de esclarecimento ou uma visita ao
local. Essa reunido deve ser anunciada no processo do
concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes da
data-limite para apresentacdo das propostas. Os
proponentes devem suportar todos os custos relacionados
com a reunido ou visita em causa. Durante o periodo do
concurso, as sociedades ndo podem efectuar outras visitas
individuais, para além das referidas reunibes de
esclarecimento e/ou das visitas ao local organizadas para
todos os proponentes

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21
dias antes da data-limite de apresentacdo das propostas. A entidade
adjudicante deve responder as perguntas colocadas por todos os
proponentes, o mais tardar, 11 dias antes da data-limite para a
recepcéo das propostas.

4.3.5 DATA-LIMITE PARA A APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no
endereco indicado no processo do concurso, 0 mais tardar, na data e
hora nele especificadas. O prazo de apresentacdo das propostas deve
ser suficiente por forma a garantir a qualidade das mesmas e a permitir
uma concorréncia efectiva.

A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os
candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da
apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A
data-limite de apresentacdo das propostas deve ser fixada por forma a
coincidir com um dia util no pais beneficiario e ser combinada com a
sessao publica de abertura das propostas.

SISTEMA CENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de contrato e
a data-limite fixada para a recepcao das propostas é de 60 dias.
Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados prazos mais
curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE
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O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de contrato e
a data-limite fixada para a recepcao das propostas é de 60 dias.
Porém, em caso excepcionais e com o acordo prévio da Comissao
Europeia, podem ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de contrato e
a data limite fixada para a recepg¢do das propostas € de 60 dias.
Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados prazos mais
curtos.

4.3.6 PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo
especificado no processo do concurso. Este prazo deve ser suficiente
para permitir que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a
proposta de adjudicacdo, notifique o proponente escolhido e celebre o
contrato. O prazo de validade das propostas é fixado em 90 dias a
contar da data-limite para a apresentacdo das propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do prazo de validade das
propostas, a entidade adjudicante pode solicitar aos proponentes uma
determinada prorrogacdo deste prazo, que ndo pode ultrapassar
gquarenta dias.

O proponente cuja proposta foi seleccionada deve, além disso, manter

a validade da sua proposta durante sessenta dias suplementares, a
contar da data de notificagcdo da adjudicacdo do contrato.

4.3.7 APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

As propostas técnica e financeira devem ser colocadas num Unico
envelope lacrado, dentro de um involucro ou envelope exterior, que
deve ostentar as seguintes indicagdes:

a) O endereco para a entrega das propostas indicado no processo
do concurso;

b) A referéncia ao anincio de concurso a que o proponente esta a
responder;

c) Se for caso disso, 0s numeros dos lotes relativamente aos quais é
apresentada uma proposta;

d) A mengdo “Abrir unicamente na sessao de abertura das
propostas”, na lingua do processo do concurso e na lingua local;

e) O nome do proponente.
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4.3.8 COMISSAO DE AVALIACAO

COMPOSICAO

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma
comissao de avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida
por um presidente sem direito de voto, um secretario sem direito de
voto e um numero impar de membros com direito de voto (trés no
minimo). Todos os membros da comissdo devem ter um conhecimento
razoavel da lingua em que as propostas sdo apresentadas. Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e
administrativa necesséria para formularem uma opiniao fundamentada
sobre as propostas.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissédo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pelos servicos competentes da Comissdo Europeia.
A patrticipacdo de outros observadores esta subordinada a obtencédo
do acordo prévio da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os membros da comissédo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os outros membros com direito de voto) sdo homeados
individualmente pela entidade adjudicante. A composicdo da
comissao de avaliagdo deve ser aprovada pela Comissao Europeia. A
Comissao Europeia pode nomear um observador para acompanhar a
totalidade ou parte das deliberagbes da comissdo de avaliagdo. O
observador pode ser um perito independente. A participacdo de
outros observadores estd subordinada a obtencdo do acordo prévio
da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o
secretario e 0s outros membros com direito de voto) sdo nhomeados
individualmente pela entidade adjudicante. A participagdo de outros
observadores esta sempre subordinada a obtencéo do acordo prévio
da entidade adjudicante.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as
suas reunifes. As auséncias devem ser registadas e justificadas no
relatério sobre a avaliagédo.

Todos os membros votantes da comissdo de avaliagdo tém 0os mesmos
direitos de voto. No relatorio sobre a avaliagdo, devem figurar os nomes
e as funcdes de todos os participantes que intervém no processo de
avaliagcéo.
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AVALIADOR SECRETARIO

AVALIADOR

OBSERVADOR DA
COMISSAO
(facultativo)

IMPARCIALIDADE E CONFIDENCIALIDADE

Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como os eventuais
observadores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade e
de confidencialidade (ver Anexo A4). Qualquer membro da comisséo de
avaliagcdo ou observador que se encontre numa situacdo de potencial
conflito de interesses, devido a uma eventual ligacdo a um proponente,
deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissédo de
avaliacao, ficando excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunides
de avaliagéo.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de
avaliagdo implica a sua substituicdo (em conformidade com o
procedimento normal de nomeacdo dos membros da comissdo de
avaliacdo referido no ponto 4.3.8.1), devendo o processo de avaliagédo
ser recomecado.

Qualquer avaliacdo efectuada por um membro com direito de voto que
se tenha demitido da comissdo, em qualquer fase do processo de
avaliacdo, nao deve ser tomada em consideracéao.

Maio de 2003 Pagina 99



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no

4.3.8.3

ambito das acg¢des externas da CE

N&o podem ser divulgadas informagfes sobre a analise, 0os
esclarecimentos, a avaliacio ou a comparagdo das
propostas ou sobre as decisfes relativas a adjudicacdo do
contrato antes da assinatura deste ultimo pela entidade
adjudicante e pelo adjudicatario do contrato. Qualquer
tentativa por parte de um proponente no sentido de
influenciar_de qualguer modo o processo (entrando em
contacto com _membros da comissdo de avaliacdo, ou de
qualquer outra forma) dard origem a exclusdo imediata da

sua proposta.

O As deliberagbes da comissdo de avaliacdo, com excepcédo da
sessao de abertura das propostas, tém lugar a porta fechada e séo
estritamente confidenciais.

a A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a
participacdo nas reunides da comissdo de avaliacdo esta
estritamente limitada aos membros da comissdo designados pela
entidade adjudicante e aos eventuais observadores autorizados.

a As propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se
realizam as reunides da comissdo de avaliacdo antes da concluséo
dos trabalhos desta ultima, devendo ser guardadas em local seguro
guando néo estdo a ser utilizadas.

RESPONSABILIDADES DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
AVALIACAO

O presidente coordena o0 processo de avaliacdo e garante a
imparcialidade e a transparéncia do processo. Os membros da
comissdo de avaliagdo com direito de voto s&o colectivamente
responsaveis pelas decisdes da comissao.

O secretéario da comissao de avaliacéo é responsavel pela execucao de
todas as tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacao,
designadamente:

o A distribuicdo e recolha das declaracbes de imparcialidade e de
confidencialidade;

O A elaboracdo das actas das reunides da comissdo de avaliacéo e
respectivo arquivamento;

o O registo das presencas nas reunifes e a elaboracéo do relatorio
sobre a avaliacdo e dos respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicacdo com 0s
proponentes durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito
(por fax ou carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da
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comissao de avaliagcdo. O relatério sobre a avaliacdo deve conter, em
anexo, uma copia dessa correspondéncia.

Caso uma proposta ndo seja conforme aos requisitos formais, a
comissdo de avaliagdo pode decidir, de forma discricionaria, se essa
proposta deve ou ndo ser excluida. Qualquer que seja a decisdo da
comissdo de avaliacdo, a mesma deve ser devidamente registada e
justificada no relatério sobre a avaliagéo.

CALENDARIO

A comissao de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia
suficiente por forma a permitir que os membros designados (e qualquer
observador eventualmente nomeado pela Comissao Europeia, no caso
do sistema descentralizado com controlo ex-ante) estejam disponiveis
durante o periodo de tempo necessario para preparar e levar a cabo o
processo de avaliagdo. A avaliacao das propostas deve ser concluida o
mais rapidamente possivel.

A duracdo do processo de avaliacdo deve ser acordada entre os
membros da comissdo de avaliacdo e a entidade adjudicante. O
processo de avaliacdo deve ser concluido a tempo de permitir que a
entidade adjudicante notifique o proponente escolhido (apos a obtencao
de todas as aprovacdes necessarias) dentro do prazo de validade das
propostas (ou seja, 90 dias) especificado no processo do concurso.

4.3.9 FASES DO PROCESSO DE AVALIACAO

RECEPCAO E REGISTO DAS PROPOSTAS

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e
emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os
envelopes contendo as propostas devem permanecer lacrados e
guardados em local seguro até a sua abertura.

Os envelopes exteriores contendo as propostas devem ser humerados
em funcdo da respectiva ordem de recepcdo (independentemente de

terem sido recebidos ou ndo antes da data-limite de apresentagéo das
propostas).

REUNIAO PREPARATORIA
a Primeira reunido da comissao de avaliagéo:

e a realizar antes da sessdo publica de abertura das
propostas;

e 0 processo do concurso deve ter sido previamente
distribuido aos membros da comisséo de avaliagao;

o O presidente expde, em termos gerais, 0 objectivo do concurso;
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o O presidente recorda aos membros da comissdo os critérios de
seleccao e de adjudicacdo especificados no processo do concurso,
precisando que 0s mesmos devem ser escrupulosamente
respeitados;

o O presidente explica os procedimentos a seguir pela comisséo de
avaliacéo.

O Antes da abertura das propostas, o presidente da comissdo de
avaliagao verifica se todos os membros conhecem a grelha de
avaliagdo constante do processo do concurso, a fim de se certificar
de que as propostas serdo avaliadas de forma coerente pelos
diferentes membros da comissdo. Ver modelo de uma grelha de
avaliacdo no Anexo C4.

SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS

A abertura das propostas destina-se a verificar se as propostas estao
completas, se a garantia da proposta exigida nos termos do concurso
foi apresentada, se os documentos foram devidamente assinados e se,
de uma maneira geral, as propostas estdo em ordem.

& A sessao de abertura das propostas é um processo publico
e formal. A comissdo de avaliacdo abre as propostas em
sessdo publica no local e a hora fixados no processo do
concurso. Aquando da abertura publica das propostas,
devem ser anunciados os nomes dos proponentes, 0S
precos propostos, a existéncia da necessaria garantia da
proposta e qualquer outro elemento que a entidade
adjudicante considere adequado.

SISTEMA CENTRALIZADO:

A comissdo de avaliacdo designada pelos servicos competentes da
Comissédo Europeia procede a sessdo de abertura das propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A Comissdo Europeia deve ser obrigatoriamente informada da
sessdo de abertura das propostas. A Comissdo Europeia pode
fazer-se representar na qualidade de observador na sessédo de
abertura das propostas e recebe uma cépia de todas as propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A Comisséo Europeia ndo tem de ser informada da sessdo de

Maio de 2003 Pagina 102




Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no

ambito das acg¢des externas da CE

abertura das propostas e ndo participa na mesma.

Caso o desejem, os proponentes podem fazer-se representar na
sessdo de abertura das propostas. A acta desta reunido deve ser
lavrada separadamente, podendo ser consultada pelos
proponentes, mediante pedido.

Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como os
eventuais observadores, devem ler e assinar uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4).

Relativamente as formalidades a observar pelo presidente,
assistido pelo secretario, ver no Anexo C5 a lista de controlo da
abertura das propostas, seguidamente resumida.

O presidente e o secretario devem:

a

Examinar e descrever em voz alta o estado dos envelopes
exteriores, antes de os abrir de acordo com a respectiva ordem de
recepcdo, e anunciar o nome do proponente. S6 as propostas
contidas nos envelopes recebidos, o mais tardar, na data e
hora-limites indicadas no processo do concurso serdo tomadas em
consideracdo no ambito da avaliagao.

Rubricar a primeira pagina de todos os documentos e todas as
paginas da proposta financeira.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se aceita ou ndo as propostas
gue ndo estejam totalmente conformes aos requisitos formais. A
declaracao de conformidade que deve ser incluida no relatério sobre a
abertura das propostas (ver Anexo C6) deve ser utilizada para registar a
conformidade de cada proposta com os requisitos formais. A entidade
adjudicante deve conservar as propostas eliminadas na fase da
avaliagcdo, bem como os outros documentos respeitantes ao concurso.
Mediante pedido, as garantias associadas a cada proposta podem ser
devolvidas aos proponentes.

O relatorio sobre a abertura das propostas, que inclui a
declaracdo de conformidade e a acta da sessao de abertura
das propostas, deve ser assinado pelo presidente, pelo
secretario e por todos os membros da comissdo de
avaliacdo com direito de voto, podendo, mediante pedido,
ser comunicado aos proponentes. O relatério sobre a
abertura das propostas deve indicar:

o A data, a hora e o local da sessao;

0 As pessoas presentes na sessao;

o Os nomes dos proponentes que responderam ao
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concurso dentro do prazo fixado;

O Se os originais das propostas estavam devidamente
assinados e se foi enviado o numero exigido de
exemplares das propostas técnicas;

o Os nomes dos proponentes cujas propostas foram
excluidas por ndo-conformidade constatada na sesséo
de abertura, bem como o ou o0s requisitos néo
observados por essas propostas;

o O nome dos proponentes que desistiram;

O As eventuais declaractes feitas pelos proponentes.

AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

A comissdo de avaliagdo deve obrigatoriamente utilizar a grelha de
avaliacao técnica publicada no processo do concurso.

No ambito da avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacdo analisa os
aspectos comerciais e, se for caso disso, a componente "formacao” das
propostas, a fim de determinar se satisfazem as condi¢des definidas no
processo do concurso. Os resultados séao registados numa grelha de
analise constituida por respostas do tipo SIM/NAO, relativamente a
todos os elementos especificados no processo do concurso. Nao deve
ser utilizado nenhum método de pontuacdo. Se a proposta estiver
dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efectuada lote a lote.

Primeira parte: conformidade com os requisitos administrativos

Antes de proceder a uma avaliacdo pormenorizada das propostas, a
entidade adjudicante verifica se as mesmas sdo conformes aos
requisitos essenciais previstos no processo do concurso.

Considera-se que uma proposta € conforme quando respeita todas as
condicbes, modalidades e especificacbes previstas no processo do
concurso, sem desvios nem restricbes importantes. Consideram-se
desvios ou restricbes importantes, 0s desvios ou restricbes susceptiveis
de afectar o &mbito, a qualidade ou a execucdo do contrato, que difiram
em grande medida do processo do concurso, que limitem os direitos da
entidade adjudicante ou as obrigacdes do proponente no ambito do
contrato ou que falseiem a concorréncia relativamente aos proponentes
que apresentaram propostas conformes.

As propostas que ndo sejam conformes ao processo do CONCUrso
devem ser excluidas pela entidade adjudicante, ndo podendo
posteriormente ser tornadas conformes através da introducdo de
correc¢Bes ou da eliminacéo de desvios ou restricoes.

o Os membros da comissdo receberdo coépias das propostas
técnicas, sendo os originais guardados fechados em local seguro.
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o Cada proposta técnica é analisada a fim de determinar se é
conforme ao processo do concurso e, nomeadamente, se:

e A documentacao estd completa;
e Alingua utilizada é a especificada no processo do concurso;

e A primeira pagina das especificagfes técnicas e a primeira
pagina das condicdes gerais foram rubricadas pelo
proponente;

e No caso dos consércios: verificar se a confirmacdo de
associacédo e de designacao da empresa chefe do consércio
foi assinada por todos os membros do consércio;

e No caso dos proponentes que tencionam subcontratar
tarefas (caso o processo do concurso o autorize): verificar
se 0 proponente incluiu uma declaracgéo relativa ao contetdo
e ao ambito da subcontratacdo prevista, que devem
respeitar os limites especificados no processo do concurso.

o Com o acordo dos outros membros da comissdo de avaliacdo, o
presidente pode entrar em contacto, por escrito, com 0s
proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a
possibilidade de responder por fax, num prazo méaximo de 48 horas.

O presidente deve verificar que nenhum dos membros da comissdo de
avaliacdo se encontra numa situacdo de potencial conflito de interesses
com qualquer dos proponentes (com base na lista restrita, nas propostas
recebidas, nos membros de um eventual consércio e em qualquer eventual
subadjudicatério identificado). Qualquer membro da comissdo de avaliacdo
ou observador que se encontre numa situacdo de potencial conflito de
interesses, devido a uma ligacdo a um proponente, deve declarar esse
facto e demitir-se imediatamente da comissédo de avaliacdo, ficando, nesse
caso, excluido de participar, a qualquer titulo, nas reuniées de avaliacao.

A demisséo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliagéo
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliacdo referido no ponto
4.3.8.1), devendo o processo de avaliacdo ser recomecado.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no
relatorio sobre a avaliagdo (ver Anexo C7).

Segunda parte: conformidade técnica das propostas

A avaliacdo pormenorizada das propostas é efectuada apls se ter
procedido a verificacdo de que as propostas satisfazem todos os
requisitos formais respeitantes a apresentacdo das propostas. Os
critérios utilizados para o efeito sdo os publicados no processo do
concurso, pelo que deve ser utilizada a grelha de avaliacdo nele
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incluida. Nem a comissédo de avaliacdo nem os avaliadores podem
alterar a grelha de avaliacdo técnica comunicada aos proponentes no
processo do concurso.

Esta avaliacdo destina-se a determinar se as propostas concorrentes
satisfazem os requisitos técnicos minimos e os critérios de seleccgao.

& Regra de origem: todas as propostas devem satisfazer a
regra segundo a qual os produtos a fornecer devem ser
originarios dos Estados-Membros da UE e/ou dos paises e
territérios das regibes abrangidas e/ou autorizadas pelo
regulamento ou por outros instrumentos que rejam o
programa no ambito do qual o contrato € financiado.

Nas instrugbes aos proponentes, solicita-se a apresentacéo
de provas necessarias para o efeito. O proponente deve
apresentar uma declaracdo segundo a qual os produtos a
fornecer no ambito da sua proposta satisfazem a regra de
origem e especificar o respectivo pais de origem. Em caso de
davida quanto a origem dos produtos, devem ser solicitadas
informac¢des complementares. Caso a duavida persista, a
Comissao Europeia deve ser consultada.

Antes da assinatura do contrato, o proponente deve
obrigatoriamente apresentar a prova da origem, sob a forma
de um certificado de origem ou de outros documentos oficiais
gue constituam elementos de prova prima facie.

Caso nao seja possivel fornecer um certificado de origem
(em muitos paises tais certificados s6 sao emitidos contra a
apresentacdo de facturas comerciais a Camara de
Comércio), o proponente pode apresentar a sua propria
declaracdo. Os certificados de origem oficiais devem ent&o
ser apresentados juntamente com a primeira factura. Caso o
ndo sejam, a entidade adjudicante ndo podera efectuar os
pagamentos ao adjudicatario.

A regra de origem é aplicavel relativamente a todos os
elementos objecto da proposta. Consequentemente, néo
basta que apenas uma certa percentagem dos produtos
fornecidos ou uma certa percentagem do valor total da
proposta e do valor total do contrato satisfacam este
requisito.

Para estabelecer a origem, é necessario determinar o local
de obtencdo ou de fabricacdo do produto. Um produto néo
pode ser originario de um pais em que ndo se realizou
qualquer processo de producado. Por outro lado, o pais de
producdo ndo é necessariamente o pais de origem, sé o
sendo quando estdo satisfeitas as disposi¢cdes pertinentes

previstas no Regulamento (CEE) n° 2913/92 e no respectivo
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regulamento de aplicagdo ou nos acordos internacionais de
que o pais em causa € signatario.

Além disso, o pais de origem ndo € necessariamente o pais
a partir do qual os produtos foram expedidos e fornecidos.
Quando existe apenas um pais de producdo, é facil
determinar a origem do produto acabado. Porém, nos casos
em que na fabricacdo dos produtos estd envolvido mais do
que um pais, € necessario determinar qual desses paises
confere a origem aos produtos acabados. Nesses casos,
considera-se que uma mercadoria € originaria do pais em
que se realizou a dUltima transformacdo substancial,
economicamente justificada, pelo que as disposicbes do
artigo 24° do Cadigo Aduaneiro devem ser aplicadas a esses
produtos numa base caso a caso. Se a Ultima transformacao
substancial ndo se realizou num Estado-Membro da Unido
Europeia ou num dos paises beneficiarios elegiveis, o0s
produtos ndo podem ser incluidos em qualquer proposta
respeitante ao projecto.

O fornecedor deve provar que os produtos incluidos na sua
proposta satisfazem o requisito da origem, especificando o
pais ou paises de origem. Em caso de apresentacdo de uma
proposta respeitante a um sistema constituido por varios
elementos, é necessario especificar a origem de todos os
elementos do sistema. Caso seja solicitado nesse sentido, o
fornecedor deve facultar as informacbes complementares
e/ou um certificado de origem como prova da origem
indicada na sua proposta.

As propostas que manifestamente ndo satisfacam a regra
de origem devem ser eliminadas.

& Nacionalidade dos peritos e dos subadjudicatérios: A
comissdo de avaliacdo deve verificar nesta fase se as
nacionalidades dos principais peritos e dos subadjudicatarios
identificados nas propostas técnicas satisfazem a regra da
nacionalidade referida no ponto 2.3.1.

Uma vez terminada a avaliacdo das propostas, a comissao de avaliacdo
pronuncia-se sobre a conformidade técnica de cada proposta,
classificando-a numa das duas categorias seguintes: «techicamente
conforme» ou «tecnicamente nao-conforme». Quando 0s contratos
incluam a prestacdo de servicos poOs-venda e/ou de formacado, a
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gualidade técnica de tais servigos sera igualmente avaliada durante a
avaliacdo técnica das propostas. Caso 0 proponente que apresentou a
proposta tecnicamente conforme com o pre¢o mais baixo também tenha
apresentado uma variante, essa variante também deve ser avaliada.

AVALIACAO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS

Uma vez terminada a avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacdo
verifica se as propostas financeiras contém erros aritméticos. Os
eventuais erros sdo corrigidos sem penalidade para o proponente.

Caso o0 processo do concurso respeite a varios lotes, 0s pre¢cos sao

comparados relativamente a cada lote. A avaliacdo financeira deve
identificar a melhor proposta financeira relativamente a cada lote.

ESCOLHA DO ADJUDICATARIO

SISTEMA CENTRALIZADO:

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissdo de
avaliacdo solicitara as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se afigure serem anormalmente
baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse
motivo, a entidade adjudicante solicitard por escrito 0s
esclarecimentos que entender necessarios sobre os elementos
constitutivos da proposta e verificara, de forma contraditéria,
esses elementos, tendo em conta as justificacfes fornecidas. A
entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em
consideracéo justificacdes relacionadas com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da
prestacéo dos servicos ou do processo de construgao;

b) As solucbes técnicas escolhidas ou as condicbes
excepcionalmente favoraveis de que o proponente dispde;
C) A originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatério sobre a avaliacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissao de
avaliacao solicitara as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se afigure serem anormalmente
baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse
motivo, a entidade adjudicante solicitard por escrito 0s
esclarecimentos que entender necessarios sobre os elementos
constitutivos da proposta e verificara, de forma contraditéria,
esses elementos, tendo em conta as justificacBes fornecidas. A
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entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em
consideracéo justificacdes relacionadas com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da
prestacéo dos servicos ou do processo de construgao;

b) As solugbes técnicas escolhidas ou as condi¢Bes
excepcionalmente favoraveis de que o proponente dispde;
C) A originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatorio sobre a avaliacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissdo de
avaliacdo solicitara as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se afigure serem anormalmente
baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse
motivo, a entidade adjudicante solicitard por escrito 0s
esclarecimentos que entender necessarios sobre os elementos
constitutivos da proposta e verificar4, de forma contraditoria,
esses elementos, tendo em conta as justificagfes fornecidas. A
entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em
consideracéo justificacdes relacionadas com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da
prestacéo dos servicos ou do processo de construgao;

b) As solucbes técnicas escolhidas ou as condicbes
excepcionalmente favoraveis de que o proponente dispde;

C) A originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatério sobre a avaliacéo,
devendo a entidade adjudicante notificar a sua decisdo a Comisséo
Europeia.

4.3.9.6.1 Contratos de fornecimento que nao implicam a prestacao de
servicos pés-venda

No caso de um contrato de fornecimento que ndo implique a prestacdo
de servicos pés-venda, o Unico critério de adjudicacao é o preco. Uma
vez que todas as propostas ndo conformes ja foram eliminadas, o
contrato é adjudicado ao proponente que apresentou a proposta
conforme de preco mais baixo.

Se a proposta exceder o orcamento maximo disponivel para o contrato,
€ aplicavel o disposto na alinea d) do ponto 4.2.1.2.
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4.3.9.6.2 Contratos de fornecimento que implicam a prestacdo de
SEervicos conexos

Caso um contrato de fornecimento implique a prestacdo de servicos
conexos, como servigos pds-venda e/ou a prestacdo de formagéo, que
representem uma percentagem significativa do valor do contrato, a
avaliacdo técnica, efectuada com base nos resultados a perguntas de
resposta SIM/NAO, deve ter em conta a qualidade desses servicos.
Neste caso, uma vez que todas as propostas ndo-conformes ja foram
eliminadas, o contrato serd adjudicado ao proponente que tiver
apresentado a proposta cujo preco total para o equipamento e para 0s
servicos conexos seja mais baixo.

Se a proposta exceder o orgamento maximo disponivel para o contrato,
€ aplicavel o disposto na alinea d) do ponto 4.2.1.2.

4.3.9.6.3 Fornecimentos particularmente complexos

SISTEMA CENTRALIZADO:

No caso de fornecimentos particularmente complexos € possivel
combinar a qualidade e o prego por forma a que o contrato seja
adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa. No entanto,
esta opcdo deve limitar-se a produtos objecto de restricbes
especificas em termos de seguranc¢a/ producao/ instalagéo. O recurso
a esta disposicao exige o acordo prévio dos servicos competentes da
Comissédo Europeia que prestarao o apoio técnico, numa base caso a
caso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

No caso de fornecimentos particularmente complexos € possivel
combinar a qualidade e o preco por forma a que o contrato seja
adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa. No entanto,
esta opcdo deve limitar-se a produtos objecto de restricbes
especificas em termos de seguranc¢a/ producao/ instalagéo. O recurso
a esta disposicdo exige o acordo prévio da Comissédo Europeia que
prestard o apoio técnico a entidade adjudicante, numa base caso a
caso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

No caso de fornecimentos particularmente complexos € possivel
combinar a qualidade e o preco por forma a que o contrato seja
adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa. No entanto,
esta opcdo deve limitar-se a produtos objecto de restricbes
especificas em termos de seguranca/ producdo/ instalacdo. Caso
tencione recorrer a esta disposicdo, a entidade adjudicante deve
justificar esse facto no relatério sobre a avaliagdo e notifica-lo a
Comisséo Europeia.
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Se a proposta exceder o orgamento méaximo disponivel para o contrato,
é aplicavel o disposto na alinea d) do ponto 4.2.1.2.

4.3.9.7

CONCLUSAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

]

Na sequéncia das suas deliberacbes, a comisséo de
avaliacéo
recomendacdes:

pode formular qualquer das seguintes

Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma
proposta:

]

Que satisfaz os requisitos formais e as regras de
elegibilidade;

Cujo orcamento total ndo excede o orcamento
maximo afectado ao projecto;

Que satisfaz os requisitos técnicos minimos
especificados no processo do concurso;

E que corresponde a proposta mais barata que
respeita as condi¢cdes acima especificadas.

Anular o processo de concurso, em casos excepcionais,
designadamente:

a

Nenhuma das propostas satisfaz os critérios de
seleccao/adjudicacao especificados no processo do
CONCUrSO;

Todas as propostas recebidas excedem o

orcamento maximo disponivel para o contrato.

SISTEMA CENTRALIZADO

Todo o processo (avaliacéo técnica e avaliacao financeira) é objecto
de um relatdrio sobre a avaliagédo (ver modelo no Anexo C7) que deve
ser assinado pelo presidente, pelo secretéario e por todos os membros
votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacao
deve ser submetido a apreciacdo dos servicos competentes da
Comissédo Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo as
recomendacdes da comissdo de avaliagdo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE
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Todo o processo (avaliacdo técnica e avaliacdo financeira) é objecto
de um relatério sobre a avaliagédo (ver modelo no Anexo C7) que deve
ser assinado pelo presidente, pelo secretério e por todos os membros
votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacao
deve ser submetido a apreciagdo da entidade adjudicante, que deve
decidir se aceita ou ndo as recomendacfes da comissdo de
avaliacéao.

A entidade adjudicante submete entdo o relatério sobre a avaliacéo,
assim como as suas recomendacdes, a aprovacdo da Comisséo
Europeia. Caso seja formulada uma proposta de adjudicacdo e a
Comisséo Europeia ainda nédo tenha recebido o original da proposta
do proponente recomendado, bem como uma cépia das restantes
propostas, os mesmos devem igualmente ser-lhes transmitidos.

Simultaneamente, em relacdo a qualquer proposta de adjudicacéo,
deve ser elaborado um processo, incluindo uma proposta de contrato
elaborada com base na proposta recomendada (ver ponto 4.3.9.8). O
processo deve ser submetido a apreciacdo da Comissdo Europeia
tendo em vista a obtencdo da sua aprovacdo (acordo quanto ao
financiamento do contrato proposto).

Caso a Comissdo Europeia ndo aceite as recomendacdes da
comissao de avaliacdo e da entidade adjudicante, deve escrever a
entidade adjudicante, expondo as razdes da sua posicdo. A
Comissdo Europeia pode igualmente sugerir o procedimento a
adoptar pela entidade adjudicante e indicar as condicbes em que
poderia aprovar um contrato proposto com base no processo do
CONCurso.

Em contrapartida, caso a Comissdo Europeia aprove as
recomendacdes da comissao de avaliacdo, a entidade adjudicante da
inicio ao processo de adjudicacdo do contrato (ver ponto 4.3.11) ou
anula o concurso, de acordo com a recomendacdo da comisséo de
avaliacéao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Todo o processo (avaliagéo técnica e avaliacao financeira) é objecto
de um relatdrio sobre a avaliagédo (ver modelo no Anexo C7) que deve
ser assinado pelo presidente, pelo secretéario e por todos os membros
votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacao
deve ser submetido a apreciacéo da entidade adjudicante, que deve
decidir se aceita ou ndo as recomendacfes da comissdo de
avaliacdo. Ndo é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia
para que a entidade adjudicante actue de acordo com as
recomendacdes formuladas pela comisséo de avaliacéo.

O relatério é elaborado, datado e conservado para referéncia ulterior,
devendo incluir, pelo menos:
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a) O nome e o endereco da entidade adjudicante, o objecto e o valor
do contrato ou do contrato-quadro;

b) O nome dos candidatos ou proponentes excluidos e os motivos da
sua exclusao;

c¢) O nome dos candidatos ou proponentes seleccionados para exame
e a justificacdo dessa seleccéo;

d) O nome dos candidatos ou do adjudicatario propostos e a
justificagdo dessa escolha, bem como, se for conhecida, a parte do
contrato ou do contrato-quadro que o adjudicatario tenciona
subcontratar a terceiros.

A entidade adjudicante tomar4d em seguida a sua decisdo,
especificando, pelo menos:

a) A sua denominacéo e endere¢co, bem como 0 objecto e o valor do
contrato ou do contrato-quadro;

b) O nome dos candidatos ou proponentes excluidos e os motivos da
sua exclusao;

¢) O nome dos candidatos ou proponentes seleccionados para exame
e a justificacdo da sua escolha;

d) O nome dos candidatos ou do adjudicatario escolhidos e a
justificac@o desta escolha a luz dos critérios de seleccdo e adjudicacao
previamente anunciados, bem como, se for conhecida, a parte do
contrato ou do contrato-quadro que o adjudicatario tenciona
subcontratar a terceiros;

e) No que se refere aos procedimentos por negociacdo, as
circunstancias referidas na presente regulamentagéo que justifiquem o
recurso a esse procedimento;

f)  Se for caso disso, as razfes pelas quais a entidade adjudicante
renunciou a adjudicar um contrato.

Todo o processo de avaliacdo, incluindo a notificacdo da adjudicacdo ao
proponente escolhido, deve ser concluido durante o prazo de validade
das propostas. A esse respeito, importa referir que, se o processo de
avaliacdo for muito moroso, existe o risco de o proponente escolhido
nao estar em condicBes de manter a sua proposta.

& Todo o processo de concurso é rigorosamente confidencial,
desde o final da sessdo de abertura das propostas até a
assinatura do contrato pelas duas partes. As decisdes da
comissdo sdo colectivas e as suas deliberagbes devem
permanecer secretas. Os membros da comissdo de avaliacédo
e qualquer observador tém a obrigacdo de respeitar a
confidencialidade.
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O relatério sobre a avaliagdo, em especial, € um documento
exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos proponentes
nem a qualquer outra parte que ndo 0s servicos competentes da
entidade adjudicante, da Comisséo Europeia e das autoridades de
controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

PREPARAGAO DO CONTRATO

Caso a comisséo de avaliagdo recomende a adjudicacdo do contrato a
um determinado proponente e o relatério sobre a avaliagdo seja
aprovado pela entidade adjudicante, esta ultima deve utilizar o modelo
de contrato normalizado (ver Anexo C4) para elaborar o projecto de
contrato. Todos os elementos do projecto de contrato devem resultar do
processo do concurso ou da proposta apresentada pelo proponente
escolhido, apenas devendo ser necessario completar as condi¢cdes
especiais.

O processo do contrato deve conter os seguintes elementos:

e) Nota explicativa conforme ao modelo que figura no Anexo A6;
f) Copia da convencéo de financiamento que autoriza o projecto;

g) Copia das publicacdes (previsdo do contrato, anuncio de
contrato), relatério sobre a visita ao local, relatério sobre a
abertura das propostas, relatério sobre a avaliacdo e quaisquer
outras informacdes pertinentes;

h) Trés exemplares da proposta de contrato, elaborada com base no
modelo de contrato de fornecimento (ver Anexo C4):

o Condicdes especiais (a completar pela entidade
adjudicante)

o Condicdes gerais dos contratos de fornecimento
(versdo normalizada constante do
processo do concurso);

0 Especificacdes técnicas (constantes do processo do
CONCUrso);

o Orcamento (constante da proposta recomendada);

0o Documentos diversos (elementos constantes do
processo do concurso, incluindo, por
exemplo, as disposicbes fiscais e
aduaneiras, 0 modelo da garantia
financeira e o modelo de factura a utilizar
pelo adjudicatario).
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&= Os anexos do modelo de contrato referentes as
condicdes gerais e as informacdes diversas (ver
Anexo C4) devem ser reproduzidos sem qualquer
alteracdo em todos os contratos de fornecimento. As
condicbes especiais devem ser completadas pela
entidade adjudicante.

4.3.10 ANULACAO DO CONCURSO

A entidade adjudicante pode decidir anular o concurso em qualquer
fase, nomeadamente a luz do relatério sobre a avaliagdo, nos seguintes
casos:

o O concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja, nao foi
recebida nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada ou 0 concurso
ficou deserto;

o Os elementos técnicos ou econdmicos do projecto foram
fundamentalmente alterados;

a Circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a
execuc¢do normal do contrato;

O Todas as propostas conformes as especificagfes técnicas
excedem os recursos financeiros disponiveis;

0 Registaram-se irregularidades graves no processo, que impediram
uma concorréncia leal.

SISTEMA CENTRALIZADO

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe aos
servicos competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe a entidade
adjudicante, sob reserva do acordo prévio da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe a entidade
adjudicante. N&o € necessério o acordo prévio da Comisséo
Europeia.

Caso o concurso seja anulado, todos os proponentes devem ser
informados desse facto pela entidade adjudicante. Os proponentes nédo
tém direito a qualquer indemnizacdo. Tém, no entanto, direito a que a
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garantia apresentada no ambito da proposta seja imediatamente
liberada. Quando o concurso for anulado antes da abertura dos
envelopes exteriores contendo as propostas, os envelopes ndo abertos
e ainda lacrados devem ser devolvidos aos proponentes.

43.11.1

Esta

43.11 ADJUDICACAO DO CONTRATO

NOTIFICACAO DO PROPONENTE ESCOLHIDO

SISTEMA CENTRALIZADO:

Antes da expiracéo do prazo de validade das propostas, a Comissdo
Europeia notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a
atencdo para eventuais erros aritméticos que tenham sido corrigidos
no a&mbito do processo de avaliagao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Apbs a aprovacao formal da entidade adjudicante e da Comissdo
Europeia e antes do termo do prazo de validade das propostas, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de
gue a sua proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8),
chamando a atencdo para eventuais erros aritméticos que tenham
sido corrigidos no a&mbito do processo de avaliagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Antes da expiracdo do prazo de validade das propostas, a entidade
adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo de carta no Anexo A8), chamando a
atencdo para eventuais erros aritméticos que tenham sido corrigidos
no a&mbito do processo de avaliacao.

notificacdo do proponente escolhido implica uma prorrogacéo

automatica do prazo de validade da proposta escolhida por um periodo
de 60 dias a contar da data do envio da carta de notificagdo.
Simultaneamente, a entidade adjudicante solicita ao proponente
escolhido que envie no prazo de 15 dias a contar da data da carta de
notificagcdo os elementos de prova exigidos no processo de concurso
por forma a confirmar as informagdes contidas na declaragéo feita sob
compromisso de honra. A entidade adjudicante deve examinar 0s
elementos de prova, declaracdes ou documentos, apresentados pelo
proponente escolhido antes de lhe enviar o contrato para assinatura
(ver ponto 4.3.11.2)

Quando o contrato for adjudicado no ambito de uma convencao
de financiamento que ainda nédo tenha sido concluida no momento
do lancamento do concurso, a entidade adjudicante s6 pode
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notificar a adjudicagdo do contrato apés a conclusdo da
convengéo de financiamento (ver ponto 2.4.9).

4.3.11.2 ASSINATURA DO CONTRATO

Ao preparar o contrato tendo em vista a sua assinatura, a entidade
adjudicante deve:

1) Utilizar o processo de contrato elaborado em conformidade com as
recomendacdes da comissdo de avaliagdo (ver ponto 4.3.9.8);

2) Assinar todos os exemplares do contrato.

3) Enviar os trés exemplares do contrato assinados ao proponente
escolhido, que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da
data de recepc¢éo (e, em qualquer caso, antes do termo do prazo
de validade da proposta) e devolver dois exemplares a entidade
adjudicante, juntamente com a garantia para cobrir o pagamento de
adiantamentos previstos no contrato. Caso o proponente escolhido
nao o faca dentro do prazo fixado ou comunique, em qualquer fase,
gue ndo deseja ou que nao pode assinar 0 contrato, 0 mesmo nao
Ihe pode ser adjudicado, perdendo o proponente a garantia
apresentada no ambito da proposta. O processo de elaboracdo do
contrato deve ser retomado a partir da fase 1, sendo um novo
processo de contrato preparado com base na proposta que propde
0 segundo preco mais baixo (na condicdo de a mesma ser
tecnicamente conforme e estar dentro do orcamento maximo
afectado ao contrato). (No ambito do sistema descentralizado com
controlo ex-ante, 0 novo projecto de contrato deve ser enviado a
Comissao Europeia, para aprovacao).

SISTEMA CENTRALIZADO

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, conservar um desses exemplares no servigco
financeiro responséavel pelos pagamentos e transmitir 0 outro
exemplar ao gestor do projecto.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar a Comissédo Europeia. O gestor do
projecto deve receber uma cépia do contrato assinado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos
pagamentos e envia o0 outro exemplar ao gestor do projecto.
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A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar
no contrato a respectiva data de assinatura. A data da
Ultima assinatura constitui a data da entrada em vigor
do contrato. O contrato ndo pode abranger
fornecimentos/servicos anteriores a essa data nem
entrar em vigor antes dessa data.

PUBLICACAO DA ADJUDICAGAO DO CONTRATO

A entidade adjudicante informard o mais rapidamente possivel os
candidatos e os proponentes das decisdes tomadas relativamente a
adjudicagdo do contrato, incluindo os motivos pelos quais tenha
decidido renunciar a adjudicacdo de um contrato para o qual fora
lancado um convite a apresentacdo de propostas, ou 0s motivos pelos

guais tenha decidido recomecar 0 processo.

ApOs a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve preparar um
anuncio de adjudicacdo do contrato de fornecimento (utilizando o
modelo apresentado no Anexo C09) e envia-lo a Comissao Europeia,
que publica os resultados do concurso no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet e em qualquer outro meio de comunicacao social
adequado. Além disso, a entidade adjudicante deve:

o Comunicar aos outros proponentes, no prazo maximo de quinze
dias e através de uma carta cujo modelo figura no Anexo C8, que
as suas propostas ndo foram escolhidas. Esta carta deve precisar
se as suas propostas eram tecnicamente conformes e indicar as
eventuais insuficiéncias técnicas da proposta apresentada, assim
como as caracteristicas e as vantagens relativas da proposta
escolhida.

0 Registar todas as informacdes estatisticas relativas ao processo de
adjudicacdo do contrato, incluindo o valor do contrato, 0s nomes
dos outros proponentes e o do proponente escolhido.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo
do andncio de adjudicacdo do contrato de fornecimento,
utilizando para o efeito o0 modelo que figura no Anexo
C09 e transmitindo-o em formato electrénico a
Comissdo Europeia, para publicacdo, no prazo de 24
horas a contar da recepcdo do contrato assinado pelo
proponente escolhido.
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4.4 CONCURSO PUBLICO LOCAL (CONTRATOS DE
VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 30 000 EUROS E
INFERIOR A 150 000 EUROS)

No caso de um anuncio de concurso publicado a nivel local, o antncio
do contrato de fornecimento é publicado exclusivamente no pais
beneficiario. A Comissdo Europeia publica na Internet a referéncia
desses concursos (n° do processo, pais, entidade adjudicante e tipo de
contrato), assim como 0 endereco em que as empresas podem obter

informagdes suplementares.

Dado que o custo da publicacdo integral de um anuncio de concurso
nos meios de comunicacdo social locais pode ser dissuasivo, 0 modelo
gue figura no Anexo C3 precisa apenas as informacdes essenciais que
devem constar do andncio publicado a nivel local. No entanto, deve ser
possivel obter o antncio de concurso completo, bem como o processo
do concurso, no endereco referido no andncio do concurso.

O anuncio de concurso é publicado, pelo menos, no Jornal oficial do
Estado beneficiario ou em qualquer outro meio de comunicagao social
equivalente para os concursos locais. A publicagéo local é assegurada
pelo pais beneficiario.

Um concurso publico anunciado a nivel local deve garantir a
participacdo de outros fornecedores elegiveis, ao mesmo titulo que os
fornecedores locais. N&o sdo permitidas condigcbes destinadas a
restringir a participacao de outros fornecedores elegiveis (por exemplo,
obrigacdo destes ultimos estarem registados no pais beneficiario ou de
ja terem anteriormente obtido contratos a nivel local).

Neste processo, 0 prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio
de concurso na imprensa local e a data-limite fixada para a recepgéo
das propostas é de 30 dias.

& As disposi¢Bes aplicaveis no ambito de um concurso
publico internacional, descritas no ponto 4.3, sao, por
analogia, aplicaveis ao concurso publico local. A
entidade adjudicante pode exigir uma garantia
associada a proposta.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracao
do andncio de adjudicacdo do contrato de fornecimento,
utilizando para o efeito o0 modelo que figura no Anexo
C09 e transmitindo-o em formato electrénico a
Comissao Europeia, a fim de ser publicado, no prazo de
24 horas a contar da recepcdo do contrato assinado
pelo proponente escolhido.
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4.5 PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO
CONCORRENCIAL (CONTRATOS DE VALOR
INFERIOR A 30 000 EUROS)

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a
30 000 euros por procedimento de negociagdo concorrencial, sem
publicagdo. A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos,
trés fornecedores que recebem uma carta de convite a apresentacéo de
propostas juntamente com 0 processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no
enderego indicado e, o mais tardar, na data e hora fixadas. Os
candidatos considerados devem dispor de, pelo menos, 30 dias a contar
da data do envio da carta de convite a apresentacdo de propostas para
apresentar as suas propostas.

Uma comissdo de avaliacdo, designada pela entidade adjudicante e
dotada das competéncias técnicas e administrativas necessarias,
procede a avaliacdo das propostas. Todos os membros da comissao
devem assinar uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4).

& Se a entidade adjudicante receber menos de trés
propostas conformes, o processo deve ser anulado e
recomecado. Consequentemente, a prudéncia
aconselha a enviar convites a apresentacdo de
propostas a mais de trés proponentes. As fases
seguintes do processo (incluindo a preparacdo do
processo do concurso, a avaliacdo das propostas e a
adjudicacao do contrato) obedecem as mesmas regras
que as definidas para o concurso publico internacional
(ver pontos 4.3.2 a 4.3.11.3). Neste caso, ndo € exigida
qualquer garantia associada a proposta.

& No caso dos contratos de fornecimento de valor igual ou
inferior a 5000 euros, a entidade adjudicante pode
proceder a respectiva adjudicacdo com base numa
Gnica proposta. Os projectos nao podem ser
artificialmente cindidos para contornar os limiares de
adjudicacdo dos contratos (ver ponto 2.5).
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4.6 ALTERACAO DOS CONTRATOS DE
FORNECIMENTO

Os contratos de fornecimento podem ter de ser alterados durante o
respectivo periodo de validade caso se verifigue uma alteracdo das
circunstancias, desde a assinatura do contrato inicial, que afecte a
execucdo do projecto. As alteracbes do contrato devem ser
formalizadas através de uma adenda ao contrato, que deve ser
assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um sistema
descentralizado ex-ante, deve igualmente ser aprovada pela Comissao
Europeia).

As mudancas de endereco, de conta bancéaria ou de auditor podem ser
simplesmente notificadas por escrito pelo adjudicatario a entidade
adjudicante, sem prejuizo do direito de oposi¢céo desta Ultima quanto a
escolha da conta bancaria ou do auditor por parte do adjudicatério.

4.6.1 PRINCIPIOS GERAIS

Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados:

o Os pedidos de alteracdo de um contrato apresentados pelo
adjudicatédrio ndo devem ser sistematicamente aceites pela
entidade adjudicante. Tais pedidos devem ser fundamentados. A
entidade adjudicante deve analisar as raz0es apresentadas e
recusar o0s pedidos infundados ou insuficientemente
fundamentados.

a As alteragfes de um contrato sé podem ser efectuadas dentro do
prazo de validade do contrato, ndo podendo ser efectuadas
retroactivamente.

o O objecto da adenda deve estar estreitamente relacionado com a
natureza do projecto abrangido pelo contrato inicial.

o As alteracdes importantes, tais como uma alteracdo fundamental
das especificacdes técnicas, nao podem ser efectuadas através de
uma adenda.

O A adenda ndo deve alterar as condi¢cdes de concorréncia existentes
a data da adjudicacao do contrato.

0 Os precos unitarios devem ser idénticos aos do contrato inicial, a
menos que o contrato inicial estipule o contrario (ou seja, contenha
uma clausula de revisao dos precos).

0 Qualquer alteracdo que prorrogue o periodo de execucao do
contrato deve permitir que a conclusdo do contrato e a realizacdo
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dos pagamentos finais tenham lugar antes do termo da convencéo
de financiamento ao abrigo da qual o contrato inicial foi financiado.

o Qualquer alteragdo que exija um financiamento adicional deve estar
prevista nas especifica¢des técnicas do contrato inicial, s6 podendo
ser aprovada antes do termo da convengdo de financiamento ao
abrigo da qual o contrato inicial foi financiado. O financiamento
adicional deve provir da mesma rubrica orgamental utilizada para
financiar o contrato inicial.

& A entidade adjudicante ndo pode, em caso algum,
aumentar o orgamento do contrato inicial ou dar o seu
acordo/tomar medidas tendo em vista a aquisicdo de
equipamentos distintos dos previstos nas
especificagbes técnicas do concurso inicial e do
contrato subsequente.

A Unica excepcdo a esta regra € constituida pelas
entregas adicionais efectuadas pelo fornecedor inicial,
tendo em vista quer a substituicdo parcial de
fornecimentos ou de instalacbes para uso corrente,
guer o aumento de fornecimentos ou a ampliacdo de
instalacbes existentes, quando uma mudanca de
fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a adquirir
equipamentos com caracteristicas técnicas diferentes,
de que poderiam resultar ou uma incompatibilidade ou
dificuldades técnicas de utilizacdo e de manutencao
desproporcionadas.

& Os pedidos de alteracdo dos contratos de fornecimento
devem ser apresentados (por uma das partes no
contrato a outra parte) prevendo um prazo suficiente
(por exemplo, pelo menos 30 dias) para a assinatura
da adenda, antes do termo do contrato inicial.

4.6.2 PREPARACAO DE UMA ADENDA

Ao preparar uma adenda, a entidade adjudicante deve:

1) Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A7);

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar
gue figurem na adenda proposta devem corresponder
aos artigos e/ou anexos do contrato inicial.
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Sempre que uma adenda altere o orgamento, deve incluir um novo
orcamento que indique todas as alteracdes introduzidas na reparticdo
do orcamento do contrato inicial por essa adenda (e por qualquer outra
adenda anterior). Para indicar tais alteragdes, deve utilizar-se o seguinte

quadro:
Rubrica orgamental Orcamento Adenda 1 (Adenda 2, | Orcamento revisto
do contrato etc.)
inicial
= Caso o0 orcamento seja alterado pela adenda proposta,

o calendario de pagamentos deve ser alterado nessa
conformidade, tendo em conta 0s pagamentos
eventualmente j4 efectuados durante a execucdo do
contrato.

O calendario de pagamentos nao deve ser alterado, a
menos que 0 orcamento seja alterado ou que o periodo
de execucao do contrato seja prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

a) Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) contendo a justificacdo
técnica e financeira das alteragdes contidas na adenda proposta;

b) Copia do pedido (ou do acordo) do adjudicatério relativamente as
alteracbes propostas;

c) Copia da convencao de financiamento que autoriza o projecto;
d) Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

e) Copia das publicagdes (previsdo do contrato e anuncio de
contrato), relatorio sobre a visita ao local, relatério sobre a
abertura das propostas, relatorio sobre a avaliagdo e quaisquer
outras informacgdes pertinentes;

f) Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no
modelo de adenda (ver Anexo A7), incluindo os eventuais anexos
revistos.

SISTEMA CENTRALIZADO:

3) Assinar todos os exemplares da adenda.
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Assinar todos os exemplares da adenda e enviar o processo da
adenda a Comissao Europeia, para aprovagao.

7

3) Assinar todos os exemplares da adenda. Nao & necessario o
acordo ou aprovacao prévios da Comissao Europeia.

4) Enviar os trés exemplares assinados da adenda ao adjudicatario,
que, por sua vez, os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da
data da sua recepcdo e devolver dois exemplares a entidade
adjudicante, juntamente com a garantia financeira exigida nos
termos da adenda, se for caso disso.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, conservar um desses exemplares no servigco
financeiro responsavel pelos pagamentos e transmitir o outro
exemplar ao gestor do projecto.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar a Comissdo Europeia. O gestor do
projecto deve receber uma copia da adenda assinada.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar ao gestor do projecto.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar
na adenda a data da respectiva assinatura. A data da
Gltima assinatura constitui a data da entrada em vigor
da adenda. Uma adenda ndo pode em caso algum
abranger fornecimentos/servicos anteriores a essa data
nem entrar em vigor antes dessa data.
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5 CONTRATOS DE EXECUCAO DE OBRAS

5.1 INTRODUCAO

Os contratos de execucdo de obras tém por objecto quer a execugao,
guer conjuntamente a concep¢do e a execucdo de trabalhos ou de
obras, ou a realizacdo, por qualquer meio, de uma obra que responda
as necessidades especificadas pela entidade adjudicante. Uma obra é o
resultado de um conjunto de trabalhos de construcéo ou de engenharia
civil destinado a desempenhar, por si s6, uma funcdo econdémica ou
técnica.

Os contratos de obras sdo celebrados entre um empreiteiro, por um
lado, e a entidade adjudicante, por outro lado, e tém por objecto a
execucgdo de trabalhos ou a realizagdo de uma obra.

Por "empreiteiro", entende-se uma pessoa singular ou colectiva que
execute os trabalhos e as obras. Um empreiteiro que apresente uma
proposta é designado pelo termo "proponente” e um empreiteiro
convidado a participar num concurso limitado ou num processo por

negociagdo concorrencial & designado pelo termo "candidato”.

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no andncio de
concurso, é a entidade habilitada a celebrar o contrato. Regra geral, os
contratos de obras sdo celebrados pelo beneficiario com o qual a
Comissdo conclui uma convencdo de financiamento (contratos
descentralizados).

SISTEMA CENTRALIZADO

Os contratos de execucgdo de obras séo celebrados pela Comisséo,
agindo em nome e por conta do pais beneficiario. A Comisséo lanca
0S concursos, recebe as propostas, preside as reunifes de avaliagéo,
decide dos resultados do concurso e assina os contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os contratos de execucdo de obras sao celebrados pela entidade
adjudicante designada numa convencédo de financiamento, ou seja, 0
governo ou um organismo, dotado de personalidade juridica, do pais
beneficiario, com o qual a Comisséo Europeia conclui a convengéo de
financiamento.

A entidade adjudicante deve submeter os processos dos concursos a
aprovacdo da Comissdo Europeia antes do lancamento dos
concursos. A entidade adjudicante deve, além disso, comunicar 0s
anuncios de concurso e os anuncios de adjudicagdo dos contratos a
Comisséo Europeia, tendo em vista a sua publicacéo.

Com base nas decisbes assim aprovadas e em estreita cooperacao
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com a Comissdo Europeia, a entidade adjudicante langa os
concursos sob a sua responsabilidade, recebe as propostas, preside
as sessbes de andlise das propostas e aprova os resultados do
concurso. A entidade adjudicante transmite a Comissdo Europeia,
para acordo, o resultado da analise das propostas, assim como uma
proposta de adjudicagdo do contrato. Apés ter obtido esse acordo,
assina os contratos e notifica-os a Comissdo Europeia. A Comisséo
Europeia € sempre convidada oficialmente e geralmente esta
representada aguando da abertura e da analise das propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os contratos de execucdo de obras sdo celebrados pela entidade
adjudicante designada numa convencédo de financiamento, ou seja, 0
governo ou um organismo do pais beneficiario, dotado de
personalidade juridica, com o qual a Comissdo Europeia conclui a
convencao de financiamento.

Os contratos de execucdo de obras sdo celebrados pela entidade
adjudicante que langa os concursos, recebe as propostas, preside as
sessdes de andlise das propostas, decide dos resultados dos
concursos e assina 0s contratos sem o acordo prévio da Comissdo
Europeia. A entidade adjudicante deve comunicar os anuncios de
concurso e 0s anuncios de adjudicacdo dos contratos a Comisséo
Europeia, tendo em vista a sua publicacéo.

5.2 PROCEDIMENTOS DE ADJUDICACAO DE
CONTRATOS

5.2.1 CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A
5000 000 EUROS

CONCURSO PUBLICO

Regra geral, a adjudicacdo dos contratos de execucdo de obras
processa-se através de um concurso publico internacional, na
sequéncia da publicacdo de um anuncio de contrato.

CONCURSO LIMITADO

Em casos excepcionais, tendo em conta as caracteristicas especiais de
certos projectos, o contrato pode ser adjudicado por concurso limitado
(com o acordo prévio da Comissdo Europeia no caso de um controlo
descentralizado ex-ante). Neste caso, a publicacdo do anuncio de
contrato de execucgdo de obras continua obrigatoria por forma a permitir
uma participacdo o mais ampla possivel.
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5.2.1.3 PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

SISTEMA CENTRALIZADO

E necessario obter o acordo prévio dos servicos competentes da
Comissdo Europeia antes de se recorrer ao procedimento por
negociacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve obter o acordo prévio da Comisséo
Europeia antes de recorrer ao procedimento por negociacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

N&o é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

Os contratos de obras podem ser adjudicados através do procedimento
por negociacdo com base numa Unica proposta, apos acordo prévio da
Comissdao, se esta nao for a entidade adjudicante, nos seguintes casos:

a) Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para as entidades adjudicantes em questdo e que nao
Ihes possam de modo algum ser imputados, ndo for compativel com os
prazos exigidos pelos procedimentos referidos no n° 1, alineas a), b) e
¢) do artigo 91° do Regulamento Financeiro.

S&o equiparadas a situacdes de urgéncia imperiosa, as intervenc¢des no
ambito das situacdes de crise referidas no n° 2 do artigo 168° das
normas de execucao. O gestor orcamental delegado, se for caso disso
em concertacdo com 0s restantes gestores orcamentais delegados
implicados, verifica a situacdo de urgéncia imperiosa e reexamina
regularmente a sua decisao a luz do principio da boa gestéo financeira.

(b) Relativamente a obras complementares, que ndo constem do
primeiro contrato celebrado e que se tenham tornado necessarias, na
sequéncia de uma circunstancia imprevista para a execu¢do da obra,
desde que a adjudicacdo seja feita ao empreiteiro que ja esta a
executar a referida obra, e desde que:

- ndo possam ser técnica ou economicamente separadas do
contrato principal sem causar grandes inconvenientes para o
beneficiério;

- ainda que possam ser separadas da execuc¢do do contrato inicial,

sejam estritamente necessarias para a sua conclusao;

- 0 valor total dos contratos adjudicados para a execucdo de obras
complementares n&o exceda 50% do valor do contrato principal.

¢) Quando um concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja,
nao foi recebida qualquer proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada. Nesse caso, a
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entidade adjudicante pode, apds anular o concurso, encetar
negociagbes com 0 ou o0s proponentes da sua escolha que tenham
participado no concurso, desde que as condi¢des iniciais do contrato
ndo sejam substancialmente alteradas e que o principio da igualdade de
tratamento seja respeitado.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociagéo
em que descreva a forma como as negociacdes foram conduzidas e
justifigue a decisdo de adjudicagdo do contrato resultante dessas
negociagbes. Por analogia, devem ser seguidos o0s procedimentos
indicados no ponto 5.3.11, devendo o relatorio sobre a negociagéo ser
incluido no processo do contrato.

5.2.2 CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A
300 000 EUROS E INFERIOR A 5 000 000 EUROS

CONCURSO PUBLICO LOCAL

A regra consiste na adjudicacdo dos contratos por concurso publico
local, sendo o anuncio de contrato de execugcdo de obras publicado
exclusivamente no pais beneficiario. A Comissdo Europeia publica na
Internet as referéncias desses concursos (numero do processo de
concurso, pais, entidade adjudicante e tipo de contrato), assim como o
endereco em que as empresas podem obter informacbes
suplementares.

PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

SISTEMA CENTRALIZADO

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, nas situacdes
previstas no ponto 5.2.1.3, é necessario obter o acordo prévio dos
servicos competentes da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Com o acordo prévio da Comissédo Europeia, a entidade adjudicante
pode adjudicar contratos de obras recorrendo ao procedimento por
negociacado, nas situacoes previstas no ponto 5.2.1.3.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de obras recorrendo
ao procedimento por negociacdo nas situacdes previstas no ponto
5.2.1.3. Nao é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.
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5.2.3 CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 300 000 EUROS -
PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO
CONCORRENCIAL

Os contratos de execucdo de obras de valor inferior a 300 000 euros
sdo adjudicados por procedimento por negociacdo concorrencial. Uma
vez que € necessario obter trés propostas validas, terdo de ser
consultados, pelo menos, trés empreiteiros, embora ndo seja
necessario publicar um anuncio de concurso.

& No entanto, no caso dos contratos de execucdo de
obras de valor igual ou inferior a 5 000 euros, a entidade
adjudicante pode proceder a respectiva adjudicacao
com base numa Unica proposta.

5.3 CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
(CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR
A 5 000 000 EUROQS)

5.3.1 PUBLICIDADE DOS CONTRATOS

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos
concursos, bem como um grau de transparéncia adequado,
relativamente a cada concurso publico, devem ser publicados uma
previsdo do contrato e um anuncio de contrato.

PUBLICACAO DAS PREVISOES DE CONTRATOS

No caso dos contratos de execucdo de obras, os anuncios de
informacgdo prévia sdo enviados o mais rapidamente possivel apés a
tomada da decisdo que autoriza o programa.

Essas previsdes de contratos devem indicar de forma sucinta o objecto
e o contelido dos contratos em causa. (Ver modelo no Anexo D1). Dado
gue se trata de uma informacgéo prévia, esta publicacdo nado obriga a
entidade adjudicante a financiar os contratos propostos, pelo que os
empreiteiros interessados ndo devem apresentar propostas nesta fase.

As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Uni&do
Europeia, na Internet e em qualquer outro meio de comunicacao social
adequado.
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SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electronico, para publicacdo, as previsdes de contratos,
utiizando o modelo que figura no Anexo D1, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua traducdo. A publicagéo das previsdes de contratos deve ter lugar,
pelo menos, 30 dias antes da publicagdo do respectivo anuncio de
contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, as previsdes de contratos,
utilizando o modelo que figura no Anexo D1, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizacdo da
sua traducdo. A publicagédo das previsdes de contratos deve ter lugar,
pelo menos, 30 dias antes da publicagdo do respectivo antncio de
contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, as previsdes de contratos,
utilizando o modelo que figura no Anexo D1, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua traducdo. A publicacéo das previsdes de contratos deve ter lugar,
pelo menos, 30 dias antes da publicagdo do respectivo antncio de
contrato.

PUBLICACAO DOS ANUNCIOS DE CONTRATOS

Além da publicacao das previsdes, todos os contratos de execucdo de
obras de valor igual ou superior a 5 000 000 euros devem ser objecto
da publicagdo de um anudncio de contrato no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro
meio de comunicacgdo social adequado. Entre a publicacdo da previsédo
do contrato e a publicacdo do anuncio de contrato deve decorrer um
prazo minimo de 30 dias.

A publicagéo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e na Internet incumbe
a Comisséao Europeia (em nome da entidade adjudicante). Se o anuncio
de contrato for publicado a nivel local, a entidade adjudicante é
directamente responsavel pela sua publicacéo.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servigcos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir,
em formato electrénico, para publicacdo, os anuncios de contrato,
utilizando o modelo que figura no Anexo D2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo da
sua traducdo.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, os anuncios de contrato,
utilizando o modelo que figura no Anexo D2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua traducdo. A verséo final do processo do concurso (ver ponto
5.3.2) deve igualmente ser transmitida, na mesma data ou
anteriormente, a Comissédo Europeia a fim de esta verificar que o
anuncio proposto corresponde aos objectivos do contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em
formato electronico, para publicacdo, os anuncios de contrato,
utiizando o modelo que figura no Anexo D2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacéo prevista, a fim de permitir a realizagdo da
sua traducdo.

O anuncio de contrato deve identificar de forma clara, precisa e
completa a entidade adjudicante e o objecto do contrato. Caso o
anuncio de contrato também seja publicado a nivel local, o respectivo
texto deve ser idéntico ao do anuncio publicado na Internet e deve ser
publicado simultaneamente.

A entidade adjudicante deve enviar 0 processo do concurso aos
empreiteiros interessados. Devido ao seu volume e ao custo de
reproducdo, 0os processos dos concursos respeitantes a contratos de
execucdo de obras sdo normalmente enviados contra o pagamento de
um montante fixo. Caso um consultor seja incumbido da preparacdo ou
do envio do processo de concurso em questdo, deve assinar uma
declaracdo de imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

Além disso, o processo do concurso pode ser consultado nas
instalagGes da entidade adjudicante e da Comissao Europeia.

5.3.2 REDACCAO E CONTEUDO DO PROCESSO DE
CONCURSO

A redaccao correcta dos documentos do processo do concurso €
essencial ndo s6 para permitir que o processo de adjudicacdo do
contrato seja levado a bom termo, como para garantir a boa execucéo
do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposi¢cées e
informacBes de que 0s proponentes necessitem para apresentar a
respectiva proposta, ou seja, os procedimentos a observar, 0s
documentos a apresentar, os casos de nao-conformidade, os critérios
de adjudicacdo, etc. Pode ser aconselhavel que representantes dos
beneficiarios finais participem na elaboracao do processo do concurso,
numa fase inicial. Ver ponto 2.6 para as orientacdes para a preparacao
das especificacdes técnicas.

Maio de 2003 Pagina 131



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

As especificagdes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos
candidatos e proponentes e ndo podem ter por efeito criar obstaculos
injustificados & concorréncia a nivel dos contratos. As especificacdes
técnicas definem as caracteristicas exigidas a um produto, servico,

equipamento ou obra, em relagdo a utilizacdo que a entidade
adjudicante lhes reserva, nomeadamente:

a) Os niveis de qualidade;
b) O impacte ambiental;

Cc) A concepgdo na perspectiva de todas as utilizagdes (incluindo o
acesso para deficientes);

d) Os niveis e procedimentos de avaliacdo da conformidade;
e) A adequacéo da utilizacéo;

f) A segurancga ou as dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos
fornecimentos no que se refere a denominacdo de venda e as
instrucdes de utlizagdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, os simbolos, os ensaios e métodos de ensaio, a
embalagem, a marcacao e a etiquetagem, os procedimentos e métodos
de producéo;

A entidade adjudicante €é responsavel pela elaboracdo destes
documentos.

SISTEMA CENTRALIZADO:

Atendendo a complexidade técnica de muitos contratos de execuc¢ao
de obras, a preparacdo do processo do concurso, especialmente
das especificacdes técnicas, pode requerer a intervencao de um ou
mais técnicos externos recrutados pelos servicos competentes da
Comissdo Europeia. Qualquer desses técnicos deve assinar uma
declaracdo de neutralidade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Atendendo a complexidade técnica de muitos contratos de execucao
de obras, a preparacdo do processo do concurso, especialmente
das especificacdes técnicas, pode requerer a intervencao de um ou
mais técnicos externos recrutados pela entidade adjudicante com a
autorizacao da Comissao Europeia. Qualquer desses técnicos deve
assinar uma declaracao de neutralidade e de confidencialidade (ver
Anexo A3).

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST
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Atendendo a complexidade técnica de muitos contratos de execugao
de obras, a preparacdo do processo do concurso, especialmente das
especificagbes técnicas, pode requerer a intervencdo de um ou mais
técnicos externos recrutados pela entidade adjudicante. Qualquer
desses técnicos deve assinar uma declaracdo de neutralidade e de
confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca dos termos de referéncia no caso dos contratos de
prestacdo de servicos, € necessario conferir uma especial atencao a
preparacao das especificagbes técnicas das obras objecto do concurso,
uma vez que tal € determinante para o éxito do concurso e para a boa
execucédo do contrato de execucao de obras e do projecto.

As especificagbes técnicas precisam — se for caso disso, por lote — a
natureza exacta e as caracteristicas funcionais das obras. Se for caso
disso, especificam igualmente as condi¢cdes de entrega e de instalagéo,
de formacéo e de servigco pos-venda.

E essencial que as caracteristicas de funcionamento correspondam ao
objectivo pretendido. Caso seja necesséria a realizacdo de uma reuniao
para esclarecimento dos requisitos técnicos do local onde as obras
devem ser executadas, esta condicdo deve ser especificada nas
instrucbes aos proponentes, assim como as disposicdes precisas
tomadas para o efeito.

O objectivo das especificacbes técnicas consiste em definir de forma
precisa as obras em questdo. As normas minimas de qualidade,
definidas nas especificacbes técnicas, permitirdo a comissdo de
avaliacdo determinar as propostas que sdo techicamente conformes.

Os anuncios de contrato devem indicar se 0s proponentes podem ou
nao apresentar propostas de variantes. Sempre que 0 processo do
concurso autorize a apresentacdo de variantes, a entidade adjudicante
pode toma-las em conta, quando as mesmas:

O Sejam apresentadas pelo proponente que apresentou a proposta
conforme aos requisitos de base com o pre¢co mais baixo e

o Satisfacam as especificacdes minimas de qualidade e de
desempenho definidas no processo do concurso.

A entidade adjudicante deve precisar claramente no processo do
concurso as especificacbes minimas que as variantes devem respeitar,
bem como, se for caso disso, os eventuais requisitos especificos para a
sua apresentacao.
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& A menos que o0 objecto do contrato o justifiqgue, sdo
proibidas as especificacfes técnicas que mencionem ou
descrevam produtos de uma determinada marca ou
origem, favorecendo ou excluindo por essa razéo certos
produtos. No entanto, quando ndo seja possivel
descrever os produtos de uma forma suficientemente
precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados
pela respectiva designacdo comercial, desde que sejam
obrigatoriamente seguidos da mencéo “ou equivalente”.

SISTEMA CENTRALIZADO:

O processo do concurso deve ser aprovado pelos servicos
competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A entidade adjudicante deve submeter o processo do concurso a
aprovacéo da Comisséo Europeia antes do langamento do concurso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

N&o é necesséria a aprovacao prévia do processo do concurso pela
Comisséo Europeia.

O processo do concurso deve conter 0s seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

® INSTRUCOES AOS PROPONENTES

Que devem precisar:
o O tipo de contrato (ou seja, de execuc¢do de obras);
o Os critérios de selec¢éo e de adjudicacao do contrato;

a A grelha a utilizar para avaliar as propostas. Tendo em
conta a diversidade das obras e a sua natureza técnica,
a grelha deve ser concebida, numa base caso a caso,
especificamente para cada concurso e permitir
determinar claramente, através de respostas do tipo
SIM/NAO, se a proposta satisfaz ou nido as
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especificacdes técnicas;
A eventual autorizacéo de variantes;

A propor¢gdo de subcontratacdo eventualmente
autorizada;

A moeda da proposta;
O modelo para a prestacdo da garantia da proposta a

utilizar pelo banco ou por uma instituicdo similar
(1%-2% do orcamento disponivel para o contrato).

Ver modelo no Anexo DA4.
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® MODELO DE CONTRATO E ANEXOS
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Ver modelo normalizado no Anexo D4, que inclui:

o As condigdes especiais do contrato que precisam,
completam ou derrogam as condicdes gerais. Em caso
de contradicdo, as condicbes especiais prevalecem
sobre as condigdes gerais.

o Os anexos técnicos incluindo os eventuais planos, as
especificacbes técnicas e o calendéario previsional de
execucado do contrato.

o O modelo do mapa de precos/orcamento (a preencher
pelo proponente).

a As condicOes gerais dos contratos de obras, a anexar
ao futuro contrato. E formalmente proibida qualquer
alteracéo das condicbes gerais.

o Os modelos a utilizar pelo banco ou pela instituicdo
similar que forneca uma garantia relativa:

a ao pagamento de adiantamentos;
m] a boa execucao (10% do valor do contrato).

m] Outras informacdes contratuais adicionais, tais
como as disposicdes fiscais especiais aplicaveis aos
contratos financiados pela Comunidade Europeia.

A documentacédo relativa ao concurso deve precisar se a
proposta deve ser apresentada com preco firme e néo
susceptivel de revisdo. Caso contrario, deve definir as
condicdes e as formulas segundo as quais o preco pode ser
revisto durante o contrato. A entidade adjudicante tera
designadamente em conta:

a) A natureza do contrato e a conjuntura econémica em
gue sera executado;

b) A natureza e a duracdo das tarefas e do contrato;
c) Os seus interesses financeiros.

O pagamento de pré-financiamentos de valor superior a
150 000 euros exige em contrapartida uma garantia, que
serd progressivamente liberada paralelamente com o
apuramento do pré-financiamento, apés deducdo dos
pagamentos intermédios ou de saldo efectuados em favor
do adjudicatario, nas condi¢es previstas no contrato.
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® FORMULARIO DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA

Trata-se do formuldrio em que a proposta deve ser
apresentada. Ver modelo no Anexo D4.

As propostas técnica e financeira devem ser apresentadas
num sé envelope ou invélucro.

A proposta técnica deve satisfazer todos os aspectos das
especificagbes técnicas. As variantes sO podem ser
tomadas em consideracdo se o proponente tiver igualmente
apresentado uma proposta totalmente conforme aos
requisitos de base.

A proposta financeira deve ser apresentada segundo o
modelo normalizado, para faciltar a comparacdo das
propostas financeiras. A ndo observancia desta disposi¢ao
implica a rejeicdo da proposta.

5.3.3 CRITERIOS DE SELECCAO E DE ADJUDICACAO

BN

Os critérios de seleccdo respeitam a capacidade de execucgdo de
contratos semelhantes por parte do proponente, tomando
especialmente como referéncia obras executadas nos ultimos anos.

O processo de seleccgdo consiste em:

1. Excluir os candidatos néo elegiveis (ver ponto 2.3.1) ou que se
encontrem numa das situagdes de exclusdo previstas nos pontos
2.3.4e24.11,

2. Verificar se a situagdo financeira dos candidatos é solida
(capacidade econdmica e financeira), solicitando, por exemplo,
extractos dos balangos ou comprovativos do volume de negdcios
dos ultimos trés anos (ver ponto 2.4.8.1.3.);

3. Verificar a capacidade técnica e profissional dos candidatos, por
exemplo, analisando o numero médio anual dos efectivos do
candidato e as habilitagcbes e experiéncia profissional dos seus
guadros, assim como 0s principais servigos prestados nos ultimos
anos no dominio da acgéo prevista (ver ponto 2.4.8.1.4.).

Os critérios de selecgdo que figuram nos documentos anexados ao
presente guia sdo fornecidos a titulo exemplificativo e devem ser
adaptados em funcéo da natureza, do montante e da complexidade do
contrato.
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Se, por uma razéo excepcional que a entidade adjudicante considere
justificada, o proponente ou candidato n&o puder apresentar as
referéncias solicitadas, pode o mesmo provar a sua capacidade
economica e financeira por qualquer outro meio que a entidade
adjudicante considere adequado. Se 0s servicos a prestar ou 0s
produtos a fornecer forem complexos ou se, a titulo excepcional, se
destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional
pode ser comprovada por um controlo efectuado pela entidade
adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do
pais em que o prestador ou o fornecedor esteja estabelecido, sob
reserva do acordo desse organismo; este controlo incidird sobre a
capacidade técnica do prestador de servi¢cos e sobre a capacidade de
producdo do fornecedor e, se necessério, sobre os meios de estudo e
de investigacdo de que dispdem, bem como sobre as medidas de
controlo da qualidade por eles adoptadas.

Os critérios devem ser precisos e nao-discriminatorios, devendo
respeitar as condicdes de concorréncia leal. Todos os critérios
especificados no processo do concurso devem ser aplicados tal qual,
nado podendo, em caso algum, ser alterados durante o processo de
avaliacdo. A avaliacdo técnica basear-se-4 na grelha de avaliacao
publicada no processo do concurso, que ndo deve ser alterada, de
modo algum, durante o processo de avaliacdo. Atendendo a diversidade
das obras e a sua natureza técnica, a grelha deve ser especificamente
concebida para cada concurso e permitir determinar claramente,
através de respostas do tipo SIM/NAO, se a proposta satisfaz ou ndo os
requisitos técnicos do processo de concurso. Ver exemplo no Anexo
DA4.

ApOs a seleccao e a eliminacdo de todas as propostas nao-conformes,
0 Unico critério de adjudicacdo € o preco da proposta.

5.3.4 INFORMACOES COMPLEMENTARES NO DECURSO
DO PROCESSO

A documentagdo do concurso deve ser suficientemente clara, para
evitar que o0s proponentes tenham de solicitar informagdes
complementares durante o processo de concurso. Se a entidade
adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de
um proponente, fornecer informacgdes complementares sobre o
processo do concurso, deve simultaneamente comunicar por escrito
essas informacdes a todos 0s outros proponentes.

Se for impossivel identificar os potenciais proponentes, no caso de um
concurso publico, a informacdo deve ser fornecida através da
publicagdo de um anuncio contendo as alteracGes introduzidas no
processo do concurso, nos termos previstos no ponto 5.3.1, tendo em
conta que o0s anuncios internacionais devem ser transmitidos a
Comissao Europeia para publicacdo, pelo menos, 15 dias antes da data
de publicacdo prevista. Nesse caso, 0 prazo de entrega das propostas
pode ser prorrogado, para permitir que 0s proponentes tenham em
conta essas alteracoes.

Maio de 2003 Pagina 139



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

Se 0 concurso se caracterizar por um conteudo técnico
particularmente complexo, a entidade adjudicante pode
organizar uma reunido de esclarecimento ou uma visita ao
local. Essa reunido deve ser anunciada no processo do
concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes da
data-limite para apresentacdo das propostas. Os
proponentes devem suportar todos os custos relacionados
com essa reunido ou visita. Durante o periodo do concurso,
as sociedades ndo podem efectuar outras visitas individuais,
para além das referidas reunides de esclarecimento e/ou
das visitas ao local organizadas para todos os proponentes

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21
dias antes da data-limite de apresentacdo das propostas. A entidade
adjudicante deve responder as perguntas colocadas por todos os
proponentes, o mais tardar, 11 dias antes da data-limite para a
recepcéo das propostas.

5.3.5 DATA-LIMITE PARA A APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no
endereco indicado no processo do concurso, 0 mais tardar, na data e
hora nele especificadas. O prazo de apresentacdo das propostas deve
ser suficiente por forma a garantir a qualidade das mesmas e a permitir
uma concorréncia efectiva. A experiéncia demonstra que um prazo
demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando
igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou
mal preparadas. A data-limite de apresentacdo das propostas deve ser
fixada por forma a coincidir com um dia Gtil no pais beneficiario e ser
combinada com a sesséao publica de abertura das propostas.

SISTEMA CENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de contrato e
a data-limite fixada para a recepcao das propostas é de 90 dias.
Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados prazos mais
curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de concurso e
a data-limite fixada para a recepcao das propostas é de 90 dias.
Porém, em caso excepcionais e com o acordo prévio da Comissao
Europeia, podem ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de concurso e
a data limite fixada para a recepcao das propostas é de 90 dias.
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Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados prazos mais
curtos.

5.3.6 PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo
especificado no processo do concurso. Este prazo deve ser suficiente
para permitir que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a
proposta de adjudicacao, notifique o proponente escolhido e celebre o
contrato. O prazo de validade das propostas € fixado em 90 dias a
contar da data-limite para a apresentacdo das propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do prazo de validade das
propostas, a entidade adjudicante pode solicitar aos proponentes uma
determinada prorrogacdo deste prazo, que ndo pode ultrapassar
guarenta dias.

O proponente cuja proposta foi seleccionada deve, além disso, manter

a validade da sua proposta durante sessenta dias suplementares, a
contar da data de notificagcdo da adjudicacdo do contrato.

5.3.7 APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

As propostas técnica e financeira devem colocadas num unico envelope
lacrado, dentro de um invélucro ou envelope exterior, que deve ostentar
as seguintes indicagdes:

a) O endereco para a entrega das propostas indicado no processo
do concurso;

b) A referéncia ao anincio de concurso a que o proponente esta a
responder;

c) Se for caso disso, 0s numeros dos lotes relativamente aos quais é
apresentada uma proposta;

d) A mengdo “Abrir unicamente na sessdo de abertura das
propostas”, na lingua do processo do concurso e na lingua local;

e) O nome do proponente.

5.3.8 COMISSAO DE AVALIACAO

COMPOSICAO

A abertura e a avaliagdo das propostas sdo efectuadas por uma
comissao de avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida
por um presidente sem direito de voto, um secretario sem direito de

Maio de 2003 Pagina 141



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

voto e um numero impar de membros com direito de voto (cinco no
minimo). Todos os membros da comissdo devem ter um conhecimento
razoavel da lingua em que as propostas sao apresentadas. Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e
administrativa necessaria para formularem uma opinido fundamentada
sobre as propostas.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissédo de avaliagdo (ou seja, o presidente, 0
secretario e 0os membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pelos servicos competentes da Comisséo Europeia.
A participacéo de outros observadores esta subordinada a obtencéo
do acordo prévio da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os membros da comissédo de avaliagdo (ou seja, o presidente, 0
secretario e os outros membros com direito de voto) s&o nomeados
individualmente pela entidade adjudicante. A composicdo da
comissao de avaliagdo deve ser aprovada pela Comissdo Europeia. A
Comisséo Europeia pode nomear um observador para acompanhar a
totalidade ou parte das deliberacbes da comissdo de avaliagdo. O
observador pode ser um perito independente. A participagdo de
outros observadores estd subordinada a obtencdo do acordo prévio
da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o
secretario e 0s outros membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pela entidade adjudicante. A participacdo de outros
observadores esta sempre subordinada a obtencédo do acordo prévio
da entidade adjudicante.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as
suas reunides. As auséncias devem ser registadas e justificadas no
relatério sobre a avaliacéo.

Todos os membros votantes da comissdo de avaliagdo tém os mesmos
direitos de voto. No relatério sobre a avaliagédo, devem figurar os nomes
e as funcdes de todos os participantes que intervém no processo de
avaliacao.
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AVALIADOR SECRETARIO

AVALIADOR

AVALIADOR

AVALIADOR

OBSERVADOR DA
COMISSAO
(facultativo)

IMPARCIALIDADE E CONFIDENCIALIDADE

Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como os eventuais
observadores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade e
de confidencialidade (ver Anexo A4). Qualquer membro da comisséo de
avaliacdo ou observador que se encontre numa situacdo de potencial
conflito de interesses, devido a uma eventual ligacdo a um proponente,
deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comisséo de
avaliacao, ficando excluido de participar, a qualquer titulo, nas reuniées
de avaliagao.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de
avaliagdo implica a sua substituicdo (em conformidade com o
procedimento normal de nomeacdo dos membros da comissdo de
avaliacao referido no ponto 5.3.8.1), devendo o processo de avaliagédo
ser recomecado. Qualquer avaliacdo efectuada por um membro com
direito de voto que se tenha demitido da comissdo, em qualquer fase do
processo de avaliacdo, ndo deve ser tomada em consideracao.
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N&o podem ser divulgadas informagfes sobre a analise, 0os
esclarecimentos, a avaliacio ou a comparagdo das
propostas ou sobre as decisfes relativas a adjudicacdo do
contrato antes da assinatura deste Ultimo pela entidade
adjudicante e pelo adjudicatario do contrato. Qualquer
tentativa por parte de um proponente no sentido de
influenciar_de qualguer modo o processo (entrando em
contacto com membros da comissdo de avaliacdo, ou de
qualquer outra forma) dard origem a exclusdo imediata da

sua proposta.

O As deliberacbes da comissdo de avaliagdo, com excepgdo da
sessao de abertura das propostas, tém lugar a porta fechada e sédo
estritamente confidenciais.

a A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a
participacdo nas reunides da comissdo de avaliacdo esta
estritamente limitada aos membros da comissdo designados pela
entidade adjudicante e aos eventuais observadores autorizados.

a As propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se
realizam as reunides da comissdo de avaliacdo antes da concluséo
dos trabalhos desta ultima, devendo ser guardadas em local seguro
guando néo estdo a ser utilizadas.

RESPONSABILIDADES DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
AVALIACAO

O presidente coordena o0 processo de avaliacdo e garante a
imparcialidade e a transparéncia do processo. Os membros da
comissdo de avaliagdo com direito de voto sado colectivamente
responsaveis pelas decisdes da comissao.

O secretéario da comissao de avaliacéo é responsavel pela execucao de
todas as tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacao,
designadamente:

o A distribuicdo e recolha das declaracdes de imparcialidade e de
confidencialidade;

O A elaboracdo das actas das reunides da comissdo de avaliacéo e
respectivo arquivamento;

o O registo das presencas nas reunifes e a elaboragcédo do relatério
sobre a avaliacdo e dos respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicagdo com 0s
proponentes durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito
(por fax ou carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da
comissao de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacdo deve conter, em
anexo, uma copia dessa correspondéncia.
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Caso uma proposta ndo seja conforme aos requisitos formais, a
comissdo de avaliagdo pode decidir, de forma discricionaria, se essa
proposta deve ou ndo ser excluida. Qualquer que seja a decisdo da
comissdo de avaliacdo, a mesma deve ser devidamente registada e
justificada no relatério sobre a avaliagéo.

CALENDARIO

A comissao de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia
suficiente por forma a permitir que os membros designados (e qualquer
observador eventualmente nomeado pela Comissdo Europeia, no caso
do sistema descentralizado com controlo ex-ante) estejam disponiveis
durante o periodo de tempo necessario para preparar e levar a cabo o
processo de avaliagdo. A avaliacado das propostas deve ser concluida o
mais rapidamente possivel.

A duracdo do processo de avaliacdo deve ser acordada entre os
membros da comissdo de avaliacdo e a entidade adjudicante. O
processo de avaliacdo deve ser concluido a tempo de permitir que a
entidade adjudicante notifique o proponente escolhido (apds a obtencéo
de todas as aprovacdes necessarias) dentro do prazo de validade das
propostas (ou seja, 90 dias) especificado no processo do concurso.

5.3.9 FASES DO PROCESSO DE AVALIACAO

RECEPCAO E REGISTO DAS PROPOSTAS

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e
emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os
envelopes contendo as propostas devem permanecer lacrados e
guardados em local seguro até a sua abertura.

Os envelopes exteriores contendo as propostas devem ser numerados
em funcdo da respectiva ordem de recepcdo (independentemente de

terem sido recebidos ou ndo antes da data-limite de apresentagéo das
propostas).

REUNIAO PREPARATORIA
o Primeira reunido da comissao de avaliagéo:

e a realizar antes da sessdo publica de abertura das
propostas;

e 0 processo do concurso deve ter sido previamente
distribuido aos membros da comisséo de avaliagao;

o O presidente expde, em termos gerais, 0 objectivo do concurso;

o O presidente recorda aos membros da comissdo os critérios de
seleccéo e de adjudicacdo especificados no processo do concurso,
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precisando que o0s mesmos devem ser escrupulosamente
respeitados.

o O presidente explica os procedimentos a seguir pela comisséo de
avaliacéo.

O Antes da abertura das propostas, o presidente da comissdo de
avaliagcao verifica se todos os membros conhecem a grelha de
avaliagdo constante do processo do concurso, a fim de se certificar
de que as propostas serdo avaliadas de forma coerente pelos
diferentes membros da comissdo. Ver modelo de uma grelha de
avaliacdo no Anexo DA4.

SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS

A abertura das propostas destina-se a verificar se as propostas estao
completas, se a garantia da proposta exigida nos termos do concurso
foi apresentada, se os documentos foram devidamente assinados e se,
de uma maneira geral, as propostas estdo em ordem.

& A sessao de abertura das propostas é um processo publico
e formal. A comissdo de avaliacdo abre as propostas em
sessdo publica no local e a hora fixados no processo do
concurso. Aquando da abertura publica das propostas,
devem ser anunciados os nomes dos proponentes, 0S
precos propostos, a existéncia da necessaria garantia da
proposta e qualquer outro elemento que a entidade
adjudicante considere adequado.

SISTEMA CENTRALIZADO:

A comissdo de avaliacdo designada pelos servicos competentes da
Comissédo Europeia procede a sessdo de abertura das propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A Comissdo Europeia deve ser obrigatoriamente informada da
sessdo de abertura das propostas. A Comissédo Europeia pode fazer-
se representar na qualidade de observador na sessao de abertura
das propostas e recebe uma copia de todas as propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A Comissédo Europeia ndo tem de ser informada da sessdo de
abertura das propostas e ndo participa ha mesma.

o Caso o desejem, os proponentes podem fazer-se representar na
sessdo de abertura das propostas. A acta desta reunido deve ser
lavrada separadamente, podendo ser consultada pelos
proponentes, mediante pedido.
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Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como os
eventuais observadores, devem ler e assinar uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4).

Relativamente as formalidades a observar pelo presidente,
assistido pelo secretario, ver no Anexo D5 a lista de controlo da
abertura das propostas, seguidamente resumida.

O presidente e o secretério devem:

a

Examinar e descrever em voz alta o estado dos envelopes
exteriores, antes de os abrir de acordo com a respectiva ordem de
recepcdo, e anunciar o nome do proponente. SO as propostas
contidas nos envelopes recebidos, o mais tardar, na data e
hora-limites indicadas no processo do concurso serdo tomadas em
consideracdo no ambito da avaliagao.

Rubricar a primeira pagina de todos os documentos e todas as
paginas da proposta financeira.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se aceita ou ndo as propostas
gque ndo estejam totalmente conformes aos requisitos formais. A
declaracao de conformidade que deve ser incluida no relatério sobre a
abertura das propostas (ver Anexo D6) deve ser utilizada para registar a
conformidade de cada proposta com os requisitos formais. A entidade
adjudicante deve conservar as propostas eliminadas na fase da
avaliagdo, bem como os outros documentos respeitantes ao concurso.
Mediante pedido, as garantias associadas a cada proposta podem ser
devolvidas aos proponentes.

O relatorio sobre a abertura das propostas, que inclui a
declaracdo de conformidade e a acta da sessdo de abertura
das propostas, deve ser assinado pelo presidente, pelo
secretario e por todos os membros da comissdo de
avaliacdo com direito de voto, podendo, mediante pedido,
ser comunicado aos proponentes. O relatério sobre a
abertura das propostas deve indicar:

o A data, a hora e o local da sessao;
O As pessoas presentes na sessao;

a Os nomes dos proponentes que responderam ao
concurso dentro do prazo fixado;

O Se os originais das propostas estavam devidamente
assinados e se foi enviado o numero exigido de
exemplares das propostas técnicas;

o Os nomes dos proponentes cujas propostas foram
excluidas por ndo-conformidade constatada na sessao
de abertura, bem como o ou o0s requisitos nao
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observados por essas propostas;
o O nome dos proponentes que desistiram;

O As eventuais declaractes feitas pelos proponentes.

AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

A comissdo de avaliagdo deve obrigatoriamente utilizar a grelha de
avaliacao técnica publicada no processo do concurso.

No ambito da avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacdo analisa os
aspectos comerciais e, se for caso disso, a componente "formacao” das
propostas, a fim de determinar se satisfazem as condi¢des definidas no
processo do concurso. Os resultados séao registados numa grelha de
analise constituida por respostas do tipo SIM/NAO, relativamente a
todos os elementos especificados no processo do concurso. Nao deve
ser utilizado nenhum método de pontuacdo. Se a proposta estiver
dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efectuada lote a lote.

Primeira parte: conformidade com os requisitos administrativos

Antes de proceder a uma avaliacdo pormenorizada das propostas, a
entidade adjudicante verifica se as mesmas sdo conformes aos
requisitos essenciais previstos no processo do concurso.

Considera-se que uma proposta é conforme quando respeita todas as
condicbes, modalidades e especificagbes previstas no processo do
concurso, sem desvios nem restricbes importantes. Consideram-se
desvios ou restricbes importantes, os desvios ou restricbes susceptiveis
de afectar o &mbito, a qualidade ou a execucdo do contrato, que difiram
em grande medida do processo do concurso, que limitem os direitos da
entidade adjudicante ou as obrigacdes do proponente no ambito do
contrato ou que falseiem a concorréncia relativamente aos proponentes
que apresentaram propostas conformes.

As propostas que ndo sejam conformes ao processo do CONCUrso
devem ser excluidas pela entidade adjudicante, ndo podendo
posteriormente ser tornadas conformes através da introducdo de
correc¢Bes ou da eliminacéo de desvios ou restricoes.

o Os membros da comissdo receberdo coépias das propostas
técnicas, sendo os originais guardados fechados em local seguro.

o Cada proposta técnica é analisada a fim de determinar se é
conforme ao processo do concurso e, nomeadamente, se:

Maio de 2003 Pagina 148




Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

e A documentacao estd completa;
e Alingua utilizada é a especificada no processo do concurso;

e A primeira pagina das especificagbes técnicas e a primeira
pagina das condicdes gerais foram rubricadas pelo
proponente;

e No caso dos consércios: verificar se a confirmacdo de
associacédo e de designacao da empresa chefe do consércio
foi assinada por todos os membros do consorcio;

e No caso dos proponentes que tencionam subcontratar
tarefas (caso o processo do concurso o autorize): verificar
se 0 proponente incluiu uma declaragéo relativa ao contetdo
e ao ambito da subcontratacdo prevista, que devem
respeitar os limites especificados no processo do concurso.

o Com o acordo dos outros membros da comissdo de avaliacdo, o
presidente pode entrar em contacto, por escrito, com 0s
proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a
possibilidade de responder por fax, num prazo maximo de 48 horas.

O presidente deve verificar que nenhum dos membros da comissdo de
avaliacdo se encontra numa situacdo de potencial conflito de interesses
com qualquer dos proponentes (com base na lista restrita, nas propostas
recebidas, nos membros de um eventual consoércio e em qualquer
subadjudicatério identificado). Qualquer membro da comissdo de avaliacdo
ou observador que se encontre numa situacdo de potencial conflito de
interesses, devido a uma eventual ligacdo a um proponente, deve declarar
esse facto e demitir-se imediatamente da comissdo de avaliacdo, ficando,
nesse caso, excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunibes de
avaliacéao.

A demisséo, por qualquer motivo, de um membro da comisséo de avaliagéo
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliacdo referido no ponto
5.3.8.1), devendo o processo de avaliagdo ser recomecado.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no
relatorio sobre a avaliagdo (ver Anexo D7).

Segunda parte: conformidade técnica das propostas

A avaliacdo pormenorizada das propostas é efectuada apls se ter

procedido a verificacdo de que as propostas satisfazem todos os
requisitos formais respeitantes a apresentacdo das propostas. Os
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critérios utilizados para o efeito sdo os publicados no processo do
concurso, pelo que deve ser utilizada a grelha de avaliacdo nele
incluida. Nem a comissédo de avaliacdo nem os avaliadores podem
alterar a grelha de avaliacdo técnica comunicada aos proponentes no
processo do concurso.

Esta avaliacdo destina-se a determinar se as propostas concorrentes
satisfazem os requisitos técnicos minimos e os critérios de seleccgao.

& Regra de origem: todas as propostas devem satisfazer a
regra segundo a qual os produtos a fornecer devem ser
originarios dos Estados-Membros da UE e/ou dos paises e
territérios das regibes abrangidas e/ou autorizadas pelo
regulamento ou por outros instrumentos que rejam o
programa no ambito do qual o contrato € financiado.

& As propostas que manifestamente ndo satisfagam a
regra de origem devem ser eliminadas.

& Nacionalidade dos peritos e dos subadjudicatarios: A
comissdo de avaliacdo deve verificar nesta fase se as
nacionalidades dos principais peritos e dos subadjudicatarios
identificados nas propostas técnicas satisfazem a regra da
nacionalidade referida no ponto 2.3.1.

Uma vez terminada a avaliacdo das propostas, a comissao de avaliacdo
pronuncia-se sobre a conformidade técnica de cada proposta,
classificando-a numa das duas categorias seguintes: «techicamente
conforme» ou «tecnhicamente ndo-conforme». Caso 0 proponente que
apresentou a proposta tecnicamente conforme com o preco mais baixo
também tenha apresentado uma variante, essa variante também deve
ser avaliada.

AVALIACAO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS

Uma vez terminada a avaliacdo técnica, a comissao de avaliacdo
verifica se as propostas financeiras contém erros aritméticos. Os
eventuais erros sdo corrigidos sem penalidade para o proponente.

Caso 0 processo do concurso respeite a varios lotes, as propostas
financeiras sdo comparadas relativamente a cada lote. A avaliacdo
financeira deve identificar a melhor proposta relativamente a cada lote.
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ESCOLHA DO ADJUDICATARIO

O adjudicatario escolhido sera aquele que apresentar a proposta
"economicamente mais vantajosa", ou seja, a proposta de preco mais
baixo de entre as propostas classificadas como "techicamente
conformes” no ambito da avaliagdo técnica, desde que o valor da
proposta escolhida ndo exceda o orcamento méaximo afectado ao
contrato.

Se a proposta escolhida exceder o orgcamento maximo afectado ao
contrato, sdo aplicaveis as disposicdes previstas na alinea c) do ponto
5.2.1.3.

SISTEMA CENTRALIZADO:

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissdo de
avaliacdo solicitara as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se afigure serem anormalmente
baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse
motivo, a entidade adjudicante solicitard por escrito 0s
esclarecimentos que entender necessarios sobre os elementos
constitutivos da proposta e verificar4, de forma contraditoria,
esses elementos, tendo em conta as justificagfes fornecidas. A
entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em
consideracéo justificacdes relacionadas com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da
prestacéo dos servicos ou do processo de construgao;

b) As solucbes técnicas escolhidas ou as condicbes
excepcionalmente favoraveis de que o proponente dispde;
C) A originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatério sobre a avaliacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissdo de
avaliacao solicitara as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se afigure serem anormalmente
baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse
motivo, a entidade adjudicante solicitard por escrito 0s
esclarecimentos que entender necessarios sobre os elementos
constitutivos da proposta e verificara, de forma contraditoria,
esses elementos, tendo em conta as justificacBes fornecidas. A
entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em
consideracao justificacdes relacionadas com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da
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prestagéo dos servicos ou do processo de construgao;

b) As solugbes técnicas escolhidas ou as condi¢des
excepcionalmente favoraveis de que o proponente dispde;
C) A originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatorio sobre a avaliacéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissao de
avaliacdo solicitara as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se afigure serem anormalmente
baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse
motivo, a entidade adjudicante solicitard por escrito 0s
esclarecimentos que entender necessarios sobre os elementos
constitutivos da proposta e verificara, de forma contraditéria,
esses elementos, tendo em conta as justificacfes fornecidas. A
entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em
consideracéo justificacdes relacionadas com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da
prestacéo dos servicos ou do processo de construgao;

b) As solucbes técnicas escolhidas ou as condicbes
excepcionalmente favoraveis de que o proponente dispde;

C) A originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatério sobre a avaliacéo,
devendo a entidade adjudicante notificar a sua decisdo a Comissao
Europeia.

CONCLUSAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

Na sequéncia das suas deliberagbes, a comissédo de
avaliacdo pode formular qualquer das seguintes
recomendacdes:

=] Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma
proposta:

=] Que satisfaz os requisitos formais e as regras de
elegibilidade;

=] Cujo orcamento total ndo excede o orcamento
maximo afectado ao projecto;

m] Que satisfaz o0s requisitos técnicos minimos
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especificados no processo do concurso;

a E que corresponde a proposta mais barata que
respeita as condi¢cdes acima especificadas.

a Anular o processo de concurso, em casos excepcionais,
designadamente:

a Nenhuma das propostas satisfaz os critérios de
seleccao/adjudicacéo especificados no processo do
CONCUrSO;

m] Todas as propostas recebidas excedem o
orgamento maximo disponivel para o contrato.

SISTEMA CENTRALIZADO

Todo o processo (avaliagéo técnica e avaliacdo financeira) é objecto
de um relatério sobre a avaliagédo (ver modelo no Anexo D7) que deve
ser assinado pelo presidente, pelo secretéario e por todos os membros
votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacao
deve ser submetido a apreciagcdo dos servicos competentes da
Comissédo Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo as
recomendacdes da comissdo de avaliagdo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE
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Todo o processo (avaliacdo técnica e avaliacdo financeira) é objecto
de um relatdrio sobre a avaliagédo (ver modelo no Anexo D7) que deve
ser assinado pelo presidente, pelo secretério e por todos os membros
votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacao
deve ser submetido a apreciagdo da entidade adjudicante, que deve
decidir se aceita ou ndo as recomendacbes da comissdo de
avaliacéao.

A entidade adjudicante submete entdo o relatério sobre a avaliacéo,
assim como as suas recomendacdes, a aprovacdo da Comisséo
Europeia. Caso seja formulada uma proposta de adjudicacdo e a
Comisséo Europeia ainda nédo tenha recebido o original da proposta
do proponente recomendado, bem como uma cépia das restantes
propostas, os mesmos devem igualmente ser-lhes transmitidos.

Simultaneamente, em relacdo a qualquer proposta de adjudicacéo,
deve ser elaborado um processo, incluindo uma proposta de contrato
elaborada com base na proposta recomendada (ver ponto 5.3.9.8). O
processo deve ser submetido a apreciacdo da Comissdo Europeia
tendo em vista a obtencdo da sua aprovacdo (acordo quanto ao
financiamento do contrato proposto).

Caso a Comissdo Europeia ndo aceite as recomendacdes da
comissao de avaliacdo e da entidade adjudicante, deve escrever a
entidade adjudicante, expondo as razdes da sua posicdo. A
Comissdo Europeia pode igualmente sugerir o procedimento a
adoptar pela entidade adjudicante e indicar as condicbes em que
poderia aprovar um contrato proposto com base no processo do
CONCurso.

Em contrapartida, caso a Comissdo Europeia aprove as
recomendacdes da comissao de avaliacdo, a entidade adjudicante da
inicio ao processo de adjudicacdo do contrato (ver ponto 5.3.11) ou
anula o concurso, de acordo com a recomendacdo da comisséo de
avaliacéao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Todo o processo (avaliagéo técnica e avaliacao financeira) é objecto
de um relatdrio sobre a avaliagéo (ver modelo no Anexo D7) que deve
ser assinado pelo presidente, pelo secretéario e por todos os membros
votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliacao
deve ser submetido a apreciacdo da entidade adjudicante, que deve
decidir se aceita ou ndo as recomendacbes da comissdo de
avaliacdo. Ndo é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia
para que a entidade adjudicante actue de acordo com as
recomendacdes formuladas pela comisséo de avaliacéo.

O relatério é elaborado, datado e conservado para referéncia ulterior,
devendo incluir, pelo menos:

a) O nome e o endereco da entidade adjudicante, o objecto e o valor
do contrato ou do contrato-quadro;
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b) O nome dos candidatos ou proponentes excluidos e os motivos da
sua excluséo;

¢) O nome dos candidatos ou proponentes seleccionados para exame
e a justificacdo da sua escolha;

d) O nome dos candidatos ou do adjudicatario propostos e a
justificagdo dessa escolha, bem como, se for conhecida, a parte do
contrato ou do contrato-quadro que o adjudicatario tenciona
subcontratar a terceiros.

A entidade adjudicante tomar4d em seguida a sua decisdo,
especificando, pelo menos:

a) A sua denominacdo e endere¢co, bem como 0 objecto e o valor do
contrato ou do contrato-quadro;

b) O nome dos candidatos ou proponentes excluidos e os motivos da
sua exclusao;

¢) O nome dos candidatos ou proponentes seleccionados para exame
e a justificacdo da sua escolha;

d) O nome dos candidatos ou do adjudicatario escolhidos e a
justificac@o desta escolha a luz dos critérios de seleccdo e adjudicacao
previamente anunciados, bem como, se for conhecida, a parte do
contrato ou do contrato-quadro que o adjudicatario tenciona
subcontratar a terceiros;

(e) No que se refere aos procedimentos por negociacdo, as
circunstancias referidas na presente regulamentagéo que justifiquem o
recurso a esse procedimento;

f) Se for caso disso, as razfes pelas quais a entidade adjudicante
renunciou a adjudicar um contrato.

Todo o processo de avaliacdo, incluindo a notificacdo da adjudicacdo ao
proponente escolhido, deve ser concluido durante o prazo de validade
das propostas. A este respeito, importa referir que, se 0 processo de
avaliagdo for muito moroso, existe o risco de o proponente escolhido
nao estar em condigbes de manter a sua proposta.

& Todo o processo de concurso é rigorosamente confidencial,
desde o final da sessdo de abertura das propostas até a
assinatura do contrato pelas duas partes. As decisdes da
comissao sao colectivas e as suas deliberacdes sao secretas.
Os membros da comissdo de avaliacdo e qualquer
observador tém a obrigacao de respeitar a confidencialidade.

O relatério sobre a avaliagdo, em especial, € um documento
exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos proponentes
nem a qualguer outra parte que ndo 0s servicos competentes da
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entidade adjudicante, da Comissdo Europeia e das autoridades de
controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

PREPARAGAO DO CONTRATO

Caso a comisséo de avaliagdo recomende a adjudicacdo do contrato a
um determinado proponente e o relatério sobre a avaliagdo seja
aprovado pela entidade adjudicante, esta ultima deve utilizar o modelo
de contrato normalizado (ver Anexo D4) para elaborar o projecto de
contrato. Todos os elementos do projecto de contrato devem resultar do
processo do concurso ou da proposta apresentada pelo proponente
escolhido, apenas devendo ser necessario completar as condi¢des
especiais.

O processo do contrato deve conter os seguintes elementos:

a) Nota explicativa, conforme ao modelo que figura no Anexo A6;
b) Copia da convencao de financiamento que autoriza o projecto;

c) Copias das publicacdes (previsdo do contrato, anuncio de
contrato), relatério sobre a visita ao local, relatério sobre a
abertura das propostas, relatério sobre a avaliagdo e quaisquer
outras informacdes pertinentes;

d) Trés exemplares da proposta de contrato, elaborada com base no
modelo de contrato de execucdo de obras (ver Anexo D4):

o Condicdes especiais (a completar pela entidade
adjudicante)

o Condicdes gerais dos contratos de execucao de obras
(versdo normalizada constante do processo do
CONCurso);

0 Especificacdes técnicas (constantes do processo do
CONCUrso);

o Orcamento (constante da proposta recomendada);

0o Documentos diversos (elementos constantes do
processo do concurso, incluindo, por exemplo, as
disposicdes fiscais e aduaneiras, o0 modelo da
garantia financeira e o modelo de factura a utilizar

pelo adjudicatario).

Maio de 2003 Pagina 156



Guia prético da adjudicacéo de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no
ambito das acg¢des externas da CE

& Os anexos do modelo de contrato referentes as
condicdes gerais e as informacdes diversas (ver
Anexo D4) devem ser reproduzidos sem qualquer
alteracdo em todos os contratos de execugao de
obras. As condi¢cbes especiais devem ser completadas
pela entidade adjudicante.

5.3.10 ANULACAO DO CONCURSO

A entidade adjudicante pode decidir anular o concurso em qualquer
fase, nomeadamente a luz do relatério sobre a avaliagdo, nos seguintes
casos:

o O concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja, nao foi
recebida nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada ou 0 concurso
ficou deserto;

o Os elementos técnicos ou econdémicos do projecto foram
fundamentalmente alterados;

o Circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a
execuc¢do normal do contrato;

O Todas as propostas conformes as especificagfes técnicas
excedem os recursos financeiros disponiveis;

0 Registaram-se irregularidades graves no processo, que impediram
uma concorréncia leal.

SISTEMA CENTRALIZADO

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe aos
servicos competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe a entidade
adjudicante, sob reserva do acordo prévio da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A responsabilidade pela anulagdo dos concursos incumbe a entidade
adjudicante. N&o € necessério o acordo prévio da Comisséo
Europeia.

Caso o concurso seja anulado, todos os proponentes devem ser
informados desse facto pela entidade adjudicante. Os proponentes nédo
tém direito a qualquer indemnizacdo. Tém, no entanto, direito a que a
garantia apresentada no ambito da proposta seja imediatamente
liberada. Quando o concurso for anulado antes da abertura dos
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envelopes exteriores contendo as propostas, os envelopes ndo abertos
e ainda lacrados devem ser devolvidos aos proponentes.

5.3.11 ADJUDICACAO DO CONTRATO

53.11.1 NOTIFICACAO DO PROPONENTE ESCOLHIDO

SISTEMA CENTRALIZADO:

Antes da expiracdo do prazo de validade das propostas, a Comissdo
Europeia notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a
atencdo para eventuais erros aritméticos que tenham sido corrigidos
no ambito do processo de avaliacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Apbs a aprovacao formal da entidade adjudicante e da Comissdo
Europeia e antes do termo do prazo de validade das propostas, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de
gue a sua proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8),
chamando a atencdo para eventuais erros aritméticos que tenham
sido corrigidos no &mbito do processo de avaliagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Antes da expiracdo do prazo de validade das propostas, a entidade
adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo de carta no Anexo A8), chamando a
atencdo para eventuais erros aritméticos que tenham sido corrigidos
no a&mbito do processo de avaliacao.

Esta notificacdo do proponente escolhido implica uma prorrogacéo
automatica do prazo de validade da proposta escolhida por um periodo
de 60 dias a contar da data do envio da carta de notificacdo.
Simultaneamente, a entidade adjudicante solicita ao proponente
escolhido que envie no prazo de 15 dias a contar da data da carta de
notificacdo os elementos de prova exigidos no processo de concurso
por forma a confirmar as informag6es contidas na declaracao feita sob
compromisso de honra. A entidade adjudicante deve examinar 0s
elementos de prova, declaracdes ou documentos, apresentados pelo
proponente escolhido antes de lhe enviar o contrato para assinatura
(ver ponto 5.3.11.2)

Quando o contrato for adjudicado no ambito de uma convencao
de financiamento que ainda nédo tenha sido concluida no momento
do lancamento do concurso, a entidade adjudicante s6 pode
notificar a adjudicagcdo do contrato apdés a conclusdo da
convencéo de financiamento (ver ponto 2.4.9).
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ASSINATURA DO CONTRATO

Ao preparar o contrato tendo em vista a sua assinatura, a entidade
adjudicante deve:

1) Utilizar o processo de contrato elaborado em conformidade com as
recomendacdes da comissdo de avaliacdo (ver ponto 5.3.9.8).

2) Assinar todos os exemplares do contrato.

3) Enviar os trés exemplares do contrato assinados ao proponente
escolhido, que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da
data de recepcéo (e, em qualquer caso, antes do termo do prazo
de validade da proposta) e devolver dois exemplares a entidade
adjudicante, juntamente com a garantia para cobrir o pagamento de
adiantamentos previstos no contrato. Caso o proponente escolhido
nao o faca dentro do prazo fixado ou comunique, em qualquer fase,
gue nado deseja ou que ndo pode assinar o0 contrato, 0 mesmo nao
Ihe pode ser adjudicado, perdendo o proponente a garantia
apresentada no ambito da proposta. O processo de elaboracdo do
contrato deve ser retomado a partir da fase 1, sendo um novo
processo de contrato preparado com base na proposta que propde
0 segundo preco mais baixo (na condicdo de a mesma ser
tecnicamente conforme e estar dentro do orcamento maximo
afectado ao contrato). (No ambito do sistema descentralizado com
controlo ex-ante, 0 novo projecto de contrato deve ser enviado a
Comissao Europeia, para aprovacao).

SISTEMA CENTRALIZADO

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, conservar um desses exemplares no servigco
financeiro responsavel pelos pagamentos e transmitir o outro
exemplar ao gestor do projecto.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar a Comissédo Europeia. O gestor do
projecto deve receber uma cépia do contrato assinado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

4) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares do contrato
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos
pagamentos e envia o0 outro exemplar ao gestor do projecto.
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A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar
no contrato a respectiva data de assinatura. A data da
Ultima assinatura constitui a data da entrada em vigor
do contrato. O contrato ndo pode abranger
obras/fornecimentos/servicos anteriores a essa data
nem entrar em vigor antes dessa data.

PUBLICACAO DA ADJUDICAGAO DO CONTRATO

A entidade adjudicante informard o mais rapidamente possivel os
candidatos e os proponentes das decisdes tomadas relativamente a
adjudicagdo do contrato, incluindo os motivos pelos quais tenha
decidido renunciar a adjudicacdo de um contrato para o qual fora
lancado um convite a apresentacdo de propostas, ou 0s motivos pelos
guais tenha decidido recomecar 0 processo.

ApOs a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve preparar um
anuncio de adjudicacao do contrato de execuc¢do de obras (utilizando o
modelo apresentado no Anexo D09) e envia-lo a Comissao Europeia,
que publica os resultados do concurso no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet e em qualquer outro meio de comunicacao social
adequado. Além disso, a entidade adjudicante deve:

o Comunicar aos outros proponentes, no prazo de quinze dias e
através de uma carta cujo modelo figura no Anexo D8, que as suas
propostas ndo foram escolhidas. Esta carta deve precisar se as
suas propostas eram tecnhicamente conformes e indicar as
eventuais insuficiéncias técnicas da proposta apresentada, assim
como as caracteristicas e as vantagens relativas da proposta
escolhida.

0 Registar todas as informacdes estatisticas relativas ao processo de
adjudicacdo do contrato, incluindo o valor do contrato, 0s nomes
dos outros proponentes e o do proponente escolhido.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracao
do anuncio de adjudicacdo do contrato de execucado de
obras, utilizando para o efeito o0 modelo que figura no
Anexo D09 e transmitindo-o em formato electrénico a
Comissdo Europeia, para publicacdo, no prazo de 24
horas a contar da recepcdo do contrato assinado pelo
proponente escolhido.

5.4 CONCURSO LIMITADO (CONTRATOS DE VALOR
IGUAL OU SUPERIOR A 5 000 000 EUROS)

| SISTEMA CENTRALIZADO:
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Em casos excepcionais, tendo em conta as caracteristicas especiais
de certos projectos, o contrato pode ser adjudicado por concurso
limitado. O recurso a esta disposicdo exige o acordo prévio dos
servicos competentes da Comissdo Europeia, que fornecerdo o apoio
técnico, numa base caso a caso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Em casos excepcionais, tendo em conta as caracteristicas especiais
de certos projectos, o contrato pode ser adjudicado por concurso
limitado. O recurso a esta disposicdo exige o acordo prévio da
Comissdo Europeia, que fornecera o apoio técnico a entidade
adjudicante, numa base caso a caso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Em casos excepcionais, tendo em conta as caracteristicas especiais
de certos projectos, o contrato pode ser adjudicado por concurso
limitado. Caso tencione recorrer a esta disposicdo, a entidade
adjudicante deve justificar esse facto no relatério sobre a avaliacao e
notificar o mesmo a Comissao Europeia.

A publicacdo do anuncio do concurso de execucdo de obras no Jornal
Oficial da Unido Europeia, na Internet ou em qualquer outro meio de
comunicacao social adequado continua a ser obrigatoria.

O procedimento limitado comeca com a fase de selecgédo
especialmente concebida para cada projecto. Com base na selecgéo
efectuada na sequéncia do processo de elaboracdo da lista restrita, a
entidade adjudicante aprova uma lista de empresas que serdo
convidadas a apresentar as suas propostas (ap6s a obtencao do acordo
da Comissdo Europeia, no caso do sistema descentralizado com
controlo ex-ante).

A entidade adjudicante envia o convite a apresentacdo de propostas,
juntamente com o processo do concurso, unicamente aos candidatos
gue constam da lista restrita.

No ambito deste procedimento, 0 prazo minimo para recepcao das
propostas é de 60 dias a contar da data do envio das cartas de convite
a apresentacao de propostas.

& As disposi¢Oes aplicaveis no ambito de um concurso
publico, tal como sdo previstas nos pontos 5.3.2 a
5.3.11.3, sdo, por analogia, aplicaveis aos concursos
limitados para adjudicacdo dos contratos de execucéo
de obras.
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5.5 CONCURSO PUBLICO LOCAL (CONTRATOS DE
VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 300 000 EUROS
E INFERIOR A 5 000 000 EURQS)

No caso de um anuncio de concurso publicado a nivel local, o antncio
do contrato de obras é publicado exclusivamente no pais beneficiario. A
Comissdo Europeia publica na Internet a referéncia desses concursos
(n° do processo, pais, entidade adjudicante e tipo de contrato), assim
como o0 endereco em que as empresas podem obter informacdes
suplementares.

Dado que o custo da publicacdo integral de um anuncio de concurso
nos meios de comunicacdo social locais pode ser dissuasivo, 0 modelo
gue figura no anexo D3 precisa apenas as informacdes essenciais que
devem constar do anuncio publicado a nivel local. No entanto, deve ser
possivel obter o anincio de concurso completo, bem como o processo
do concurso, no endereco referido no andncio do concurso.

O anuncio de concurso é publicado, pelo menos, no Jornal oficial do
Estado beneficiario ou em qualquer outro meio de comunicagéo social
equivalente para os concursos locais. A publicagéo local é assegurada
pelo pais beneficiario.

Um concurso publico anunciado a nivel local deve garantir a
participacdo de outros empreiteiros elegiveis, ao mesmo titulo que os
empreiteiros locais. N&o sdo permitidas condicbes destinadas a
restringir a participacdo de outros empreiteiros elegiveis (por exemplo,
obrigacao destes ultimos estarem registados no pais beneficiario, de ja
terem anteriormente obtido contratos a nivel local).

Neste processo, 0 prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio
de concurso na imprensa local e a data-limite fixada para a recepgéo
das propostas € de 60 dias.

& As disposi¢Bes aplicaveis no ambito de um concurso
publico internacional, tal como previsto no ponto 5.3,
sdo, por analogia, aplicaveis ao concurso publico local.
A diferenca principal estd em que a comissao de
avaliacao é constituida por, no minimo, 3 membros com
direito de voto. A entidade adjudicante pode exigir uma
garantia associada a proposta.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracao
do andncio de adjudicacdo do contrato de obras,
utilizando para o efeito o0 modelo que figura no Anexo
D09 e transmitindo-o em formato electronico a
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Comisséo Europeia, a fim de ser publicado, no prazo de
24 horas a contar da recepcdo do contrato assinado
pelo proponente escolhido.

5.6 PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO
CONCORRENCIAL (CONTRATOS DE VALOR
INFERIOR A 300 000 EUROS)

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a
300 000 euros por procedimento de negociacdo concorrencial, sem
publicacdo. A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos,
trés empreiteiros que recebem uma carta de convite & apresentagéo de
propostas juntamente com 0 processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no
endereco indicado no convite a apresentacdo de propostas, 0 mais
tardar, na data e hora nele especificadas. Os candidatos considerados
devem dispor de, pelo menos, 30 dias a contar da data do envio da
carta de convite a apresentacdo de propostas para apresentar as suas
propostas.

Uma comissdo de avaliacdo, designada pela entidade adjudicante e
dotada das competéncias técnicas e administrativas necessarias,
procede a abertura e avaliacdo das propostas. Todos os membros da
comissdo devem assinar uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4).

& Se a entidade adjudicante receber menos de trés
propostas conformes, o processo deve ser anulado e
recomecado. Consequentemente, a prudéncia
aconselha a enviar convites a apresentacdo de
propostas a mais de trés proponentes. As fases
seguintes do processo (incluindo a preparacdo do
processo do concurso, a avaliacdo das propostas e a
adjudicacao do contrato) obedecem as mesmas regras
que as definidas para o concurso publico internacional
(ver pontos 5.3.2 a 5.3.11.3). Neste caso, ndo € exigida
qualquer garantia associada a proposta.

& No caso dos contratos de obras de valor igual ou inferior
a 5000 euros, a entidade adjudicante pode proceder a
respectiva adjudicacdo com base numa Unica proposta.
Os projectos ndo podem ser artificialmente cindidos
para contornar os limiares de adjudicacdo dos contratos
(ver ponto 2.5).
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5.7 ALTERACAO DOS CONTRATOS DE EXECUCAO
DE OBRAS

Os contratos de execucdo de obras podem ter de ser alterados durante
0 respectivo periodo de validade, caso se verifigue uma alteracdo das
circunstancias, desde a assinatura do contrato inicial, que afecte a
execucdo do projecto. As alteracbes do contrato devem ser
formalizadas através de uma adenda ao contrato, que deve ser
assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um sistema
descentralizado ex-ante, deve igualmente ser aprovada pela Comissao
Europeia).

As mudancas de endereco, de conta bancéaria ou de auditor podem ser
simplesmente notificadas por escrito pelo adjudicatario a entidade
adjudicante, sem prejuizo do direito de oposi¢céo desta Ultima quanto a
escolha da conta bancaria ou do auditor por parte do adjudicatario.

5.7.1PRINCIPIOS GERAIS

Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados:

0 Os pedidos de alteracdo de um contrato apresentados pelo
adjudicatédrio ndo devem ser sistematicamente aceites pela
entidade adjudicante. Tais pedidos devem ser fundamentados. A
entidade adjudicante deve analisar as raz0es apresentadas e
recusar o0s pedidos infundados ou insuficientemente
fundamentados.

a As alteragfes de um contrato sé podem ser efectuadas dentro do
prazo de validade do contrato, ndo podendo ser efectuadas
retroactivamente.

o O objecto da adenda deve estar estreitamente relacionado com a
natureza do projecto abrangido pelo contrato inicial.

o As alteracdes importantes, tais como uma alteracdo fundamental
das especificacdes técnicas, ndo podem ser efectuadas através de
uma adenda.

O A adenda ndo deve alterar as condi¢cdes de concorréncia existentes
a data da adjudicacao do contrato.

0 Os precos unitarios devem ser idénticos aos do contrato inicial, a
menos que o contrato inicial estipule o contrario (ou seja, contenha
uma clausula de revisao dos precos).

0 Qualquer alteracdo que prorrogue o periodo de execucdo do
contrato deve permitir que a conclusdo do contrato e a realizacdo
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dos pagamentos finais tenham lugar antes do termo da convencéo
de financiamento ao abrigo da qual o contrato inicial foi financiado.

o Qualquer alteragdo que exija um financiamento adicional deve estar
prevista nas especifica¢des técnicas do contrato inicial, s6 podendo
ser aprovada antes do termo da convengdo de financiamento ao
abrigo da qual o contrato inicial foi financiado. O financiamento
adicional deve provir da mesma rubrica orcamental utilizada para
financiar o contrato inicial.

A entidade adjudicante ndo pode, em caso algum,
aumentar o orgamento do contrato inicial ou dar o seu
acordo/tomar medidas tendo em vista a aquisi¢cdo de
equipamentos distintos dos previstos nas especificacbes
técnicas do concurso inicial e do contrato subsequente.

A Unica excepcdo a esta regra € constituida pelos trabalhos
complementares ndo incluidos no contrato inicial mas que,
por circunstancias imprevistas, se tornem necessarios a
execucdo da obra inicialmente prevista, desde que a
adjudicacao seja feita ao empreiteiro que ja esta a executar
essa obra e que esses trabalhos:

— nao possam ser técnica ou economicamente separados
do contrato principal sem causar grandes
inconvenientes para a entidade adjudicante;

— ainda que possam ser separados da execucdo do
contrato inicial, sejam estritamente necessarios a sua
concluséo.

O recurso a esta disposicao deve ser excepcional, hdo
devendo servir para suprir deficiéncias a nivel das
especificacbes técnicas constantes do processo do
concurso. O valor total dos contratos adjudicados para
a execucdo de trabalhos complementares ndo pode
exceder 50% do valor do contrato principal.

Os pedidos de alteracdo dos contratos de execucao de
obras devem ser apresentados (por uma das partes no
contrato a outra parte) prevendo um prazo suficiente
(por exemplo, pelo menos 30 dias) para a assinatura

da adenda, antes do termo do contrato inicial.
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5.7.2 PREPARACAO DE UMA ADENDA

Ao preparar uma adenda, a entidade adjudicante deve:

1) Utilizar o modelo de adenda (ver anexo A7);

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar
gue figurem na adenda proposta devem corresponder
aos artigos e/ou anexos do contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo
orcamento que indique todas as alteracdes introduzidas na reparticao
do orcamento do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer
outra adenda anterior). Para indicar tais alteracfes, deve utilizar-se o
seguinte quadro:

Rubrica orgamental Orgamento Adenda 1 (Adenda 2, | Orgamento revisto
do contrato etc.)
inicial

Caso o orcamento seja alterado pela adenda proposta,
o calendario de pagamentos deve ser alterado nessa
conformidade, tendo em conta 0s pagamentos
eventualmente ja efectuados durante a execucdo do
contrato.

O calendario de pagamentos ndo deve ser alterado, a
menos que o0 or¢gamento seja alterado ou que o periodo
de execucédo do contrato seja prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

g) Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) contendo a justificacéo
técnica e financeira das alteracdes contidas na adenda proposta;

h) Copia do pedido (ou do acordo) do adjudicatério relativamente as
alterac@es propostas;

i) Copia da convencgdao de financiamento que autoriza o projecto;

j) Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

k) Copia das publicacbes (previsdo e anuncio do contrato), relatério
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sobre a visita ao local, relatério sobre a abertura das propostas,

relatério sobre a avaliagédo e quaisquer outras informacées

pertinentes;

I) Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no
modelo de adenda (ver Anexo A7), incluindo os eventuais anexos
revistos.

3) Assinar todos os exemplares da adenda.

3) Assinar todos os exemplares da adenda e enviar o processo da
adenda a Comissao Europeia, para aprovagao.

3) Assinar todos os exemplares da adenda. Nao € necessario o
acordo ou aprovacao prévios da Comissao Europeia.

N
N—r

Enviar os trés exemplares assinados da adenda ao adjudicatério,
que, por sua vez, os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da
data da sua recepcdo e devolver dois exemplares a entidade
adjudicante, juntamente com a garantia financeira exigida nos

termos da adenda, se for caso disso.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, conservar um desses exemplares no servigco
financeiro responsavel pelos pagamentos e transmitir 0 outro
exemplar ao gestor do projecto.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servi¢o financeiro responsavel pelos pagamentos e
envia o outro exemplar a Comisséo Europeia. O gestor do projecto
deve receber uma copia da adenda assinada.

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares da adenda
assinados, a entidade adjudicante transmite um desses
exemplares ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos
e envia o outro exemplar ao gestor do projecto.
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A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar
na adenda a data da respectiva assinatura. A data da
dltima assinatura constitui a data da entrada em vigor
da adenda. Uma adenda n&o pode em caso algum
abranger obras/fornecimentos/servicos anteriores a
essa data nem entrar em vigor antes dessa data.
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6 SUBVENCOES

6.1 INTRODUCAO

6.1.1DEFINICAO

Uma subvencdo € um pagamento directo de natureza ndo comercial
efectuado pela administracdo contratante a um beneficiario, tendo em
vista a realizacdo de uma acc¢do, destinada a promover a concretizacao
de um objectivo que se inscreve no ambito de uma politica da Unido
Europeia.

Em alguns casos, a subvencgéo pode financiar o funcionamento de um
organismo que prossegue um fim de interesse geral europeu ou um
objectivo que se inscreve no ambito de uma politica da Unido Europeia.

Por organismo que prossegue um fim de interesse geral europeu,
entende-se quer um organismo europeu vocacionado para a educacao,
a formagéo, a informagéo ou a investigagdo e o estudo das politicas
europeias ou um organismo europeu de normalizacdo, quer uma rede
europeia representativa de organismos sem fins lucrativos que exercem
a sua actividade nos Estados-Membros ou em paises terceiros
candidatos e que promovem principios e politicas que se inscrevem nos
objectivos consagrados nos Tratados.

O organismo que assina um contrato de subvencgéo € designado por
« beneficiario » da subvencdo, que importa distinguir do beneficiario
final da accdo, que normalmente é a populacdo visada pela acgdo ou
gue vive no pais em que a acgao é realizada.

Importa distinguir as subvencdes dos outros tipos de compromissos
juridicos assumidos no ambito das accbes externas, e aplicar-lhes o
conjunto de regras pertinente. Varios indicios permitem distinguir uma
subveng¢éo de um contrato:

e A subvencao destina-se a realizacdo de uma acg¢ao que se inscreve
no ambito da actividade de um potencial beneficiario («<requerente»),
e que é proposta a administracdo contratante por este ultimo. Pelo
contrario, no caso de um contrato, € a administragdo contratante
gue elabora os termos de referéncia do projecto que deseja ver

executado.

e Caso o0 objecto do contrato apresente um interesse principal ou
maioritariamente administrativo para a administragdo contratante, a
accao deve ser considerada como abrangida pelas regras aplicaveis
aos contratos publicos e ndo pelas regras aplicaveis as subvengoes.
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e O beneficiario da subvencéo é responsavel pela execucdo da accao
e conserva a propriedade dos seus resultados. Pelo contrario, no
caso de um contrato, € a administracdo contratante que fica
proprietaria dos resultados do projecto e que controla de perto a sua
execugao.

e Regra geral, uma subveng¢é&o inclui um co-financiamento por parte
do beneficiario, excepto nos casos em que um financiamento
comunitario integral seja indispensavel para a realizacdo da acc¢éo
(ver ponto 6.2.6). Pelo contrario, no caso de um contrato, o
adjudicatério ndo contribui normalmente para o financiamento do
projecto.

e A subvencdo s6 pode ser paga relativamente a uma accdo de
natureza ndo comercial, ndo podendo, em caso algum, gerar lucros
(ou seja, deve limitar-se ao montante necessario para equilibrar as
receitas e as despesas de uma acg¢éao, ver ponto 6.2.7). Regra geral,
os beneficiarios da subvencao sao de natureza ndo comercial.

O facto de um organismo néo ter fins lucrativos ndo significa
necessariamente que o contrato a celebrar com o mesmo sera um
contrato de subvencdo, dado que tais organismos podem ser
igualmente adjudicatarios de contratos. E necessario que a acgéo
em causa seja de natureza ndo comercial.

e O montante de uma subvencao baseia-se no custo real elegivel da
accao, calculado em fungcdo dos custos elegiveis efectivamente
incorridos pelo beneficiario. Em contrapartida, o montante de um
contrato corresponde a um preco fixado em conformidade com as
regras de concorréncia.

Para efeitos do presente guia pratico, considera-se que a gestao
conjunta com organizacdes internacionais € uma subvencao (ver ponto
7.1 para a definicho de organizacdes internacionais e da gestédo
conjunta). Considera-se que constituem igualmente subvencbes a
vantagem decorrente da bonificacdo de juros assim como as
participagdes no capital, com excepg¢do das efectuadas em favor de
instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD), e as subvencdes
reembolsaveis em certas condicdes.

Nado séo subvencdes, os pagamentos efectuados aos organismos
delegados da Comissao a que se referem os artigos 54°, 55° e 185° do
Regulamento Financeiro,

Nao sao subvencdes, as convencgdes de financiamento concluidas com
os Estados beneficiarios. Se uma acc¢ado implicar a conclusdo de um
acordo com o Estado beneficiario (ou um ministério ou qualquer
organismo da administracdo central desse Estado), o mesmo deve
assumir a forma de uma convencédo de financiamento e ndo de um
contrato de subvencgéo.
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As subvencbes pagas no ambito das referidas convengbes de
financiamento ou de acordos com os organismos referidos nos artigos
54° 55° e 185° do Regulamento Financeiro regem-se pelas regras
seguidamente enunciadas.

Em caso de dulvida quanto a questédo de saber se uma accao deve ser
considerada como uma subvencdo, a administragdo contratante pode
solicitar o parecer da Comissao Europeia.

¥~ O contrato de subvencio s6 pode ser assinado se a acgdo em
questdo for definida como uma subvencdo, em funcdo dos
critérios acima enunciados.

Uma accao susceptivel de ser subvencionada deve ser claramente
identificada. Nao € possivel cindir uma acc¢do no intuito de a
subtrair as regras definidas no presente guia prético.

A administragcdo contratante, que € sempre especificada no anuncio de
convite a apresentacao de propostas, € a entidade habilitada a celebrar
o contrato.

6.1.2 PERSPECTIVA GLOBAL

Sempre que, no ambito da cooperagdo comunitaria com paises
terceiros, sdo celebrados contratos de subvencdo financiados pela
Comunidade Europeia, o0 enquadramento juridico que rege esses
procedimentos é constituido pelos seguintes actos:

e Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias e, nomeadamente, o0
Titulo VI da Parte I, relativo as subvencdes e o Titulo IV da Parte Il
relativo as disposicdes especificas as accoes externas.

¢ Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comisséao, de 23 de
Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execucdo do
acima referido Regulamento Financeiro.

e Os regulamentos ou decisdées do Conselho, designados “actos de
base” no Regulamento Financeiro e no presente guia pratico, e
outros instrumentos especificos relativos aos diferentes programas
de cooperagéo.

Sao igualmente aplicaveis as seguintes disposi¢des:

e O acordo-quadro eventualmente assinado pela CE e pelo pais
beneficiario em causa. O referido acordo define as regras em
matéria de cooperacdo administrativa entre as duas Partes tendo
em vista a execuc¢ao da ajuda externa.
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e A convencdo de financiamento?’, eventualmente assinada pela CE
e pelo pais beneficiario em causa relativamente ao programa
financiado pela CE. A referida convencdo fixa os objectivos e o
orcamento do programa.

e Os documentos normalizados e os modelos que constam dos
anexos ao presente guia pratico, nhomeadamente a minuta do
contrato de subvencao atribuida no &mbito das acc¢des externas (ver
Anexo E 3 E) e os documentos normalizados respeitantes aos
convites a apresentagdo de propostas de subvencgdes (ver anexos E
1, E2eE3).

O presente guia pratico contém uma sintese das regras e dos
procedimentos definidos pela Comissdo Europeia para a gestdo das
subvencdes no ambito dos programas relativos a acgbes externas da
CE e deve ser aplicado aquando da execucdo de todos esses
programass.

6.1.3 SISTEMAS DE CONTROLO CENTRALIZADO E
DESCENTRALIZADO

Em matéria de gestdo dos procedimentos relativos a acgles
financiadas no ambito dos programas de ajuda externa da CE, existem
trés abordagens possiveis:

e Sistema centralizado: as decisfes sdo tomadas pela Comisséo
Europeia em nome e por conta do pais beneficiario. Neste caso, as
acgOes da administragdo contratante referidas no presente guia
pratico devem ser interpretadas como referentes a Comissédo
Europeia (quer se trate dos servicos na sede, quer da delegacdo no
pais beneficiario), agindo em nome e por conta do pais beneficiario.

e Sistema descentralizado:

e Ex-ante: a administragdo contratante toma as decisdes relativas
aos procedimentos e a adjudicacdo dos contratos e submete-as
a aprovacgéao prévia da Comissdo Europeia.

e Ex-post: a administracdo contratante toma as decisdes sem 0
acordo prévio da Comissdo Europeia (com excepcdo das
derrogacdes aos procedimentos normais definidos no presente

guia).

7 Designada protocolo financeiro nos programas Phare e Ispa

8 0o presente guia pratico ndo abrange as ac¢Bes no dominio da ajuda
humanitaria na acepcao do Regulamento (CE) n° 1257/96 do Conselho, de 20
de Junho de 1996 (JO L 163 de 2.7.1996, p.1) que obedecem a um regime
especifico definido pelo Servigo de Ajuda Humanitaria da Comunidade (ECHO).
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Em todos os casos, a administracdo contratante assume plena
responsabilidade pelas suas accdes, respondendo directamente pelas
mesmas no caso da realizacdo de auditorias ou de outro tipo de
inquéritos. O facto de a Comissdo aprovar 0Ss contratos
descentralizados significa unicamente que o seu acordo é dado quanto
ao financiamento do contrato. Caso 0s procedimentos previstos no
presente guia pratico ndo sejam respeitados, as despesas relativas as
operacbes em causa serdo consideradas ndo elegiveis para
financiamento comunitério.

As intervencbes dos representantes da Comissdo aquando dos
procedimentos descentralizados de celebracdo ou de execucdo dos
contratos financiados no ambito das acc¢des externas visam unicamente
constatar se as condi¢gbes de financiamento comunitario estdo reunidas
ou nao. Tais intervencdes nao tém por objecto, nem poderiam ter por
efeito, a violagdo do principio segundo o qual os contratos em questao
permanecem contratos nacionais cuja preparacdo, negociacdo e
celebracdo € da exclusiva responsabilidade das administracdes
contratantes descentralizadas. Os requerentes ou beneficiarios destes
contratos ndo podem ser considerados como destinatarios dos actos
provenientes dos representantes da Comissédo aquando da celebragéo
ou da execucdo desses contratos. Com efeito, tais requerentes ou
beneficiarios apenas mantém relagbes juridicas com a administracao
contratante descentralizada, pelo que os actos dos representantes da
Comissao nao podem ter por efeito a substituicdo, em relagdo a esses
requerentes ou beneficiarios, de uma decisdo da administracdo
contratante por uma decisao comunitaria.

O presente guia préatico apresenta os procedimentos a observar
nos trés casos, da seguinte forma:

SISTEMA CENTRALIZADO
Procedimentos a observar no &mbito de um programa centralizado.
SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Procedimentos a observar no ambito de um programa descentralizado
com controlos ex-ante.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Procedimentos a observar no ambito de um programa descentralizado
com controlos ex-post.

SISTEMA CENTRALIZADO

As subvencfes sédo atribuidas pela Comissdo, agindo em nome e por
conta do pais beneficiario. Cabe a Comisséo publicar os programas de
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trabalho, lancar os convites a apresentagcdo de propostas, receber as
propostas, presidir as reunides de avaliagcdo, aprovar os resultados e
assinar os contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

As subvengdes sao atribuidas pela administracdo contratante
designada numa convengdo de financiamento, ou seja, 0 governo ou
um organismo do pais beneficiario com personalidade juridica com o
qual a Comisséo Europeia conclui a convencéo de financiamento.

Antes de lancar o convite a apresentacdo de propostas, a administracdo
contratante submete os programas de trabalho anuais, os anuncios de
convite a apresentacdo de propostas e as orientacdes destinadas aos
requerentes a aprovacao da Comissao Europeia.

Com base nas decisbes assim aprovadas e em estreita cooperacéo
com a Comisséo Europeia, cabe a administracdo contratante proceder,
sob a sua responsabilidade, a publicacdo dos programas de trabalho
anuais, ao lancamento dos convites a apresentacdo de propostas, a
recepcdo das propostas, a presidéncia as reunibes de avaliacdo e a
aprovacao dos resultados do convite a apresentacdo de propostas. A
administracdo contratante deve submeter a aprovacdo da Comissao
Europeia o relatorio sobre a avaliagdo e os dados pormenorizados
respeitantes as subvenc¢des propostas, bem como, se for caso disso, 0s
projectos de contrato.

Uma vez aprovada a subvencado, a administracdo contratante assina o
contrato e notifica esse facto a Comissdo Europeia. A Comissao
Europeia é sempre convidada e, regra geral, esta representada, a titulo
de observador, aquando da abertura e da avaliacdo das propostas.

No caso dos convites a apresentacdo de propostas internacionais, a
administracdo contratante deve transmitir a Comissdo Europeia, para
publicacdo, os programas de trabalho anuais, 0os anuncios de convites a
apresentacao de propostas, as orientacdes destinadas aos requerentes
e 0s anuncios de atribuicdo de subvencdes.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

As subvencbes sao atribuidas pela administracdo contratante
designada numa convencdo de financiamento, ou seja, 0 governo ou
um organismo do pais beneficiario com personalidade juridica com o
gual a Comisséo Europeia conclui a convencéo de financiamento. Cabe
a administracdo contratante proceder, sob a sua responsabilidade, a
publicacdo dos programas de trabalho anuais, ao lancamento dos
convites a apresentacao de propostas, a recep¢do das propostas, a
presidéncia as reuniées de avaliacdo, a aprovacao dos resultados e a
assinatura dos contratos. Ndo é necessario o acordo prévio da
Comisséo Europeia.
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No caso dos convites a apresentagdo de propostas internacionais, a
administracdo contratante deve transmitir a Comissdo Europeia, para
publicagdo, os programas de trabalho anuais, 0s convites a
apresentacao de propostas, as orientacdes destinadas aos requerentes
e 0s anuncios de atribuicdo de subvencgdes.

6.1.4 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

REGRA DA NACIONALIDADE

Podem participar nos contratos de subvencbes, em igualdade de
condicbes, todas as pessoas colectivas abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia e, de acordo
com as disposicbes especificas previstas nos actos de base que regem
o dominio de cooperacdo em causa, todas as pessoas colectivas dos
paises terceiros beneficiarios ou de qualquer outro pais terceiro
expressamente mencionados nesses actos. Ver no Anexo A 2 a lista
dos paises elegiveis no que respeita a cada instrumento ou programa
de ajuda.

A titulo excepcional, em funcdo da natureza da accdo ou do objectivo
prosseguido pelo requerente, o acto de base pode prever a
possibilidade de pessoas singulares beneficiarem de subvencdes.

A fim de verificar a conformidade com a regra da nacionalidade, o
convite a apresentacdo de propostas exige que 0s requerentes
indiguem o pais de que sdo nacionais, apresentando os documentos de
prova habituais em conformidade com a sua legislacdo nacional.

Caso a administracdo contratante suspeite que um requerente apenas
possui um simples escritério num pais ou Estado elegivel e que a
nacionalidade do requerente ndo é elegivel, incumbe a este ultimo
demonstrar que tem uma ligacdo efectiva e continua com a economia
desse pais. Esta disposi¢do destina-se a evitar que 0s contratos sejam
adjudicados a organismos cuja nacionalidade ndo € elegivel, mas que
criaram empresas “de fachada” num pais elegivel, unicamente com o
objectivo de contornar a regra da nacionalidade.

EXCEPCOES A REGRA DA NACIONALIDADE

Em casos excepcionais e devidamente justificados, é possivel derrogar
a regra da nacionalidade.

A possibilidade de derrogacdo deve ser explicitamente
mencionada nas orientagcdes destinadas aos requerentes e estar
subordinada a obtencdo de um acordo prévio expresso da
Comisséo Europeia.
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MOTIVOS DE EXCLUSAO

N&o podem participar nos convites a apresentacdo de propostas nem
beneficiar de subvencdes as pessoas singulares ou colectivas que:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Se encontrem em situacdo de faléncia ou sejam objecto de um
processo de faléncia, de liquidacdo, de cessacdo de actividade, ou
estejam sujeitas a qualquer outro meio preventivo de liquidacdo de
patriménio ou em qualquer outra situacdo analoga resultante de um
processo da mesma natureza nos termos da legislacdo e
regulamentagéo nacionais;

Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado (ou
seja, sem possibilidade de recurso), por qualquer delito que afecte a
sua honorabilidade profissional,

Tenham cometido uma falta grave em matéria profissional,
comprovada por qualquer meio que a administragdo contratante
possa apresentar;

N&do tenham cumprido as suas obrigacdes relativamente ao
pagamento das contribuicbes para a seguranca social ou as suas
obrigac¢des relativamente ao pagamento de impostos de acordo com
as disposicfes legais do pais em que se encontrem estabelecidos,
do pais da administracdo contratante ou ainda do pais em que deva
ser executada a accao;

Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por
fraude, corrupgdo, participacdo numa organizacdo criminosa ou
qualquer outra actividade ilegal que prejudique os interesses
financeiros das Comunidades;

Na sequéncia de um procedimento de adjudicacdo de um contrato
ou de um procedimento de concessdo de uma outra subvencdo
financiados pelo orgamento comunitério, tenham sido declaradas
em situacdo de ndo cumprimento grave do contrato, em razdo do
nao respeito das suas obrigagcfes contratuais.

Ndo podem igualmente participar nos convites a apresentacdo de
propostas, nem ser beneficiarias de subvencdes, as pessoas
singulares ou colectivas que, no momento do convite a
apresentacao de propostas:

Se encontrem em situacao de conflito de interesses;

Sejam culpadas de falsas declaracbes ao fornecerem as
informacgfes exigidas pela administracdo contratante para a sua
participacdo no convite a apresentacdo de propostas ou que nao
tenham fornecido essas informacdes;

Tenham tentado obter informacdes confidenciais ou influenciar a
comissdo de avaliacdo ou a administracdo contratante durante o
processo de avaliagdo no ambito do convite a apresentacao de
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propostas em curso ou de anteriores convites a apresentacao de
propostas.

Nos casos acima referidos nas alineas a), c), d), f), h) e i) a excluséo
aplica-se por um periodo de dois anos a contar da verificagdo da falta.
Nos casos acima referidos nas alineas b) e e) a excluséo aplica-se por
um periodo de quatro anos a contar da notificacdo da sentenca.

Os requerentes devem apresentar, juntamente com os seus pedidos,
uma declaragdo, sob compromisso de honra, de que ndo se encontram
em nenhuma das situac¢des acima referidas nas alineas a) a f).

6.2 REGRAS DE BASE APLICAVEIS AS
SUBVENCOES

A atribuicdo de subvencdes esta sujeita aos principios da programacao,
da transparéncia, da igualdade de tratamento, da ndo cumulacédo, da
nao retroactividade e do co-financiamento.

Além disso, a subvencdo ndo pode ter por objecto ou por efeito a
producédo de um lucro a favor do beneficiario.

Por ultimo, as regras da boa gestdo devem ser respeitadas.

6.2.1 PROGRAMACAO

As subvenc¢bes devem ser programadas pela administracdo contratante
com base em objectivos claramente definidos®.

Relativamente a cada rubrica or¢gamental ou programa, a programacao
anual deve ser publicada no sitio Internet da administracdo contratante
(ou em qualquer outro meio de comunicagéo social apropriado) e, se for
caso disso, no sitio Internet da Comissao, utilizando o modelo de
programa de trabalho que figura no Anexo E 1.

O programa de trabalho anual precisa o acto de base, os objectivos, 0
calendario dos convites a apresentacdo de propostas, com o respectivo
montante indicativo, e os resultados esperados.

Qualquer alteracdo substancial do programa de trabalho deve ser
objecto de uma publicagdo complementar efectuada nas mesmas
condicbes que o programa de trabalho inicial.

oA obrigacédo de programacédo ndo se aplica as situagfes de crise na acepgdo do n° 2
do artigo 168° das normas de execucdo do Regulamento Financeiro.
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SISTEMA CENTRALIZADO

O programa de trabalho é adoptado pela Comisséo e publicado no sitio
Internet desta instituicdo consagrado as subvenc¢fes, 0 mais tardar em
31 de Janeiro de cada exercicio.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O programa de trabalho é adoptado pela administracdo contratante e
publicado no respectivo sitio Internet (ou em qualquer outro meio de
comunicacdo social apropriado) e, no que respeita aos convites a
apresentacao de propostas internacionais, no sitio Internet da Comissao
consagrado as subvencfes, o mais tardar em 31 de Janeiro de cada
exercicio.

A administracdo contratante deve submeter o programa de trabalho a
aprovacgado da Comisséo Europeia, antes da sua publicagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O programa de trabalho é adoptado pela administracdo contratante e
publicado no respectivo sitio Internet (ou em qualquer outro meio de
comunicacao social apropriado) e, no que respeita aos convites a
apresentagéo de propostas internacionais, no sitio Internet da Comissao
consagrado as subvencgfes, o mais tardar em 31 de Janeiro de cada
exercicio.

6.2.2 TRANSPARENCIA

As subvencbes disponiveis devem ser objecto de uma ampla
publicidade facilmente acessivel.

A execucdo do programa de trabalho comeca, pois, com a publicacdo
de convites a apresentacdo de propostas, salvo em casos de urgéncia
excepcionais e devidamente justificados ou se as caracteristicas do
beneficiario o impuserem como a Unica escolha para uma determinada
accao (ver ponto 6.3.2).

O conjunto das subvengdes concedidas no decurso de um exercicio
sera objecto de publicacdo anual, a efectuar no decurso do primeiro
semestre apdés o0 encerramento deste exercicio, no respeito dos
requisitos de confidencialidade e de seguranca (ver ponto 6.4.10.3).
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6.2.3 IGUALDADE DE TRATAMENTO

A atribuico de subvencdes deve ser absolutamente imparcial. Tal
significa, nomeadamente, que a comissdo de avaliacdo deve
seleccionar as propostas, se necessario ap0s o parecer de peritos, com
base nos critérios de elegibilidade e de avaliacdo (selec¢éo e atribuicéo)
publicados (ver ponto 6.4.3).

6.2.4 NAO CUMULACAO

Uma mesma acc¢do sO pode dar lugar & concessdo de uma Unica
subvencdo financiada pela Comunidade Europeia em favor de um
mesmo beneficiario. Relativamente a cada exercicio orgamental, cada
beneficiario s6 pode receber uma Unica subveng¢do de funcionamento
financiada pela Comunidade Europeia.

No ambito da gestdo centralizada, uma mesma accéo pode, no entanto,
ser objecto de um financiamento conjunto por parte de varios gestores
or¢camentais, a titulo de rubricas or¢amentais distintas.

6.2.5 NAO RETROACTIVIDADE

Regra geral, a subvencéo sé pode cobrir custos incorridos apds a data
da assinatura do contrato de subvencdo. A subvencdo de accles ja
iniciadas s6 pode ser concedida nos casos em que O requerente
consiga justificar a necessidade do arranque da acgdo antes da
assinatura do contrato de subvencéo.

Nestes casos, todavia, as despesas elegiveis para financiamento nao
podem ser anteriores a data-limite de entrega das propostas ou, no
caso de atribuicao directa, a data de apresentacdo do pedido de
subvencdo, nem ser anteriores, se for caso disso, a assinatura da
correspondente convengdo de financiamento entre a Comisséo
Europeia e o pais beneficiario. Ndo é permitida uma subvencgéo
retroactiva de acg¢ées ja concluidas?o.

A assinatura do contrato relativo a uma subven¢édo de funcionamento
ndo pode ter lugar decorridos mais de quatro meses desde o inicio do
exercicio orcamental do beneficidrio. As despesas elegiveis para
financiamento ndo podem ser anteriores a data de apresentacdo do

10 Em situaces de crise tal como definidas no n° 2 do artigo 168° das normas de

execucdo do Regulamento Financeiro, as despesas efectuadas por um beneficiario
antes da data de apresentacdo do seu pedido apenas serdo elegiveis para
financiamento comunitario nos seguintes casos: quando, no ambito da accéo
subvencionada, as despesas estiverem ligadas a constituicdo de existéncias pelo
candidato; quando, a titulo excepcional, e por razdes devidamente justificadas, a
decisao de financiamento e o contrato de subvencgéo assim o previrem explicitamente,
fixando uma data de elegibilidade anterior a data de apresentacao do pedido.
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pedido de subvencdo nem ao inicio do exercicio orgcamental do
beneficiario.

6.2.6 CO-FINANCIAMENTO

Regra geral, a subvencdo de uma accdo ndo pode financiar a
integralidade dos custos da acgdo, sob reserva dos casos abaixo
indicados.

O financiamento integral de uma accéo pode ser autorizado nos casos
abaixo indicados, desde que o acto de base néo o proiba:

e Ajuda humanitaria, incluindo a assisténcia aos refugiados, as
populacdes desenraizadas, a reabilitacdo e a desminagem;

e Ajudas que visam dar resposta a situagbes de crise tal como
definidas no n° 2 do artigo 168° das normas de execucdo do
regulamento Financeiro;

e Accdes que visam a proteccdo da saude ou dos direitos
fundamentais das populacdes;

e AccOes resultantes da execucdo de convencdes de financiamento
ou acgdes com organizacoes internacionais.

A administracdo contratante deve poder justificar que o financiamento
integral é indispensavel para a realizacdo da accao em causa, devendo,
por conseguinte, fundamentar a sua decisdo de atribuicéo.

A subvencéo de funcionamento ndo pode financiar a integralidade das
despesas de funcionamento do organismo beneficiario. Em caso de
renovacdo, as subvencbes de funcionamento terdo um caracter
degressivo.

6.2.7 FINS NAO-LUCRATIVOS

A subvencéo ndo pode ter por objecto ou por efeito gerar a producéo de
um lucro a favor do beneficiario. O lucro é definido como:

e Um saldo positivo entre o0 conjunto das receitas relativamente aos
custos da accdo em causa aquando da apresentacédo do pedido de
pagamento final, no caso de uma subvencéo a uma accao.

Todavia, no caso das accbes que visam reforcar a capacidade
financeira do beneficiario, considera-se como lucro a distribuicao,
aos membros que compdem o organismo beneficiario, das receitas
excedentarias decorrentes das suas actividades, tendo por efeito o
seu enriquecimento pessoal.
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e Um saldo positivo do orcamento de funcionamento do organismo
beneficiario, no caso de uma subvencao ao funcionamento.

Estas disposicbes nao sdo aplicaveis a bolsas de estudo, de
investigacdo ou de formagao profissional pagas a pessoas singulares,
nem a prémios concedidos na sequéncia de concursos.

6.2.8 REGRAS DE BOA GESTAO

e Disponibilidade dos fundos: os fundos devem estar disponiveis
antes do langcamento do processo de concessao de
subvencgdes.

e Utilizacdo dos modelos de documentos: os interessados devem
utilizar e respeitar rigorosamente o modelo de contrato de
subvengdo e os outros modelos de documentos (que figuram nos
anexos);

e Conservacdo de documentos: a administragdo contratante deve
conservar, durante sete anos apds a decisdo de concessdo das
subvengbes, os documentos relativos a todo o processo de
avaliacdo e assegurar a observancia da sua confidencialidade.
Esses documentos devem incluir, nomeadamente, o original de
todas as propostas apresentadas, bem como o texto do convite a
apresentagdo de propostas e toda a correspondéncia com ele
relacionada.

e Adjudicacdo de contratos de prestacéo de servicos, de fornecimento
ou de execucdo de obras no ambito de uma accao subvencionada:
caso a execucdo de uma accdo subvencionada implique a
adjudicacao de contratos de prestacao de servigos, de fornecimento
ou de execucdo de obras pelo beneficiario da subvencéo, tais
contratos devem ser adjudicados em conformidade com os
procedimentos na matéria previstos no ponto 6.8 do presente guia
prético.

e Qualquer derrogagéo aos procedimentos estabelecidos na presente
seccao 6 exige a aprovagao prévia da Comisséo Europeia.

6.3 PROCEDIMENTOS DE ATRIBUICAO

6.3.1 CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS

¢ As subvencdes devem ser atribuidas na sequéncia da
publicacdo de um convite a apresentacdo de propostas, com
excepcao dos casos exaustivamente enumerados no ponto 6.3.2

infra.
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CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS
INTERNACIONAL OU LOCAL

Pode ser langado um convite a apresentacdo de propostas a nivel local
(ver ponto 6.5) se estiver preenchida, pelo menos, uma das seguintes
condicoes:

e O orcamento global do programa é inferior a 2 000 000 euros;

e O montante unitario maximo de cada uma das subvenc¢des a atribuir
no ambito do programa é inferior ou igual a 100 000 euros;

e O programa esté exclusivamente reservado a requerentes nacionais
do(s) pais(es) beneficiario(s).

Nestes casos, a administracdo contratante pode todavia optar por
lancar um convite a apresentacdo de propostas a nivel internacional.
Em todos os outros casos, 0 convite a apresentacéo de propostas deve
ser internacional.

Se nédo for organizado por um dos servicos da sede da Comisséo
Europeia, o convite a apresentacao de propostas internacional deve ser
igualmente publicado a nivel local.

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS PUBLICO
OU LIMITADO

Regra geral, o convite a apresentacao de propostas € publico, podendo
todos os requerentes que o desejem, e que satisfacam os critérios de
elegibilidade publicados, enviar um formulario de pedido de subvencao
em resposta as orientagdes destinadas aos requerentes publicadas na
Internet (ver ponto 6.4.2).

Todavia, no caso de um convite a apresentacdo de propostas
internacional e se a natureza técnica do dominio ou o numero de
propostas esperado o justificar, a administracdo contratante pode
organizar um convite a apresentacdo de propostas limitado, de acordo
com as modalidades previstas no ponto 6.6, ou seja, procedendo a uma
pré-seleccdo dos potenciais requerentes com base numa proposta
preliminar (ver anexo E 3 F) em resposta as orientacdes destinadas aos
requerentes publicadas na Internet (ver ponto 6.4.2). Neste caso, s6 0s
requerentes pré-seleccionados serdo convidados a enviar um formulario
de pedido de subvencao.

SISTEMA CENTRALIZADO

O recurso ao convite a apresentacdo de propostas limitado exige o
acordo prévio dos servicos competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE
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Para recorrer ao convite a apresentacdo de propostas limitado, a
administracdo contratante deve obter o acordo prévio da Comissao
Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O recurso ao convite a apresentacdo de propostas limitado ndo exige o
acordo prévio da Comissao Europeia.

PARCERIA

Os contratos de subvencdo poderdo ser enquadrados por
convengdes-quadro de parceria, com vista a estabelecer uma relacao
de cooperacdo a longo prazo com a administragdo contratante. Esta
convengdo-quadro precisard 0s objectivos comuns, a natureza das
accbes previstas pontualmente ou no ambito de um programa de
trabalho anual acordado, o procedimento de concessdo de subvencgbes
especificas, no respeito dos principios e regras de procedimento
estabelecidos no presente guia pratico, bem como os direitos e
obrigacdes gerais de cada parte no ambito de contratos especificos. A
duracdo destas convencfes-quadro ndo pode ser superior a quatro
anos. As convencgbes-quadro de parceria sdo equiparadas a
subvencdes no que respeita ao respectivo procedimento de atribuicéo.

As parcerias deste tipo (entre a administragdo contratante e o
beneficiario) sdo raras e ndo devem ser confundidas com a
possibilidade, frequentemente utilizada, de o beneficiario executar uma
accao em parceria com uma ou mais organizagcfes, designadas por
"parceiros".

SISTEMA CENTRALIZADO

O recurso a uma convencao-quadro de parceria exige o acordo prévio
dos servigcos competentes da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Para recorrer a uma convencéo-quadro de parceria, a administracdo
contratante deve obter o acordo prévio da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O recurso a uma convencao-quadro de parceria ndo exige o acordo
prévio da Comissao Europeia.
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6.3.2 ATRIBUICAO DIRECTA

SISTEMA CENTRALIZADO

O recurso a atribuicdo directa exige o acordo prévio dos servicos
competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Para recorrer a atribuicdo directa, a administracdo contratante deve
obter o acordo prévio da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O recurso a atribuicdo directa ndo exige o acordo prévio da Comissao
Europeia.

Os Unicos casos em que ndo é necessario organizar um convite a
apresentacdo de propostas antes da atribuicdo de subvencdes sdo os
seguintes:

e Em casos de urgéncia excepcional e devidamente justificados, ou
seja, quando uma urgéncia imperiosa, resultante de
acontecimentos imprevisiveis, obrigue a administragdo contratante a
actuar dentro de prazos que ndo sejam compativeis com 0s prazos
exigidos pelos procedimentos de convite a apresentacdo de
propostas referidos no ponto 6.3.1. As circunstancias invocadas
para justificar a urgéncia imperiosa ndo devem, de modo algum, ser
imputaveis a administracdo contratante (por exemplo, termo de
vigéncia iminente da  convencéo de financiamento).

S8o0 equiparadas a situacbes de urgéncia imperiosa, as
intervengdes efectuadas no ambito das situagdes de crise referidas
no n°2 do artigo 168° das normas de execucdo do Regulamento
Financeiro. O gestor orcamental delegado, se for caso disso em
concertacdo com o0s restantes gestores orcamentais delegados
implicados, constata a situacdo de urgéncia imperiosa e reexamina
regularmente a sua decisdao a luz do principio da boa gestédo
financeira.

Uma situacdo de crise s6 pode ser declarada pelos servigos
competentes da Comisséao Europeia.

e A subvencao é atribuida a um organismo que se encontra numa
situacdo de monopodlio de facto ou de direito, devidamente
fundamentada na correspondente decisdo de atribuicdo da
administragdo contratante.

Por monopdlio de facto ou de direito, entende-se uma situagdo em
gue o beneficiario, que pode ser um consorcio:
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-tem competéncia exclusiva no dominio de actividade e/ou na zona
geografica em causa no que respeita a subvencao, por forca de
qualquer acto juridico aplicavel; ou

- € a Unica organizagéo (i) que opera ou (ii) pode operar no dominio
de actividade e/ou na zona geogréafica em causa no que respeita
a subvencdo, tendo em conta todas as condi¢des de facto ou de
direito.

e A subvencao é atribuida a um organismo identificado, num acto de
base, como beneficiario de uma subvencao.

e A subvencdo é atribuida a uma organizacao internacional tendo em
vista a execucao, através de gestdo conjunta, de uma determinada
accao abrangida pelo mandato dessa organizacao internacional e
identificada conjuntamente por esta Ultima e pela administracéo
contratante.

Em qualquer caso, a administragdo contratante deve elaborar um
relatorio em que expligue o modo como os beneficiarios de subvencgées
foram identificados e os montantes das subvenc¢des estabelecidos,
assim como o fundamento da consequente decisdo de atribuicdo da
subvencédo. Por analogia, devem seguir-se os procedimentos indicados
no ponto 6.4.10, devendo o acima referido relatério ser incluido no
processo do(s) contrato(s).

6.4 CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS
INTERNACIONAL

6.4.1 PUBLICIDADE

A fim de garantir uma participacdo o mais ampla possivel e um grau de
transparéncia adequado, deve ser publicado um anuncio de convite a
apresentagdo de propostas relativamente a cada convite a
apresentacdo de propostas internacional. O referido anuncio deve ser
elaborado pela administracédo contratante utilizando o modelo que figura
no Anexo E 2.

O texto do anuncio devera identificar claramente a administracdo
contratante e o objecto do convite a apresentacao de propostas.

O anuncio do convite a apresentacdo de propostas € publicado na série
C do Jornal Oficial da Unido Europeia, na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro
meio de comunicacdo social adequado (imprensa especializada,
publicac@es locais, etc.).

A publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e na Internet é da
responsabilidade da Comissdo Europeia. Caso a administracdo
contratante ndo seja um servico da sede da Comissao Europeia, cabe a
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mesma assegurar a publicacdo do anuncio a nivel local, devendo esta
publicacdo ser concomitante com a publicacdo do andancio na Internet e
no Jornal Oficial.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os anuncios dos convites a apresentacdo de propostas devem ser
enviados, em formato electrénico, para publicacdo pelos servicos
competentes da Comissao Europeia, utilizando o modelo que figura no
Anexo E 2, pelo menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista,
a fim de permitir a realizacdo das traducgoes.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A administracdo contratante deve transmitir & Comissédo Europeia 0s
anuncios dos convites a apresentacdo de propostas a publicar, em
formato electrénico, utilizando o modelo que figura no Anexo E 2, pelo
menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir
a realizacdo das traducdes.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A administragdo contratante deve transmitir a Comissédo Europeia 0s
anuancios dos convites a apresentacdo de propostas a publicar, em
formato electrénico, utilizando o modelo que figura no Anexo E 2, pelo
menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir
a realizacdo das traducdes.

6.4.2 ELABORACAO E CONTEUDO DAS ORIENTACOES
DESTINADAS AOS REQUERENTES

As orientacdes destinadas aos requerentes (que incluem um formulario
de pedido de subvencéo e outros anexos) explicam o objecto do convite
a apresentacdo de propostas, as regras em matéria de elegibilidade
aplicaveis aos requerentes e aos seus parceiros, 0s tipos de accoes e
de custos elegiveis para financiamento, bem como os critérios de
avaliagcdo. Contém igualmente instru¢cdes sobre o preenchimento do
formulario de pedido de subvencdo, os documentos a juntar ao
formulario e o procedimento a seguir para a apresentacao do pedido.
Finalmente, fornecem informacdes sobre o processo de avaliacdo que
se seguira (designadamente, um calendario indicativo) e sobre as
condi¢cdes contratuais aplicaveis aos requerentes seleccionados.
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Aquando da redaccdo das orientacfes destinadas aos requerentes
importa definir muito claramente e de forma pormenorizada os
objectivos e as prioridades do convite & apresentacdo de propostas e
conferir uma especial atencao aos critérios de elegibilidade, dado que
tais informacfes sdo vinculativas para a comissdo de avaliagdo. A
grelha de avaliacdo deve ser incluida nas orientacdes e ndo pode ser
alterada.

O formulario de pedido a preencher pelos requerentes também deve ser
integrado nas orientagdes. O referido formulério é constituido pelas
seguintes partes:

e Informacdes sobre a accdo proposta, incluindo o respectivo
orgamento;

e Informacdes sobre o requerente;
e Informagbes sobre os eventuais parceiros;

As orientacdes devem ser redigidas relativamente a cada convite a
apresentacao de propostas utilizando o modelo que figura no Anexo E3.

SISTEMA CENTRALIZADO

As orientacdes destinadas aos requerentes devem ser aprovadas pelos
servicos competentes da Comissao Europeia antes da sua publicagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A administragcdo contratante deve submeter as orientagdes destinadas
aos requerentes a aprovacao da Comissdo Europeia, antes da sua
publicagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

N&o é necessdria a aprovagao prévia das orientacbes destinadas aos
requerentes pela Comisséo Europeia.

As orientacBes destinadas aos requerentes sao publicadas na Internet
juntamente com o anuncio do convite a apresentacdo de propostas,
podendo igualmente ser obtidas em suporte papel junto da
administragdo contratante. As referidas orientagbes devem estar
disponiveis nas linguas adequadas ao contexto do convite a
apresentacao de propostas.

6.4.3 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DE AVALIACAO

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade respeitam a trés aspectos distintos:
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Elegibilidade do requerente: este aspecto respeita
fundamentalmente a situacao juridica e administrativa do requerente
- ver pontos 6.1.4.1 (regra da nacionalidade) e 6.1.4.3 (motivos de
exclusao).

Se um convite a apresentacdo de propostas respeitar a ac¢des a
executar em parceria, € necessario especificar o numero minimo de
parceiros e os critérios de elegibilidade aplicaveis a cada parceiro do
requerente principal. Os critérios de elegibilidade aplicaveis ao
requerente principal e aos parceiros podem ser diferentes.

Elegibilidade da accéo: este aspecto respeita aos tipos de
actividades, sectores ou dominios e as zonas geogréficas
abrangidos pelo convite a apresentacéo de propostas.

Elegibilidade dos custos: este aspecto precisa os tipos de custos
que podem ser financiados. Em suma, deve tratar-se de custos
reais, efectivamente incorridos e necessarios para a execugao da
accao.

CRITERIOS DE AVALIACAO: SELECCAO E ATRIBUICAO

Os critérios de avaliacdo subdividem-se em critérios de selecgéo e de
atribuicéo, tal como definidos na grelha de avaliagéo.

Os critérios de seleccdo publicados permitem avaliar a capacidade
financeira e operacional do requerente para levar a bom termo a
accdo proposta: o requerente deve dispor de fontes de
financiamento estaveis e suficientes para manter a sua actividade
durante todo o periodo de realizacdo da accdo e, se necessario,
participar no seu financiamento. Além disso, o requerente e 0s seus
parceiros devem possuir as competéncias e qualificacbes
profissionais necessarias para a correcta realizacdo da accgao
proposta.

A verificagdo da capacidade financeira ndo se aplica as pessoas
singulares beneficiarias de bolsas nem as administrac6es publicas
dos Estados-Membros, nem ainda as organizagfes internacionais.

Os critérios de atribuicdo publicados permitem avaliar a qualidade
das propostas apresentadas, tendo em conta as prioridades e os
objectivos fixados, bem como conceder as subvencfes as accbes
gue maximizem a eficacia global do convite a apresentacdo de
propostas. Além disso, permitem seleccionar as propostas que
garantam o respeito pelos objectivos e prioridades da administracao
contratante, bem como a visibilidade do financiamento comunitario.

Os critérios de atribuicao respeitam, designadamente, a pertinéncia
da acgdo e a sua coeréncia com os objectivos do programa no
ambito do qual o convite a apresentacdo de propostas é financiado,
a qualidade, ao impacto esperado e a sustentabilidade da accao,
bem como a sua relacéo custo/eficacia.
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Todos os critérios de elegibilidade e de avaliacdo especificados no
convite a apresentacdo de propostas devem ser aplicados tal e
qual, ndo podendo em caso algum ser alterados durante o
processo. Estes critérios devem ser precisos e nhao-discriminatorios,
devendo respeitar as condicbes de uma concorréncia leal. A avaliagéo
serd efectuada com base nas grelhas normalizadas de conformidade
administrativa/de elegibilidade e de avaliacdo - ver os modelos que
figuram nos Anexos E 7 e E 10.

6.4.4 INFORMACOES ADICIONAIS ANTES DA DATA-LIMITE
FIXADA PARA A RECEPCAO DAS PROPOSTAS

Durante o periodo que medeia entre a publicagdo do convite a
apresentacao de propostas e a data-limite de recep¢do das propostas,
0s requerentes devem poder informar-se sobre o preenchimento do
formulario e a organizacdo dos seus pedidos. A administracédo
contratante deve, pois, indicar um ponto de contacto para onde as
eventuais perguntas podem ser dirigidas. Os requerentes podem
formular, por escrito, as suas perguntas sobre questdes de fundo, o
mais tardar, até 21 dias antes da data-limite para a apresentacdo das
propostas. A administracdo contratante deve responder a essas
perguntas, o mais tardar, 11 dias antes da data-limite fixada para a
apresentacao das propostas.

No interesse da transparéncia e da igualdade de oportunidades, as
respostas fornecidas a um requerente relativamente a questbes que
possam ter interesse para 0s outros requerentes devem ser igualmente
comunicadas a todos 0s outros requerentes. A maneira mais simples - e
aconselhavel — de proceder consiste em publicar na Internet uma lista
com as perguntas e as respostas pertinentes, juntamente com as
orientacGes destinadas aos requerentes. Essas informacdes devem ser
regularmente actualizadas até 11 dias antes da data-limite fixada para a
apresentacao das propostas.

6.4.5 DATA-LIMITE PARA A APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS

As propostas devem ser recebidas pela administracdo contratante no
endereco e, 0 mais tardar, na data e hora indicadas no convite a
apresentacdo de propostas. O prazo de apresentacdo das propostas
deve ser suficiente por forma a garantir a qualidade das mesmas. A
experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede que
potenciais requerentes concorram, estando igualmente na origem da
apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A
data-limite de apresentacdo das propostas deve ser fixada por forma a
anteceder de pouco a hora de encerramento dos servi¢cos de um dia Util
no pais da administracdo contratante (por exemplo, terca-feira as
16HO00, hora local).
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SISTEMA CENTRALIZADO:

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepc¢éo
das propostas é de 90 dias. Porém, em certos casos excepcionais,
podem ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepc¢éo
das propostas é de 90 dias. Porém, em certos casos excepcionais, e
com autoriza¢do prévia da Comissdo Europeia, podem ser autorizados
prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentagcdo de propostas e a data-limite fixada para a recepc¢éo
das propostas é de 90 dias. Porém, em certos casos excepcionais,
podem ser autorizados prazos mais curtos.

Um convite a apresentacao de propostas pode prever mais do que uma
data-limite para a apresentacdo das propostas, a fim de repartir no
tempo o0 seu tratamento ou quando as acg¢des susceptiveis de serem
subvencionadas ndo podem, pela sua natureza, ser planeadas com
muita antecedéncia. Neste caso, qualquer proposta enviada a
administracdo  contratante  apos uma  data-limite  transita
automaticamente para a data-limite seguinte.

6.4.6 APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Cada proposta deve ser colocada num involucro ou num envelope
fechado, que deve ostentar as seguintes indicacoes:

a) O endereco indicado no convite a apresentacéo de propostas para a
entrega das propostas;

b) A referéncia do anuncio de convite a apresentacdo de propostas a
que o requerente esta a responder;

¢) O nome e o endere¢co completos do requerente;

d) A mencao “Abrir unicamente na sessao de abertura das propostas”,
redigida na lingua do convite a apresentacdo de propostas e na
lingua local se o convite a apresentacdo de propostas nao for
organizado por um dos servi¢os da sede da Comissdo Europeia.

Os pedidos devem ser enviados por correio registado ou por correio
expresso ou ser entregues em mao. Devem conter o original e o
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namero de copias estipulado no convite & apresentagdo de propostas
do formulario de pedido, do orgamento e do quadro légico devidamente
preenchidos, bem como dos outros documentos conexos. O formulario
de pedido, o orcamento e o quadro légico devem ser igualmente
fornecidos em formato electrénico sempre que o convite a apresentacéo
de propostas o exija.

No formulario de pedido, os requerentes declaram, sob compromisso de
honra:

¢ Que ndo se encontram (nem eles, nem, se for caso disso, 0s seus
parceiros) em nenhuma das situacdes previstas nas alineas a) a f)
do ponto 6.1.4.3;

e Que dispbem das fontes de financiamento e das competéncias e
gualificacBes profissionais mencionadas no ponto 6.4.3.2.

Além disso, devem juntar ao seu pedido a conta de gestdo, o balanco
do ultimo exercicio encerrado e qualquer outro documento comprovativo
exigido.

Se o custo da accao a financiar ultrapassar 300 000 euros ou, no caso
das subvencdes de funcionamento de valor superior a 75 000 euros, 0
pedido deve ser acompanhado de um relatério de auditoria externa
elaborado por um revisor oficial de contas. Este relatério certificard as
contas do ultimo exercicio disponivel e conterd uma apreciacdo da
viabilidade financeira do requerente tal como indicada no ponto 6.4.3.2.
A administracao contratante pode, em funcdo da sua analise dos riscos
de gestdo, isentar desta obrigacdo o0s organismos publicos. Esta
obrigacdo ndo se aplica as organizac¢des internacionais.

A prova é feita através da entrega do original dos documentos
comprovativos ou, se tal ndo for possivel, de fotocOpias autenticadas
por um organismo competente independente do requerente. Se tais
documentos estiverem redigidos numa lingua que ndo a(s) do convite a
apresentacdo de propostas, devem ser acompanhados de uma
traducdo fiavel nessa lingua ou numa dessas linguas, que prevalecera
para efeitos da interpretacdo da proposta.

6.4.7 COMISSAO DE AVALIACAO

COMPOSICAO
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AVALIADOR PRESIDENTE

AVALIADOR SECRETARIO

AVALIADOR

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma
comissdo de avaliagdo nomeada pela administracdo contratante,
constituida por um presidente sem direito de voto, um secretario sem
direito de voto e um numero impar de membros com direito de voto
(trés no minimo). Os membros com direito de voto devem possuir a
capacidade técnica e administrativa necessérias para se poderem
pronunciar de forma fundamentada sobre as propostas. Devem
representar, pelo menos, duas entidades organizacionais da
administracdo contratante, sem relacao hierarquica entre si, excepto no
caso em que o0 convite a apresentacdo de propostas seja organizado
por uma delegacéo da Comisséo Europeia.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os membros com direito de voto) devem ser nomeados
individualmente pelos servicos competentes da Comissdo Europeia. A
participacdo de observadores esta subordinada a obtencdo do acordo
prévio da Comissao Europeia.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e os membros com direito de voto) devem ser nomeados
individualmente pela administracdo contratante. A composi¢cdo da
comissdo de avaliacdo deve ser aprovada pela Comissdo Europeia. A
Comissdo Europeia pode nomear um observador para acompanhar a
totalidade ou parte das deliberacbes da comissdo de avaliacdo. A
participacdo de outros observadores estd subordinada & obtencdo do
acordo prévio da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o
secretario e 0s outros membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pela administracdo contratante. A participacdo de
observadores estd subordinada a obtencdo do acordo prévio da
administragcdo contratante.

Os membros da comisséo de avaliagdo devem participar em todas
as suas reunides. As auséncias devem ser registadas e justificadas no
relatorio sobre a avaliagao.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comisséo de
avaliacdo implica a sua substituicdo (em conformidade com o
procedimento normal de nomeacdo dos membros da comissao de
avaliacao referido no presente ponto 6.4.7.1). Neste caso, incumbe ao
presidente da comisséo de avaliacdo decidir se 0 processo de avaliagdo
deve ser recomecado. Esta decisdo, assim como as decisdes relativas
a substituicdo de um membro da comisséo de avaliagdo, deverdo ser
registadas e justificadas no relatério sobre a avaliagao.

Todos os membros votantes da comissdo de avaliagdo tém os mesmos
direitos de voto. No relatorio sobre a avaliagédo, devem figurar os nomes
e as funcdes de todos os participantes que intervém no processo de
avaliacao.

A comissao de avaliacao deve ser constituida com uma antecedéncia
suficiente por forma a permitir que os membros designados (bem como
0s observadores eventualmente nomeados pela Comisséao Europeia, no
caso do sistema descentralizado com controlo ex-ante) estejam
disponiveis durante o periodo de tempo necessario para preparar e
levar a cabo o processo de avaliacdo. A avaliacdo das propostas deve
ser concluida o mais rapidamente possivel.

RECURSO A ASSESSORES

Devido ao elevado numero de propostas recebidas ou a sua
especificidade técnica, a comissao de avaliacdo nem sempre esta em
condicbes de poder examinar pormenorizadamente cada uma delas.
Sempre que necessario, esse exame pormenorizado pode ser
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executado por assessores por forma a que a comissdo de avaliagdo
possa deliberar com base nas suas analises.

O recurso a assessores sO € possivel no que respeita as fases do
processo de avaliagdo descritas de forma pormenorizada nos pontos
6.4.8.3 (avaliagdo da conformidade administrativa e da elegibilidade) e
6.4.8.4 (avaliagdo da qualidade técnica e financeira). Pode recorrer-se
aos mesmos assessores para essas duas fases, mas dadas as
diferentes competéncias necessarias para os dois tipos de analise,
recomenda-se, sempre que possivel, 0 recurso a assessores distintos.

e Para a avaliagdo da conformidade administrativa e da elegibilidade,
0s assessores analisam cada proposta com base na grelha
adequada (ver Anexo E 7). Cada proposta deve ser analisada por
um assessor.

Esta tarefa deve preferencialmente ser confiada a funcionarios ou
outros membros do pessoal da administracdo contratante. Podem
ser recrutados assessores externos em fungéo das necessidades.

e No que respeita a avaliacdo da qualidade técnica e financeira, os
assessores elaboram uma avaliacdo por escrito de cada proposta
com base na grelha de avaliacdo publicada (ver Anexo E 10). Cada
proposta deve ser analisada, pelo menos, por dois assessores
independentes.

Esses assessores externos devem possuir conhecimentos
aprofundados dos dominios abrangidos pelo programa de
subvengbes em causa. A sua competéncia deve ser confirmada
com base nos respectivos curricula vitae e corresponder
normalmente a uma experiéncia especifica de, pelo menos, cinco
anos.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os assessores sdo seleccionados pelos servicos competentes da
Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Os assessores sdo seleccionados pela administragdo contratante. A
lista dos assessores deve ser aprovada pela Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Os assessores sdo seleccionados pela administragéo contratante.

A actividade dos assessores decorre sob a supervisdo do presidente da
comissao de avaliagdo. Os assessores que nao sejam funcionarios nem
membros do pessoal da administracdo contratante ou da administracédo
do pais beneficiario devem ser seleccionados, se for caso disso, no
ambito de um contrato-quadro adequado ou, se este ndo existir, de
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acordo com o procedimento normalizado previsto na seccdo 3 do
presente guia pratico.

¥~ Os assessores ndo podem ser membros da comissdo de
avaliacdo, se bem que possam assistir, como observadores, as
suas reunides a fim de apresentarem os resultados das suas
avaliacdes e responderem a quaisquer perguntas colocadas pelos
membros da comisséo.

IMPARCIALIDADE E CONFIDENCIALIDADE

Todos os membros da comissao de avaliagcdo, bem como o0s eventuais
observadores ou assessores, devem subscrever uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A 4). Qualquer
membro ou observador da comissdo de avaliagdo ou assessor que se
encontre numa situacdo de potencial conflito de interesses, devido a
uma eventual ligacdo a um requerente, deve declarar esse facto e
retirar-se imediatamente da avaliagcdo, ficando, pois, excluido de
participar, a qualquer titulo, nas reunides de avaliagéo.

Existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e
objectivo das fun¢gbes de um membro ou observador na comissdo de
avaliacdo ou assessor esteja comprometido por motivos familiares,
afectivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico ou
por qualquer outro motivo de comunhdo de interesses com 0
requerente.

Ndo podem ser divulgadas informacBes sobre a analise, o0s
esclarecimentos, a avaliacdo ou a comparacao das propostas ou sobre
as decisbes de atribuicdo de subvencbes. Qualquer tentativa por
parte de um requerente no sentido de influenciar de qualquer
modo o processo (entrando em contacto com membros da
comissao de avaliacdo ou assessores ou de gqualguer outra forma)
dara origem a exclusdo imediata da sua proposta bem como a sua
exclusdo, por um periodo de dois anos, da participacdo em
convites a apresentacdo de propostas.

As deliberacbes da comissdo de avaliacdo, desde a abertura das
propostas até a concluséo dos trabalhos da comisséo de avaliacao, tém
lugar a porta fechada e séo estritamente confidenciais.

A fim de garantir a confidencialidade das deliberacdes, a participacao
nas reunides da comissao de avaliacao esta estritamente limitada aos
membros da comissdo de avaliacdo, aos assessores designados pela
administragdo contratante e aos observadores eventualmente
autorizados.

Com excepcédo das copias entregues aos assessores e as delegacoes,
as propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam
as reunifes da comissao de avaliacdo antes da concluséo dos trabalhos
desta Ultima, devendo ser guardadas em local seguro quando nao estao
a ser utilizadas.
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RESPONSABILIDADES DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
AVALIACAO

O presidente supervisiona o trabalho dos assessores, coordena o
processo de avaliagdo, em conformidade com os procedimentos
referidos no presente guia pratico e garante a imparcialidade e a
transparéncia do processo. Os membros da comissdo de avaliacdo com
direito de voto sdo colectivamente responsaveis pelas decisdes da
comisséo.

O secretério da comissao de avaliacdo é responsavel pela execugao de
todas as tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacéo,
designadamente:

e A distribuicdo e recolha das declaracdes de imparcialidade e de
confidencialidade;

e A coordenacédo da sessao de abertura;

e A coordenacdo do preenchimento das grelhas de avaliacdo e a sua
entrega atempada aos membros da comisséo de avaliagéo;

e A elaboracdo e arquivamento das actas das reunides da comissao
de avaliacéo e

e O registo das presencas nas reunides e a elaboracdo do relatorio
sobre a avaliacdo e dos respectivos anexos.

Com o acordo dos outros membros da comissdo de avaliagdo, o
presidente pode entrar em contacto, por escrito, com 0s requerentes
cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a possibilidade de
responder por fax, num prazo fixado pela comissao de avaliacéo.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicac¢ao
com os requerentes durante o processo de avaliagdo deve ser feito
por escrito (por fax ou carta) e assinado pelo presidente e pelo
secretario da comissdo de avaliagdo. Uma coOpia dessa
correspondéncia deve ser anexada ao relatério sobre a avaliacéo.

6.4.8 FASES DO PROCESSO DE AVALIACAO

O processo de avaliagcdo inicia-se com a recepcdo das propostas pela
administragdo contratante e termina com a decisdo de atribuicdo de
subvencdes aos requerentes seleccionados. O processo de avaliacao é
seguidamente descrito.

RECEPCAO E REGISTO DAS PROPOSTAS

Ao receber as propostas, a administracao contratante deve regista-las e
emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao (ver
modelo no Anexo E 4). Os envelopes contendo as propostas devem
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permanecer lacrados e ser conservados em local seguro até a sua
abertura.

SESSAO DE ABERTURA

Todas as propostas devem ser abertas numa sessdo de abertura das
propostas, durante a qual serdo verificadas e completadas as
informagbes constantes do registo e numeradas as propostas
(independentemente de terem ou ndo sido recebidas antes da
data-limite de apresentagéo das propostas).

A sesséo de abertura deve ser coordenada pelo secretario da comissao
de avaliacdo, o qual podera, na medida do necessario, recorrer a outros
elementos do pessoal da administracdo contratante.

O registo das propostas deve incluir as seguintes informacdes:
e Numero de registo da proposta;

e Data de chegada;

e Nome e enderec¢o do requerente.

Relativamente a cada proposta:
e O original é cuidadosamente conservado nos arquivos da
administragcdo contratante;

e Os avaliadores e, se necessario, 0S assessores, recebem uma
cOpia das propostas.

¥~ A comissdo de avaliagdo deve reunir-se no final da sessdo de
abertura das propostas a fim de, sendo o caso, tomar uma decisédo
relativamente a eventuais casos litigiosos e assinar o relatério sobre a
abertura das propostas, que inclui a acta da sessédo de abertura das
propostas (ver modelo no Anexo E 5). Este relatdrio deve precisar:

e A data, a hora e o local da sesséao;
e As pessoas presentes na sessao;

e O nome dos requerentes que apresentaram a respectiva proposta
dentro do prazo fixado;

e O nome dos requerentes que apresentaram a respectiva proposta
fora do prazo fixado.

A administracdo contratante deve enviar um aviso acusando a recepgao
das propostas, logo que possivel apés a sessdo de abertura das
propostas. Esse aviso (ver modelo no Anexo E 6) inclui uma nota na

qual o requerente € informado se o seu pedido foi ou ndo recebido
dentro do prazo de apresentagéo dos pedidos.
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AVALIACAO DA CONFORMIDADE ADMINISTRATIVA E DA
ELEGIBILIDADE

Esta avaliagdo é efectuada com base na grelha de conformidade
administrativa e de elegibilidade (ver Anexo E 7), bem como nos
critérios mencionados nas orientacdes destinadas aos requerentes. A
grelha de conformidade administrativa e de elegibilidade ndo pode
ser alterada pelos assessores nem pelos membros da comissédo de
avaliacao.

e Conformidade administrativa: o processo estd completo? Os
processos incompletos serdo excluidos da avaliagao.

e Elegibilidade: o requerente, os seus parceiros e a ac¢do séo
elegiveis? A elegibilidade é avaliada de acordo com os critérios
especificados nas orientagbes destinadas aos requerentes. As
propostas nédo elegiveis sao excluidas do processo de avaliagéao.

A grelha de conformidade administrativa e de elegibilidade (ver Anexo E
7) deve ser utilizada para registar a conformidade de cada uma das
propostas com 0s requisitos constantes das orientagdes destinadas aos
requerentes. A administragdo contratante deve conservar as propostas
eliminadas na fase de avaliacao.

A verificacdo da conformidade administrativa e da elegibilidade pode ser
efectuada quer pelos membros da comissdo de avaliagédo, quer pelos
assessores. Cada proposta € verificada por uma pessoa.

Caso a verificacdo ndo seja efectuada pelos préprios membros da
comisséo de avaliacdo, este Ultimo deve reexaminar as conclusées dos
assessores, com base nas grelhas de conformidade administrativa e de
elegibilidade por eles preenchidas. Para facilitar esse reexame, o
secretario da comissédo de avaliacdo deve assegurar a elaboracao de
duas listas: uma lista contendo as propostas nao elegiveis e uma outra
lista contendo as propostas que apresentam problemas de
conformidade administrativa. O(s) motivo(s) de néo elegibilidade ou o(s)
problema(s) administrativo(s) deve(m) ser identificado(s) relativamente
a cada ponto da lista.

Se o0 convite a apresentacao de propostas for organizado por um dos
servicos da sede da Comissao Europeia e em caso de dividas quanto a
elegibilidade de uma proposta, a comissédo de avaliacdo deve consultar
a delegacédo da Comissédo Europeia no pais onde devera ser executada
a accao proposta.

@ A primeira parte do relatério sobre a avaliacdo, relativa a
conformidade administrativa e a elegibilidade, que deve incluir as listas
de controlo relativas a conformidade administrativa e a elegibilidade,
bem como a acta dessa sessdo, deve ser assinada pelo presidente,
pelo secretario e por todos os membros da comissao de avaliagcdo com
direito de voto (ver modelo no Anexo E 11) e indicar:
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e A data, a hora e o local da sessao;
e As pessoas presentes na sesséo;

e O nome dos requerentes cujas propostas foram rejeitadas devido ao
facto de terem sido consideradas nédo elegiveis ou ndo conformes e
0 Ou 0s requisitos que tais propostas ndo cumpriam.

As listas de controlo devem precisar os documentos em falta e os
critérios de elegibilidade que nao foram preenchidos, bem como
fornecer as explicacbes adequadas.

A administracdo contratante deve enviar, assim que possivel apos a
data da assinatura da primeira parte do relatério de avaliacdo, uma
carta-tipo (ver modelo no Anexo E 9) aos requerentes ndo elegiveis
e/ou cujas propostas ndo foram consideradas conformes, indicando o
OU 0S requisitos que as respectivas propostas nao cumpriram.

AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA E FINANCEIRA

A qualidade de todas as propostas elegiveis deve ser avaliada, pelo
menos, por duas pessoas distintas (membros da comissao de avaliagdo
ou assessores) com base na grelha de avaliacdo (ver Anexo E 10) que
contém os critérios de seleccdo e de atribuicdo. A cada subrubrica é
atribuida uma pontuacéo. Cada rubrica deve ser objecto de comentéarios
formulados com base nas questfes e nos critérios dessa rubrica. Em
determinados casos, pode ser necessario formular comentarios
relativamente a subrubricas especificas. A avaliacdo global baseia-se
nas pontuacbes obtidas pelas diferentes subrubricas, somadas por
rubrica. A pontuagdo final corresponde a média aritmética das
pontuac@es atribuidas pelas pessoas que examinaram a proposta.

Se o0 convite a apresentacdo de propostas for organizado por um dos
servicos da sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma copia
de cada proposta elegivel, a fim de obter o parecer nomeadamente no
gue respeita a pertinéncia da accdo proposta, a delegacdo da
Comissao Europeia no pais onde deverd ser executada a accao
proposta (ver modelos de carta de envio nos anexos E8 e E 15
(segunda carta no ambito de um convite a apresentacdo de propostas
limitado).

O secretario prepara em seguida a lista de todas as propostas,
ordenadas de acordo com a respectiva pontuacdo. Além disso, a
comissdo de avaliacdo recebe as grelhas de avaliacdo preenchidas
relativamente a cada proposta, assim como, se for caso disso, 0
parecer das delegacdes sobre essas propostas.

CONCLUSOES DA COMISSAO DE AVALIACAO

A comissdo de avaliacdo formula as suas recomendacdes depois de 0s
assessores terem analisado todas as propostas. A comissdo de
avaliacdo nado pode alterar quer as pontuacdes atribuidas pelos
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assessores, quer as recomendacdes por eles formuladas quer ainda as
grelhas de avaliacdo por eles preenchidas.

A comissdo de avaliagdo pode decidir aceitar a classificacdo
estabelecida pelo secretario com base na analise dos assessores. Se,
nomeadamente com base no parecer da delegacdo em causa, a
comissao nao aceitar as pontuacdes atribuidas pelos assessores a uma
determinada proposta, deve designar dois dos seus membros com
direito de voto para estabelecerem duas novas grelhas de avaliagédo
relativamente a proposta em questdo. A classificagdo sera alterada em
funcdo da pontuacdo decorrente da nova avaliacdo, a qual se
substituird a avaliacao efectuada pelos assessores.

Todas essas decisdes devem figurar e ser devidamente justificadas no
relatério sobre a avaliagdo. As grelhas de avaliacao preenchidas pelos
membros da comissdo de avaliacdo devem ser conservadas juntamente
com as grelhas preenchidas pelos assessores.

As decisbes da comissdo de avaliagdo sdo tomadas de forma
independente e a titulo consultivo. No final das suas reunides, a
comissdo de avaliagdo deve elaborar uma lista das propostas
seleccionadas para financiamento, indicando a pontuacdo atribuida a
cada proposta, 0 montante da subvencao proposta e a taxa proposta de
financiamento dos custos elegiveis. Sem prejuizo das disposicdes
seguidamente enunciadas, dessa lista constardo as propostas que
tiverem obtido as melhores pontuacgdes, ordenadas nessa base e dentro
do limite dos fundos disponiveis a titulo do convite a apresentacao de
propostas.

e Se considerar que o numero de propostas com a qualidade exigida
para beneficiar de uma subvencdo € demasiado reduzido, a
comissdo de avaliagdo pode decidir ndo atribuir a totalidade dos
fundos disponiveis.

e A comisséo de avaliacdo pode constituir uma lista por tema ou por
regido geografica especificados nas orientagbes destinadas aos
requerentes.

e A comissdo de avaliacdo pode rejeitar uma proposta se tiver
seleccionado uma outra proposta que vise obter um resultado
idéntico e que tenha obtido uma pontuacédo mais elevada.

¥~ A segunda parte do relatério sobre a avaliac&o, que respeita a
avaliacdo da qualidade técnica e financeira das propostas, € elaborada
apos a ultima reunido da comissdo de avaliagdo. Esta parte inclui as
grelhas de avaliacdo, as actas das sessdes de avaliacéo e, se for caso
disso, os pareceres das delegacdes da Comissédo Europeia, devendo
ser assinada por todos os membros da comissao de avaliagcéo e indicar:

e A data, a hora e o local da sessao;

e As pessoas presentes na sessio;
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e A média da pontuacgédo atribuida a cada proposta;

e O nome dos requerentes seleccionados, 0 montante das
subvencdes recomendadas e a taxa proposta de financiamento dos
custos elegiveis;

e O nome dos requerentes excluidos e as razdes por que ndo foram
seleccionados.

SISTEMA CENTRALIZADO:

Todo o processo de avaliagcdo é objecto de um relatério sobre a
avaliacao (ver modelo no Anexo E 11) assinado pelo presidente, pelo
secretario e por todos os membros votantes da comissao de avaliacao
e submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Comissao
Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo as recomendagdes
formuladas pela comissdo de avaliacéo.

Uma vez obtido esse acordo, a Comisséo Europeia comecga a atribuir as
subvencgdes (ver ponto 6.4.10).

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

Todo o processo de avaliacdo é objecto de um relatério sobre a
avaliagdo (ver modelo no Anexo E 11) assinado pelo presidente, pelo
secretario e por todos os membros votantes da comissao de avaliacao
e submetido a apreciacdo da administracdo contratante, que deve
decidir se aceita ou ndo as recomendacdes formuladas pela comisséo
de avaliacdo. A administracdo contratante deve, seguidamente,
submeter o relatério sobre a avaliagdo, assim como as propostas de
atribuicdo, a Comissédo Europeia a fim de obter o seu acordo.

Uma vez obtido esse acordo, a administracdo contratante comeca a
atribuir as subvencgdes (ver ponto 6.4.10).

Se a administracdo contratante confirmar a inexisténcia de derrogacdes
(quer a nivel das condi¢gBes especiais quer dos anexos do contrato) as
condic¢des contratuais normais anexadas as orientagdes destinadas aos
requerentes, a aprovacgao do relatério sobre a avaliacdo e da lista das
propostas de atribuicdo pela Comissdo Europeia equivale a uma
aprovacdo global de todos os contratos correspondentes. Esta lista
deve incluir todos os elementos necessarios a celebracao dos contratos
(incluindo as informagbes sobre o requerente, o montante da
subvencéo e a duragdo do contrato).

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

Todo o processo de avaliacdo é objecto de um relatério sobre a
avaliacdo (ver modelo no Anexo E 11) assinado pelo presidente, pelo
secretario e por todos os membros votantes da comissao de avaliacao
e submetido a apreciacdo da administracdo contratante, que deve
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decidir se aceita ou ndo as recomendagdes formuladas pela comisséo
de avaliagdo. Nao é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

A deciséo de atribuicdo especifica o objecto e o montante global da
decisdo, assim como o relatério sobre a avaliacdo aprovado e, se for
caso disso, as razbes pelas quais a administracdo contratante decidiu,
relativamente a dada proposta, ndo seguir as recomendacoes
formuladas pela comissao de avaliagdo nesse relatorio.

" Todo o0 processo, desde a elaboragdo do convite a
apresentacdo de propostas até a seleccdo dos requerentes, é
estritamente confidencial. As decisfes da comissdo de avaliacdo
séo colectivas e as suas deliberagcfes devem permanecer secretas.
Os membros da comisséo de avaliagdo tém obrigacao de respeitar

a confidencialidade.

O relatério sobre a avaliagdo, em especial, € um documento
exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos requerentes
nem a qualquer outra parte que ndo 0s servicos competentes da
administragdo contratante, da Comissdo Europeia, do OLAF e do
Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.

6.4.9 ANULACAO DO PROCESSO DE CONVITE A
APRESENTACAO DE PROPOSTAS

A administragdo contratante pode decidir anular o processo de convite a
apresentagdo de propostas a qualquer momento, em especial a luz do
relatério sobre a avaliagdo, nos seguintes casos:

O convite a apresentacdo de propostas ndo obteve resultados
adequados, ou seja, ndo foi recebida nenhuma proposta
suficientemente meritéria para poder ser aprovada ou o convite ficou
deserto;

e Os elementos técnicos ou econdmicos do programa foram
fundamentalmente alterados;

e Circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a
execucédo das acc¢oes previstas;

¢ Houve irregularidades no processo que impediram nomeadamente
uma concorréncia leal.

SISTEMA CENTRALIZADO:

A responsabilidade pela anulacdo de um convite a apresentacdo de
propostas incumbe aos servicos competentes da Comisséo Europeia.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

A responsabilidade pela anulacdo de um convite & apresentacdo de
propostas incumbe a administrac@o contratante, sob reserva do acordo
prévio da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

A responsabilidade pela anulacdo de um convite & apresentacdo de
propostas incumbe & administracdo contratante. Ndo é necessério o
acordo prévio da Comissao Europeia.

No caso da anulagdo de um convite & apresentagdo de propostas, 0s
requerentes devem ser notificados desse facto pela administracédo
contratante e ndo tém direito a qualquer indemnizacao.

6.4.10 ATRIBUICAO DAS SUBVENCOES

6.4.10.1 NOTIFICACAO DOS REQUERENTES

SISTEMA CENTRALIZADO:

Apos aprovacdo formal da lista final das subvengdes a atribuir pelos
servicos competentes da Comissdo Europeia, esta Ultima notifica os
beneficiarios de que o seu pedido foi seleccionado (ver modelo no
Anexo E 13).

A Comissédo Europeia deve igualmente informar, através de carta, os
outros requerentes de que o seu pedido ndo foi seleccionado (ver
modelo no Anexo E 12), precisando as razfes dessa decisao.

Se o0 convite a apresentacao de propostas for organizado por um dos
servicos da sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma copia
dessas cartas a delegacdo da Comissao Europeia no pais onde devera
ser executada a accao proposta

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

AplGs aprovacdo formal da lista final das subvencdes a atribuir pela
administracdo contratante e pela Comissédo Europeia, a administracédo
contratante notifica o0s beneficiarios de que o seu pedido foi
seleccionado (ver modelo no Anexo E 13).

A administragdo contratante deve igualmente informar, através de carta,
0s outros requerentes de que o seu pedido ndo foi seleccionado (ver
modelo no Anexo E 12), precisando as razbes dessa decisao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST
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A administracdo contratante notifica os beneficiarios de que o seu
pedido foi seleccionado (ver modelo no Anexo E 13). Nao € necessario
o acordo prévio da Comissao Europeia.

A administracd@o contratante deve igualmente informar, através de carta,
0s outros requerentes de que o seu pedido ndo foi seleccionado (ver
modelo no Anexo E 12), precisando as razfes dessa deciséo.

¥~ As cartas aos beneficiarios devem ser enviadas nos quinze
dias seguintes a decisdo de atribuicdo, devendo as cartas
destinadas aos requerentes ndo seleccionados ser enviadas nos
guinze dias seguintes a data de notificagcdo dos beneficiarios.

6.4.10.2 PREPARACAO DOS CONTRATOS

Ao preparar o contrato de subvencdo a celebrar com cada um dos
beneficiarios que constam da lista final, a administracdo contratante
deve:

1. Utilizar o modelo de contrato adaptado (ver Anexo E 3 E).

2. Preparar um processo com informagdes de caracter geral para o
conjunto dos contratos de subvengdo a celebrar na sequéncia do
convite a apresentacao de propostas, que deve obedecer a seguinte
estrutura:

a) Nota explicativa conforme ao modelo que figura no Anexo A 6;

b) Cobpia do anuncio de convite a apresentacdo de propostas, das
orientagbes destinadas aos requerentes, do relatorio sobre a
abertura das propostas, do relatorio sobre a avaliagéo, da lista
das subvengbes a atribuir, da decisdo de atribuicdo e de
quaisquer outras informacdes pertinentes;

3. Preparar um processo para cada contrato de subvencéo a celebrar
na sequéncia do convite a apresentacdo de propostas de acordo
com a seguinte estrutura:

Trés exemplares das partes especificas do contrato proposto

elaboradas com base no modelo de contrato de subvengéo (ver Anexo

E 3 E):

e Condicdes especiais (as eventuais adendas ou derrogacbes as
condicbes gerais devem ser especificadas no artigo 7° das
condicbes especiais, previsto para o efeito);

e Descricdo da accéo;

e Condicdes gerais;

e Orcamento da accéao;
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e Procedimentos de adjudicacdo dos contratos a utilizar caso seja
necessario assegurar a prestacdo de servigcos, a aquisicdo de
fornecimentos ou a execucdo de obras no ambito da accédo
subvencionada;

e Modelo de pedido de pagamento e formulario de identificacao
financeira;

e Modelo de certificado de auditoria;

¢ Modelo de garantia financeira.

¥~ Os anexos normalizados do contrato referentes as condi¢cdes
gerais, aos procedimentos de adjudicacdo de contratos (ver Anexo
E 3 E) e aos modelos devem ser reproduzidos sem alteracdes em
todos os contratos de subvencdes. As condigcbes especiais e 0
orcamento de cada acg¢do devem ser preenchidos pela administracdo
contratante. O formulario de identificagdo financeira deve ser
preenchido pelo beneficiario antes da assinatura do contrato pelas
partes contratantes.

O orgamento da accgédo proposto pelo beneficiario aqguando do convite a
apresentacdo de propostas deve, antes da assinatura do contrato, ser
corrigido por forma a n&o conter erros aritméticos nem custos
eventualmente n&o elegiveis. Em funcdo destas correccoes, e se for
caso disso, a descrigdo da accdo deverd também ser corrigida. Além
disso, podem igualmente ser introduzidos na descrigdo da acc¢ao outros
esclarecimentos ou correc¢gdes de menor importdncia na medida em
gue respeitem a aspectos claramente identificados pela comissdo de
avaliacdo e ndo ponham em causa a decisdo de atribuicdo da
subvencdo nem o principio da igualdade de tratamento dos
requerentes.

%" E proibida qualquer outra alteracdo ou a negociacdo da
proposta com o beneficiario.

¥~ Se o0 beneficiario for uma organizag&o internacional, convém
utilizar o modelo de acordo de contribuicdo para uma organizacao
internacional (ver Anexo F 1), ou qualquer outro modelo de
contrato aprovado entre esta organizacdo internacional e a
administracdo contratante, e ndo o modelo de contrato de
subvencao.

Caracteristicas do modelo de contrato de subvencéo

e O modelo de contrato de subvencéo reconhece a autonomia do
beneficiario relativamente a execuc¢éo da acgéo, estabelecendo, por
conseguinte, regras de gestdo simplificadas. Concede
nomeadamente ao beneficiario a possibilidade de adaptar e de
alterar a accado sem o acordo prévio da administragdo contratante,
desde que as alteragbes ndo sejam substanciais e ndo impliquem
uma alteragédo que exceda 15% de qualquer rubrica do orgcamento.
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O primeiro pré-financiamento que, consoante o caso, cobre 80% do
valor do contrato ou 80% do primeiro orgcamento anual, é
desembolsado apds a assinatura do contrato pelas duas partes e a
recepcdo pela administracdo contratante de um pedido de
pagamento conforme ao modelo, apresentado pelo beneficiério.
Posteriormente, no caso dos contratos de valor elevado, deve ser
enviado anualmente um relatério intercalar (técnico e financeiro) e
um pedido de pagamento, desde que tenham sido utilizados 70% do
pagamento anterior (e 100% dos pagamentos anteriores). Um novo
pré-financiamento € desembolsado nesta base. O saldo é pago
apos a aprovacao do relatério final. O beneficiario ndo deve enviar a
administracdo contratante os documentos em apoio do seu pedido,
devendo, no entanto, conserva-los para eventuais controlos e
auditorias, durante um periodo de sete anos apds o pagamento do
saldo.

A Comunidade financia uma determinada percentagem dos custos
elegiveis totais da ac¢cdo e nao uma parte especifica da acc¢do. Se
uma vez concluida a accao, os custos elegiveis efectivos tiverem

sido inferiores aos previstos, a subvencdo € reduzida
proporcionalmente.

Devem ser acompanhados de uma auditoria externa das contas da
accdo o pedido de pagamento do saldo, se o montante da
subvencdo exceder 100 000 euros, o pedido de um novo pré-
financiamento, quando o0s pagamentos cumulados de pré-
financiamentos ultrapassarem 750 000 euros, ou qualquer pedido
de pagamento que exceda 75 000 euros por exercicio, no caso de
uma subvencdo ao funcionamento. Por Ultimo, é exigida uma
garantia financeira caso o valor do pré-financiamento seja superior a
80% do valor do contrato (ou, se o beneficiario for uma organizagéo
nao governamental, a 1 000 000 de euros ou a 90% do valor do
contrato).

Sempre que a execucdo da accdo impliqgue a adjudicacdo de
contratos pelo beneficiario, este deve respeitar 0s principios
enunciados no ponto 6.8.

Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissdo Europeia, 0
beneficiario deve tomar as medidas necessarias para assegurar a
visibilidade do financiamento ou do co-financiamento da Unido
Europeia. Tais medidas devem observar as regras aplicaveis em
matéria de visibilidade das accdes externas, tal como definidas e
publicadas pela Comissdo. Tais regras sédo descritas nas directrizes
de visibilidade da UE para accdes externas, disponiveis na Internet,
no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_pt.htm.

4)

SISTEMA CENTRALIZADO:

Assinar todos os exemplares do contrato.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

4) Assinar todos os exemplares de cada contrato e, caso ndo tenha
sido dada uma aprovacédo global em conformidade com o ponto 6.4.8.5,
enviar o processo do contrato a Comissao Europeia para aprovacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

4) Assinar todos os exemplares do contrato.

5) Enviar, utilizando o modelo de carta (ver modelo no Anexo A 8), os
trés exemplares assinados de cada contrato ao beneficiario em
guestdo, que, por sua vez, os deve assinar num prazo de 30 dias a
contar da data de recepc¢éo e devolver dois exemplares a administracao
contratante, juntamente com um pedido de pagamento e, se for caso
disso, com a garantia financeira exigida nos termos do contrato.

SISTEMA CENTRALIZADO:

6) ApOs recepgdo dos dois exemplares assinados enviados pelo
beneficiario, um deve ser conservado no servico financeiro responsavel
pelos pagamentos e o outro enviado ao gestor da accéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

6) ApOs recepgdo dos dois exemplares assinados enviados pelo
beneficiario, a administragdo contratante deve enviar um exemplar ao
servigo financeiro responsavel pelos pagamentos e o outro a Comissao
Europeia. O gestor da accdo deve receber uma copia do contrato
assinado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

6) ApOs recepgdo dos dois exemplares assinados enviados pelo
beneficiario, a administragdo contratante deve enviar um exemplar ao
servico financeiro responsavel pelos pagamentos e o outro ao gestor da
accao.

¢~ A administracdo contratante e o beneficiario da subvencéo
devem anotar no contrato a respectiva data de assinatura. A data
da dltima assinatura constitui a data da entrada em vigor do
contrato. O contrato ndo pode abranger actividades anteriores,
excepto em casos excepcionais e devidamente justificados (ver
ponto 6.2.5).

¥ Todas as accOes financiadas pela Comunidade Europeia
podem ser objecto de auditorias, em qualquer fase, quer
durante o processo de adjudicacéo de contratos, quer durante a
execucao da accdo ou apos a sua concluséo.

A administrac&do contratante deve conservar toda a documentacéo
referente a seleccéo e as subveng¢des durante um periodo de sete
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anos apo6s a conclusédo de cada accdo. Estes documentos devem
ser colocados a disposicdo da Comissdo Europeia, do OLAF e do
Tribunal de Contas para efeitos de uma eventual inspeccdao.

6.4.10.3 PUBLICACAO DA ATRIBUICAO DAS SUBVENCOES

Apés a assinatura dos contratos, a administragdo contratante prepara,
no que respeita a cada convite a apresentacdo de propostas, um
anuncio de atribuicdo de subvencdes (utilizando o modelo que figura no
Anexo E 14) - mencionando, relativamente a cada subvencdo, pelo
menos, 0 nome e o0 enderec¢o do beneficiario, o objecto da subvencao, o
montante concedido e a taxa de financiamento dos custos da accéo -
qgue, sem tardar, deve enviar & Comissdo Europeia, a qual publica os
resultados do convite a apresentagdo de propostas na Internet. Além
disso, a administracdo contratante deve registar todas as informacdes
estatisticas relativas ao processo de adjudicacdo dos contratos,
nomeadamente o0 montante das subvengbes, o0os nomes dos
requerentes e as informacfes relativas aos beneficiarios das
subvencoes.

Além disso, no final de cada ano, a administragédo contratante prepara e
submete a Comissao Europeia, para publicacdo, um quadro geral
conforme ao modelo anexado ao guia pratico (Anexo E 14, incluindo o
guadro "subvencdes atribuidas sem convite a apresentacao de
propostas”) que retome, relativamente a todas as subvencdes
concedidas durante o ano, as informacdes acima referidas.

¢~ A administracdo contratante prepara o anuncio de atribuic&o
de subvencgdes, utilizando o modelo que figura no Anexo E 14, e
transmite-o, em formato electronico, a Comissdo Europeia, para
publicacgéo.

A administracdo contratante publica igualmente essas informacdes no
seu proprio sitio Internet e/ou em qualquer outro meio de comunicacao
social adequado.

A Comissdo Europeia pode autorizar a administracdo contratante a
derrogar as referidas obrigagfes caso a divulgagdo das informacbes
seja susceptivel de comprometer a seguranca dos beneficiarios ou de
prejudicar os seus interesses comerciais.

6.5 CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS
LOCAL

¢~ As disposicGes aplicaveis no dmbito de um convite a apresentacdo
de propostas internacional, descritas no ponto 6.4, sdo, por analogia,
aplicaveis aos convites a apresentacao de propostas locais, sob reserva
das disposices em contrario abaixo especificadas.
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Num convite a apresentacdo de propostas local, o anincio do convite a
apresentacdo de propostas e as orientacbes destinadas aos
requerentes sao unicamente publicados no pais beneficiario.

O convite a apresentacdo de propostas local é obrigatoriamente
publico.

SISTEMA CENTRALIZADO:

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepc¢éo
das propostas é de 60 dias. Porém, em casos excepcionais podem
ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O prazo minimo entre a data de publicagdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepg¢éo
das propostas é de 60 dias. Porém, em caso excepcionais e com
autorizacado prévia da Comissdo Europeia, podem ser autorizados
prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O prazo minimo entre a data de publicagdo do anuncio de convite a
apresentagcdo de propostas e a data-limite fixada para a recepc¢éo
das propostas é de 60 dias. Porém, em casos excepcionais, podem
ser autorizados prazos mais curtos.

6.6 CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS
LIMITADO

¢~ As medidas aplicaveis no &mbito de um convite a apresentacdo de
propostas internacional publico, descritas no ponto 6.4, sdo, por
analogia, aplicaveis a um convite a apresentacéo de propostas limitado,
sob reserva das disposi¢cdes em contrario abaixo especificadas.

Num convite & apresentagdo de propostas limitado, os requerentes séo
convidados, através do anuncio do convite a apresentacdo de propostas
e das orientagcbes destinadas aos requerentes, a apresentar uma
proposta preliminar, conforme ao modelo que figura no Anexo E 3 F,
gue servira de base para avaliar a conformidade administrativa e a
elegibilidade, assim como as rubricas 1 e 2 da grelha de avaliagédo
técnica e financeira.

Sempre que o convite a apresentacdo de propostas seja organizado por
um dos servigos da sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma
copia de cada proposta preliminar elegivel, para parecer
nomeadamente no que respeita a pertinéncia da accdo proposta, a
delegacdo da Comissdo Europeia no pais em que a acg¢do proposta
deve ser executada (ver modelo de carta de envio no Anexo E 15).
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A segunda parte do relatério sobre a avaliacdo (ver Anexo E 11),
relativa a qualidade técnica e financeira das propostas preliminares
(rubricas 1 e 2 da grelha de avaliacdo), € elaborada ap6s a ultima
reunido da comissdo de avaliagcdo respeitante a esta fase do
procedimento. Esta parte inclui as grelhas de avaliagdo, as actas das
sessOes de avaliagéo e, se for caso disso, os pareceres das delegacdes
da Comisséo Europeia, devendo ser assinada por todos os membros da
comissao de avaliagdo e indicar:

e A data, a hora e o local da sesséo;
e As pessoas presentes;

e Os requerentes seleccionados para apresentar uma proposta
completa;

e Os requerentes ndo seleccionados e as razfes por que néo foram
seleccionados.

As orienta¢cOes destinadas aos requerentes podem especificar que um
determinado numero de requerentes serdo convidados a apresentar
uma proposta completa. Nesse caso, é elaborada uma lista constituida
pelas propostas preliminares que obtiveram a melhor pontuagao,
ordenadas de acordo com esta ultima e dentro dos limites do nimero
publicado.

Os requerentes assim pré-seleccionados serdo seguidamente
convidados, por carta (ver modelo no Anexo E 16), a enviar o formulario
de pedido preenchido, com base no qual sera efectuada a avaliacao
dos pontos mencionados nas rubricas 3 a 5 da grelha de avaliagédo
técnica e financeira, sendo os requerentes preteridos notificados desse
facto por carta (ver modelo no Anexo E 17) que especificara as razdes
dessa deciséo.

SISTEMA CENTRALIZADO:

O prazo minimo entre a data de publicagdo do anuncio de convite a
apresentagcdo de propostas e a data-limite fixada para a recepcéo
das propostas preliminares é de 45 dias. Porém, em casos
excepcionais, podem ser autorizados prazos mais curtos.

O prazo minimo entre a data de envio das cartas de convite a
apresentacdo dos formulérios preenchidos e a data-limite fixada
para a recep¢do das propostas € de 45 dias. Porém, em casos
excepcionais, podem ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepgéo
das propostas preliminares é de 45 dias. Porém, em casos
excepcionais e com o acordo prévio da Comissao Europeia, podem ser
autorizados prazos mais curtos.
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O prazo minimo entre a data de envio das cartas de convite a
apresentacdo dos formulérios preenchidos e a data-limite fixada
para a recepcdo das propostas é de 45 dias. Porém, em casos
excepcionais e com o acordo prévio da Comissao Europeia, podem ser
autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepc¢éo
das propostas preliminares é de 45 dias. Porém, em casos
excepcionais, podem ser autorizados prazos mais curtos.

O prazo minimo entre a data de envio das cartas de convite a
apresentagcdo dos formularios preenchidos e a data-limite fixada
para a recepcdo das propostas & de 45 dias. Porém, em casos
excepcionais, podem ser autorizados prazos mais curtos.

6.7 ALTERACAO DOS CONTRATOS DE
SUBVENCAO

Os contratos de subvencdo podem ter de ser alterados durante o
respectivo periodo de validade, caso se verifique uma alteragdo das
circunstancias, desde a assinatura do contrato inicial, que afecte a
execucdo da accdo. As alteragBes introduzidas num contrato de
subvencédo devem ser formalizadas através de uma adenda ao contrato,
gue deve ser assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um
sistema descentralizado ex-ante, deve igualmente ser aprovada pela
Comisséo Europeia).

As mudancas de menor importancia, bem como as mudancas de
endereco, de conta bancéria ou de auditor podem ser simplesmente
notificadas por escrito pelo beneficiario da subvengcédo a administracao
contratante, sem prejuizo do direito de oposicao desta uUltima quanto a
escolha da conta bancéria ou do auditor feita pelo beneficiario da
subvencéo.

6.7.1 PRINCIPIOS GERAIS
Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados.

e Os pedidos de alteracdo do contrato de subvencdo apresentados
pelo beneficiario de uma subvencdo ndo devem ser
sistematicamente aceites pela administracdo contratante. Tais
pedidos devem ser fundamentados, devendo a administracéo
contratante analisar as razGes apresentadas e recusar os pedidos
infundados ou insuficientemente fundamentados.
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e As alteragBes ndo podem ter por objecto ou por efeito introduzir no
contrato alteracbes susceptiveis de pdr em causa a decisao de
atribuicdo da subvencado, nem de violar o principio da igualdade de
tratamento dos requerentes.

e As alterac6es de um contrato s6 podem ser efectuadas dentro
do periodo de validade do contrato, ndo podendo ser
efectuadas retroactivamente.

¢ O montante maximo da subvencédo ndo pode ser aumentado.

e Qualquer alteracdo que prorrogue o periodo de execucdo do
contrato deve permitir que a sua execucdo e a realizacdo dos
pagamentos finais tenham lugar antes do termo do periodo de
validade da decisao de financiamento e, se for caso disso, do termo
do periodo de execucdo da convencgdo de financiamento ao abrigo
da qual o contrato de subvencé&o inicial foi financiado.

¥~ Os pedidos de alteracdo dos contratos de subvencido devem
ser apresentados (por uma das partes no contrato a outra parte),
pelo menos, 30 dias antes da entrada em vigor prevista dessas
alteracOes, para permitir a assinatura da adenda nesse espago de
tempo.

6.7.2 PREPARACAO DE UMA ADENDA

Ao preparar uma adenda, a administragéo contratante deve:

1) Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A 7);

¥~ Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que
figurem na adenda proposta devem corresponder aos numeros
dos artigos e/ou dos anexos do contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo
orcamento que indique todas as alteracdes introduzidas na reparticao
do orcamento do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer
outra adenda anterior). Para indicar tais alteragfes, deve utilizar-se o
seguinte quadro:

Rubrica orgamental Orcamento Adenda 1 (Adenda 2 | Orgamento revisto
do contrato etc)
inicial

Caso o orcamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de
pagamentos pode ser alterado nessa conformidade, tendo em conta os
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pagamentos eventualmente j4 efectuados durante a execug¢do do
contrato.

O calendéario de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o
orcamento seja alterado ou que o periodo de execucdo do contrato seja
prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

a) Nota explicativa (ver modelo no Anexo A 6) contendo a justificacao
técnica e financeira das altera¢des contidas na adenda proposta;

b) Coépia do pedido (ou do acordo) do beneficiario da subvencao
relativamente as alteragfes propostas, caso esteja disponivel;

c) Copia da convencao de financiamento que autoriza a ac¢ao, se for
caso disso;

d) Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;
e) Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no

modelo de adenda (ver Anexo A 7), incluindo os eventuais anexos
revistos.

SISTEMA CENTRALIZADO:
3) Assinar todos os exemplares da adenda.
SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

3) Assinar todos os exemplares da adenda e enviar o processo de
adenda & Comissao Europeia, para acordo e aprovacao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

3) Assinar todos os exemplares da adenda. Ndo é necessario o
acordo ou a aprovacao prévios da Comissao Europeia.

4) Enviar, utilizando o modelo de carta (ver modelo no Anexo A 8), os
trés exemplares da adenda assinados ao beneficiario da subvencéo,
que, por sua vez, os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data
de recepgdo e devolver dois exemplares a administragdo contratante,
acompanhados, se for caso disso, da garantia financeira exigida nos
termos da adenda.

SISTEMA CENTRALIZADO:

5) Ao receber do beneficiario os dois exemplares por ele assinados,
um é conservado no servico financeiro responsavel pelos pagamentos e
0 outro é enviado ao gestor da acgao.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-ANTE

5) Ao receber do beneficiario os dois exemplares por ele assinados, a
administragcdo contratante transmite um exemplar ao servigo financeiro
responsavel pelos pagamentos e o outro a Comissdo Europeia. O
gestor da accao recebe uma coOpia da adenda assinada.

SISTEMA DESCENTRALIZADO EX-POST

5) Ao receber do beneficiario os dois exemplares por ele assinados, a
administracdo contratante transmite um exemplar ao servigo financeiro
responséavel pelos pagamentos e o outro ao gestor da accéo.

¥~ A administracdo contratante e o beneficiario da subvencéo
devem anotar na adenda a data da respectiva assinatura. A data da
Gltima assinatura constitui a data da entrada em vigor da adenda.
Uma adenda nédo pode abranger actividades anteriores a essa data
nem entrar em vigor antes dessa data.

6.8 ADJUDICACAO DE CONTRATOS PELOS
BENEFICIARIOS DE SUBVENCOES

6.8.1 PRINCIPIOS GERAIS

Sempre que a execucdo de uma accdo que beneficie de uma
subvencéo concedida pela Comunidade no ambito das acc¢des externas
exija a adjudicagdo de contratos pelo beneficiario da subvengéo, este
ultimo deve adjudicar o contrato a proposta economicamente mais
vantajosa, ou seja, a que apresentar a melhor relagdo qualidade/preco,
dentro do respeito pelos principios da transparéncia e da igualdade de
tratamento dos potenciais adjudicatarios, tomando as medidas
necessarias para que nao se verifiguem conflitos de interesses.

Para o efeito, os contratos de subvencgéo prevéem o respeito das regras
enunciadas nos pontos 6.8.2 a6.8.7, sob reserva do ponto 6.8.8.

Se o beneficiario de uma subvencao recorrer aos servicos de uma
central de compras, esta Ultima deve respeitar as regras aplicaveis ao
beneficiario.

Em caso de ndo observancia das regras acima referidas, as despesas
relativas as operagbes em causa ndo serdo elegiveis para
financiamento comunitério.

A Comissdo exerce um controlo ex-post relativamente ao respeito
destas regras por parte dos beneficiarios de subvengdes. Os contratos
de subvencdo devem prever o poder de controlo por parte da
Comissdo, do OLAF e do Tribunal de Contas, com base em
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documentos e no local, de todos os adjudicatarios e subadjudicatarios
gue tenham beneficiado de fundos comunitarios.

6.8.2 ELEGIBILIDADE PARA OS CONTRATOS

REGRA DA NACIONALIDADE

A participagdo nos contratos adjudicados pelo beneficiario da
subvencéo esta aberta, em igualdade de condicdes, a todas as pessoas
singulares e colectivas dos Estados-Membros e dos Estados e
territérios das regifes expressamente abrangidas e/ou autorizadas pelo
regulamento financeiro, pelo acto de base ou pelos outros instrumentos
aplicaveis ao programa a titulo do qual a subvencéo é financiada.

Esta regra da nacionalidade € igualmente aplicavel aos assessores
propostos pelas sociedades de prestacdo de servicos que participem
NOS CONCUrsos ou nos contratos de prestagdo de servigos financiados
pela subvencgéo. Os proponentes devem indicar, na respectiva proposta,
0 pais de que sdo nacionais, apresentando as provas normalmente
exigidas pela legislacdo nacional.

REGRA DA ORIGEM

Se o0 acto de base ou 0s outros instrumentos aplicaveis ao programa a
titulo do qual a subvencéo € financiada contemplaram regras da origem
gue sejam aplicaveis aos fornecimentos adquiridos pelo beneficiario da
subvencdo no ambito da mesma, o proponente deve indicar na sua
proposta a origem dos fornecimentos, devendo o fornecedor apresentar
o certificado de origem do equipamento em causa ao beneficiario da
subvencédo, o mais tardar, na data da apresentacdo da primeira factura.
O certificado de origem deve ser emitido pela autoridade competente do
pais de origem dos fornecimentos ou do fornecedor e estar em
conformidade com os acordos internacionais de que o pais em causa é
signatario ou com as disposicdes comunitarias pertinentes, caso se
trate de um Estado-Membro da Comunidade.

EXCEPCOES A REGRA DA NACIONALIDADE E DA ORIGEM

Em caso de aplicagdo de um acordo em matéria de abertura dos
mercados de aquisicdo de bens e servicos, 0os mercados estardo
igualmente abertos aos nacionais de paises terceiros de acordo com as
condicbes estabelecidas nesse acordo.

Além disso, em casos excepcionais devidamente justificados, a
Comissao pode autorizar a participagdo nos concursos de nacionais -
ou o fornecimento de produtos originarios - de paises terceiros que ndo
os referidos no ponto 6.8.2.1, de acordo com as disposicdes especificas
previstas no acto de base ou nos outros instrumentos aplicaveis ao
programa a titulo do qual a subvencao é financiada.
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SITUACOES DE EXCLUSAO DA PARTICIPACAO NOS
CONTRATOS

Serdo excluidos da participacdo num contrato os candidatos ou o0s
proponentes que:

a) Se encontrem em situacdo de faléncia ou sejam objecto de um
processo de faléncia, de liquidacdo, de cessacdo de actividade, ou
estejam sujeitos a qualquer outro meio preventivo de liquidacdo de
patriménio ou em qualquer outra situagdo analoga resultante de um
processo da mesma natureza nos termos da legislacdo e
regulamentagéo nacionais;

b) Tenham sido condenados por sentenga transitada em julgado por
qualquer delito que afecte a sua honorabilidade profissional,

c) Tenham cometido falta grave em matéria profissional, comprovada
por qualquer meio que o beneficiario da subvencdo possa
apresentar;

d) N&do tenham cumprido as suas obrigacdes relativamente ao
pagamento das contribuicbes para a seguranca social ou as suas
obrigac¢des relativamente ao pagamento de impostos de acordo com
as disposicfes legais do pais em que se encontrem estabelecidos,
do pais do beneficiario da subvencao ou ainda do pais em que deva
ser executado o contrato;

e) Tenham sido condenados por sentenga transitada em julgado por
fraude, corrupgdo, participacdo numa organizagcdo criminosa ou
qualquer outra actividade ilegal que prejudique os interesses
financeiros das Comunidades;

f) Na sequéncia de um procedimento de adjudicagcdo de um outro
contrato ou de um procedimento de concessdo de uma subvencdo
financiados pelo orgamento comunitério, tenham sido declarados
em situacdo de falta grave em matéria de execucao, em razdo do
nao respeito das suas obrigagcfes contratuais.

Os candidatos ou proponentes devem comprovar que ndo se
encontram numa das situagdes acima previstas.

SITUACOES DE EXCLUSAO NA ADJUDICACAO DOS
CONTRATOS

Serdo excluidos da adjudicacdo de um contrato os candidatos ou
proponentes que durante o processo de adjudicacdo do referido
contrato:

a) Se encontrem em situacdo de conflito de interesses;
b) Sejam culpados de falsas declaracbes ao fornecer as informacdes

exigidas pelo beneficiario da subvencéo para a sua participacao no
contrato ou que ndo tenham fornecido essas informagoes.
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6.8.3 REGRAS COMUNS A TODOS OS CONCURSOS

Os documentos do concurso devem ser elaborados com base nas
melhores praticas internacionais. Caso ndo estejam previstos
documentos especificos, o beneficiario da subvencéo pode utilizar os
modelos, nomeadamente do processo de concurso, publicados no sitio
Internet da Comissao aplicaveis as ac¢des externas.

Os prazos de recepcgdo das propostas e dos pedidos de participacéo
devem ser suficientemente longos para que os interessados disponham
de um periodo razoavel e adequado para preparar e entregar as suas
propostas.

Todos os pedidos de participagdo e propostas declarados conformes
serdo avaliados e classificados por uma comissdo de avaliacdo, com
base nos critérios de exclusdo, de seleccdo e de adjudicacao
previamente anunciados. Esta comissdo sera composta por um namero
impar de membros, no minimo trés, dotados de todos o0s
conhecimentos técnicos e administrativos necessarios para se
pronunciarem validamente sobre as propostas.

6.8.4 REGRAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS

CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 200 000 EUROS

Todos os contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou superior
a 200 000 euros devem ser adjudicados por concurso internacional
limitado, na sequéncia da publicacdo de um andncio de contrato.

O anuincio de contrato sera publicado em qualquer meio de
comunicacdo social adequado, nomeadamente no sitio Internet do
beneficiario da subvencédo, em jornais internacionais e do pais em que
serd executada a acc¢do, ou noutras revistas especializadas, e deve
especificar o nimero de candidatos que serdo convidados a apresentar
uma proposta. Este nimero varia entre quatro e oito candidatos e deve
ser suficiente para assegurar uma concorréncia efectiva.

Todos os prestadores de servicos interessados, que satisfacam as
condi¢des enunciadas no ponto 6.8.2, podem solicitar participar, mas so
os candidatos que satisfacam os critérios de seleccao publicados e que
sejam convidados por escrito pelo beneficiario da subvencao, poderao
apresentar uma proposta.

CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 200 000 EUROS

Os contratos de prestacéo de servigcos de valor inferior a 200 000 euros
serdo objecto de um procedimento por negociacdo, sem publicacdo, no
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ambito do qual o beneficiario da subvencdo consultara, pelo menos,
trés prestadores de servicos a sua escolha e negociard com um ou
mais desses prestadores as condi¢cdes do contrato.

No caso de servicos de valor igual ou inferior a 5000 euros, o
beneficiario da subvencao pode adjudicar directamente o contrato com
base numa Unica proposta.

6.8.5 REGRAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS DE
FORNECIMENTO

CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 150 000 EUROS

Todos os contratos de fornecimento de valor igual ou superior a
150 000 euros devem ser adjudicados por concurso publico
internacional, na sequéncia da publicagdo de um anuncio de contrato.

O anuncio de contrato serd publicado em qualquer meio de
comunicacdo social adequado, nomeadamente no sitio Internet do
beneficiario da subvencédo, em jornais internacionais e do pais em que
serd executada a acg¢ao, ou noutras revistas especializadas.

Podem apresentar propostas, todos os fornecedores interessados que
satisfacam as condi¢des enunciadas no ponto 6.8.2.

CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 30 000
EUROS E INFERIOR A 150 000 EUROS

Neste caso, 0s contratos sdo adjudicados na sequéncia de um
concurso publico publicado a nivel local. O anuncio de contrato sera
publicado em qualquer meio de comunicacdo social adequado
unicamente no pais em que a accao € executada.

Um concurso publico anunciado a nivel local deve garantir a
participagdo de outros fornecedores elegiveis nas mesmas condi¢bes
gue os fornecedores locais.

CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 30 000 EUROS

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 30 000 euros serdo
objecto de um procedimento por negociacdo, sem publicacdo, no
ambito do qual o beneficiario da subvencdo consultara, pelo menos,
trés fornecedores a sua escolha e negociard com um ou mais desses
fornecedores as condi¢cfes do contrato.
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No caso de fornecimentos de valor igual ou inferior a 5 000 euros, o
beneficiario da subvencao pode adjudicar directamente o contrato com
base numa Unica proposta.

6.8.6  REGRAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS DE
EXECUCAO DE OBRAS

CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 5 000 000
EUROS

Todos os contratos de execucdo de obras de valor igual ou superior a
5000 000 euros devem ser adjudicados por concurso publico
internacional, na sequéncia da publicagdo de um anuncio de contrato.

O anuncio de contrato serd publicado em qualquer meio de
comunicacdo social adequado, nomeadamente no sitio Internet do
beneficiario da subvencédo, em jornais internacionais e do pais em que
serd executada a acg¢ao, ou noutras revistas especializadas.

Podem apresentar propostas, todos os empreiteiros interessados que
satisfacam as condi¢des enunciadas no ponto 6.8.2.

CONTRATOS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 300 000
EUROS E INFERIOR A 5 000 000 EUROS

Neste caso, 0s contratos sdo adjudicados na sequéncia de um
concurso publico publicado a nivel local. O anuncio de contrato sera
publicado em qualquer meio de comunicacdo social adequado
unicamente no pais onde a accdo é executada.

Um concurso publico anunciado a nivel local deve garantir a
participagdo de outros empreiteiros elegiveis nas mesmas condi¢bes
gque os empreiteiros locais.

CONTRATOS DE VALOR INFERIOR A 300 000 EUROS

Os contratos de obras de valor inferior a 300 000 euros serdo objecto
de um procedimento por negociacdo, sem publicacdo, no ambito do
qgual o beneficiario da subvencdo consultara, pelo menos, trés
empreiteiros a sua escolha e negociard com um ou mais desses
empreiteiros as condi¢des do contrato.

No caso de obras de valor igual ou inferior a 5 000 euros, o beneficiario
da subvencéo pode adjudicar directamente o contrato com base numa
Unica proposta.
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6.8.7 RECURSO AO PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

O beneficiario da subvengdo pode recorrer a um procedimento por
negociacdo, com base numa Unica proposta, nos seguintes casos:

a)

b)

C)

d)

f)

Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para o beneficiario da subvencéo e que néo lhe
possam de modo algum ser imputados, nao for compativel com os
prazos exigidos pelos procedimentos referidos nos pontos 6.8.3 a
6.8.6. As circunstancias invocadas para justificar a urgéncia
imperiosa ndo devem, em caso algum, ser imputaveis ao
beneficiario da subvencao.

Sdo equiparadas a situacbes de urgéncia imperiosa, as
intervencbes efectuadas no ambito das situagcbes de crise
declaradas pela Comissédo. A Comissdo comunica ao beneficiario da
subvencdo a existéncia de uma situacdo de crise e o termo da
mesma.

Quando as prestacdes sejam confiadas a organismos publicos ou a
Instituicbes ou associacbes sem fins lucrativos e tenham por objecto
accOes de caracter institucional ou de assisténcia a populacdes no
dominio social;

Relativamente a prestagfes que constituam um prolongamento de
servigcos ja iniciados, ndo previstas no contrato principal, mas que,
por circunstancias imprevistas, se tenham tornado necessarias para
a execucado do contrato, ou que consistam na repeticdo de servicos
similares confiados ao adjudicatario do primeiro contrato;

No caso de entregas complementares efectuadas pelo fornecedor
inicial e destinadas, quer a renovacao parcial de fornecimentos ou
instalagdes de uso corrente, quer ao aumento de fornecimentos ou
a ampliacdo de instalacfes existentes e quando uma mudanca de
fornecedor obrigasse o beneficiario da subvencdo a adquirir
equipamento com caracteristicas técnicas diferentes de que
resultaria  uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas de
utilizacdo e de manutencao desproporcionadas;

Relativamente a obras complementares, que ndo constem do
primeiro contrato celebrado e que se tenham tornado necessérias
na sequéncia de uma circunstancia imprevista para a execucao da
obra;

Quando um concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja,
nao foi recebida qualquer proposta suficientemente meritéria a nivel
gualitativo e/ou financeiro para ser aprovada. Nesse caso, 0
beneficiario da subvencdo pode, apdés anular o concurso, encetar
negociacbes com o ou 0s proponentes da sua escolha que tenham
participado no concurso, desde que as condi¢bes iniciais do
contrato ndo sejam substancialmente alteradas;
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g) Quando o contrato em causa surja na sequéncia de um concurso e
deva, em conformidade com as regras aplicaveis, ser adjudicado ao
vencedor ou a um dos vencedores do concurso, devendo neste
caso todos os vencedores do concurso ser convidados a participar
nas negociagoes;

h) No caso dos servicos cuja execugdo, por razdes técnicas ou

atinentes a proteccado de direitos de exclusividade, s6 possa ser
confiada a um determinado prestador.

i) Quando a natureza ou as caracteristicas especificas de certos
fornecimentos o justifiquem, por exemplo, quando a execucdo do
contrato esteja reservada exclusivamente aos titulares de patentes
ou de licengas que regem a sua utilizagéo;

6.8.8  SITUACOES ESPECIAIS

CO-FINANCIAMENTOS
Quando:

e a accao subvencionada for co-financiada por varias entidades
financiadoras e

e uma outra entidade financiadora, cuja contribuicdo para o custo total
da accao seja superior a contribuicdo da Comissao, impuser regras
de adjudicacédo de contratos ao beneficiario da subvencao distintas
das enunciadas nos pontos 6.8.3 a 6.8.6 supra,

o beneficiario da subvencéo pode aplicar as regras impostas por esta
Ultima. Em qualquer caso, sdo aplicaveis os principios gerais e as
regras da nacionalidade e da origem enunciados nos pontos 6.8.1 e
6.8.2.

ADMINISTRACOES PUBLICAS DOS ESTADOS-MEMBROS

Quando o beneficiario da subvencdo for uma autoridade adjudicante
e/ou uma entidade adjudicante na acepcao das directivas comunitarias
aplicaveis aos procedimentos de adjudicacdo de contratos, 0 mesmo
aplicara as disposicfes pertinentes desses actos, que prevalecem sobre
as regras enunciadas nos pontos 6.8.3 a 6.8.7 supra. Em qualquer
caso, sao aplicaveis os principios gerais e as regras da nacionalidade e
da origem enunciados nos pontos 6.8.1 a 6.8.2.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Quando o beneficiario da subvengédo for uma organizacao internacional,
0 mesmo aplicara as suas proprias regras de adjudicacdo contanto que
estas oferecam garantias equivalentes as normas internacionalmente
reconhecidas. Caso contrario, ou em casos especificos, a Comissédo e a
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organizacdo internacional em causa por-se-d4o de acordo quanto a
aplicacdo de outras regras que oferecam tais garantias.

As organizagdes internacionais referidas no presente ponto 6.8.8.3 séao
as organizagBes de direito internacional publico criadas por acordos
intergovernamentais assim como as agéncias especializadas por elas
criadas; o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV); a Federacao
Internacional das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho.

No ambito da gestdo conjunta, e se 0 acto de base ou o0s outros
instrumentos aplicdveis ao programa a titulo do qual a subvengéo é
financiada o autorizarem, sdo aplicaveis as regras em matéria de
nacionalidade e de origem da organizagao internacional.

Em todos os outros casos, sdo aplicaveis as regras da nacionalidade e
da origem enunciadas no ponto 6.8.2.

Em qualquer caso, sdo aplicaveis os principios gerais enunciados no
ponto 6.8.1.
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7 RELACOES COM AS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS E AS OUTRAS
ENTIDADES FINANCIADORAS

Os projectos no ambito da ajuda externa podem ser executados através
de um co-financiamento com um parceiro que pode ser quer uma
organizacao internacional, quer um Estado-Membro da UE, quer ainda
um pais terceiro. Consoante o0 caso, 0s procedimentos e regras
aplicaveis em matéria de contratos séo diferentes.

Existem duas formas de co-financiamento: o co-financiamento paralelo
e o co-financiamento conjunto. No primeiro caso, o projecto é dividido
em varios subprojectos claramente identificaveis, cada um dos quais é
financiado por um dos parceiros que asseguram o co-financiamento. As
regras e 0s procedimentos previstos no presente guia pratico séo
integralmente aplicaveis, sem alteracfes, a parte financiada pela CE de
todos os projectos que beneficiam de um co-financiamento paralelo.

No caso do co-financiamento conjunto, o custo total do projecto é
repartido entre os parceiros que asseguram o co-financiamento, sendo
0s recursos colocados num fundo comum, de tal modo que nao é
possivel identificar a fonte de financiamento de uma actividade
especifica no ambito do projecto.

Os casos especificos de co-financiamento conjunto sdo analisados nos
pontos seguintes.

7.1 RELACOES COM AS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Por organizacao internacional, entende-se:

a) As organizacbes de direito internacional publico criadas por
acordos intergovernamentais, bem como as agéncias
especializadas por elas criadas, que podem ter um ambito
mundial ou regional;

b) O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV);

c) A Federacdo Internacional das Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho.

Quando o co-financiamento com uma organizacdo internacional
respeitar a uma accao cuja realizacdo exija a colocacdo num fundo
comum dos recursos provenientes de varios doadores e ndo seja
razoavelmente possivel ou oportuno afectar a parte contributiva de cada
doador para cada tipo de despesa, trata-se de uma gestdo conjunta na
acepcado do Regulamento Financeiro. As organizacgdes internacionais
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envolvidas na gestdo conjunta devem aplicar, em matéria de
contabilidade, de auditoria, de controlo e de adjudicagdo de contratos,
normas que déem garantias equivalentes as normas
internacionalmente reconhecidas. Desde que a Comissdao se
assegure do respeito dessas condi¢cfes, ndo € necessario obrigar as
organizacdes internacionais a seguir procedimentos que ndo lhes séo
proprios (ver também ponto 6.8.8.3 do presente guia pratico no que
respeita aos procedimentos em matéria de adjudicacdo de contratos).
Além disso, a Comissdo deve assegurar-se da existéncia de
dispositivos adequados de controlo e de auditoria da ac¢cdo no seu
conjunto.

Para efeitos do presente guia pratico, considera-se que a gestdo
conjunta é uma subvencdo, estando, por conseguinte, sujeita as regras
enunciadas na parte 6 supra, salvo disposicdo em contrario prevista no
presente guia pratico e, nomeadamente, no contrato-tipo de
contribuicdo para uma organizacdo internacional (ver Anexo F 1).
Excepto no caso da gestdo conjunta, as subvengbes a organizacdes
internacionais ficam integralmente sujeitas as regras enunciadas na
parte 6 do presente guia pratico.

A Comissdo Europeia concluiu acordos-quadro respeitantes aos
procedimentos em matéria financeira e contratual com algumas
organizacgdes internacionais, principalmente com o Banco Mundial
(acordo-quadro relativo a fundos fiduciarios e de co-financiamento, de 8
de Novembro de 2001 — ver Anexo F 2) e com as Nacdes Unidas
(acordo-quadro administrativo e financeiro, de 29 de Abril de 2003 — ver
Anexo F 3), que tém em conta os principios acima enunciados e que
devem ser aplicados. O modelo de contrato de contribuicdo para uma
organizacdo internacional constitui, designadamente, um meio de
execugdo do acordo-quadro de 29 de Abril de 2003 celebrado com as
Nacdes Unidas, devendo ser utilizado com todas as organizacoes
internacionais, nos casos de gestdo conjunta e de subvencdo, salvo
acordo em contrario com a organizacdo internacional em causa (por
exemplo, para as contribuicdes para o Banco Mundial sdo utilizados
modelos de contrato especificos).

Os contratos com organizagfes internacionais devem, na medida
do possivel, ser celebrados no &mbito da gestao centralizada.

7.2 RELACOES COM OS ESTADOS-MEMBROS DA
UE

7.2.1 CO-FINANCIAMENTOS

E possivel recorrer a co-financiamentos conjuntos com 0s
Estados-Membros da UE, com os paises candidatos a adesdo a UE e
com os Estados membros do Espaco Econémico Europeu ou com
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organismos publicos nacionais ou entidades de direito privado
investidas de uma missdo de servico publico nos referidos Estados.
Nesse caso, as regras e 0s procedimentos aplicaveis em matéria de
adjudicacdo de contratos devem ser conformes aos da Comisséo, tal
como definidos no presente guia prético.

7.2.2 DELEGACAO DE TAREFAS DE EXECUCAO

Importa distinguir aqui as situagdes em que a Comisséo possa confiar
missdes de servico publico e, designadamente, tarefas de execucgéo
orgamental aos organismos nacionais acima referidos. Nesse caso, sao
aplicaveis procedimentos especificos.

CONDICOES DE FUNDO

Para que uma delegacdo de tarefas de execugdo orcamental seja
possivel devem ser preenchidas cumulativamente as seguintes
condicoes:

e Os organismos em questdo devem oferecer garantias financeiras
suficientes que devem provir de uma entidade publica e permitir a
recuperacao integral dos montantes devidos a Comissao.

e A possibilidade de recorrer a uma delegacéo deve estar prevista no
acto de base.

e A delegacao deve obedecer aos requisitos de boa gestéo financeira
e, nhomeadamente, aos principios de economia, de eficacia e de
eficiéncia. Esses requisitos devem ter sido definidos no ambito de
uma analise prévia que deve ser objecto de um parecer do comité
competente, em conformidade com o acto de base. O comité
podera pronunciar-se sobre a aplicacdo prevista dos critérios de
seleccéo.

e A seleccdo dos organismos em questdo é efectuada na sequéncia
de uma andlise objectiva e transparente da relacdo custo-eficacia e
deve ser conforme as necessidades de execugao identificadas pela
Comisséo.

e A delegacdo deve observar o principio da ndo-discriminacdo e a
seleccao do organismo que sera incumbido das tarefas de execucao
ndo pode resultar na discriminagdo entre os diferentes
Estados-Membros ou paises envolvidos.

e A delegacdo deve respeitar o principio de visibilidade da accao
comunitaria.

e As tarefas de execugdo assim confiadas ndo podem dar origem a
conflitos de interesses.

Marco de 2003 Pagina 225



Guia prético da adjudicacé&o de contratos financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias no

7.2.2.2

ambito das acg¢des externas da CE

e Os organismos incumbidos das tarefas de execugéo devem verificar
regularmente se as ac¢des financiadas pelo Or¢camento comunitério
foram correctamente executadas.

e Os organismos em questdo devem assumir o compromisso de
tomar as medidas adequadas no sentido de prevenir as
irregularidades e as fraudes.

e Tais organismos devem reger-se pelo direito dos Estados-Membros,
dos Estados do EEE, dos Estados candidatos a adesdao ou de
outros Estados designados no acto de base.

DECISAO DE DELEGACAO

Antes da delegacdo de quaisquer competéncias, € necessaria uma
decisdo especifica da Comissdo. A decisdo de delegagdo deve
observar 0s seguintes requisitos:

e A designacdo do organismo deve ser efectuada de comum acordo
com o Estado em causa.

e As decisbes de delegacdo de tarefas de execugdo devem
contemplar as disposi¢cdes pertinentes com vista a assegurar a
transparéncia das operagdes efectuadas.

Essas decisfes devem contemplar necessariamente:

e Procedimentos em matéria de adjudicacdo de contratos e de
atribuicdo de subvencgdes transparentes, ndo discriminatorios, que
impegam qualquer conflito de interesses e que sejam conformes as
disposi¢des dos titulos V e VI do Regulamento Financeiro;

e Um sistema de controlo interno eficaz das operacdes de gestao;

e Uma contabilidade destas operagbes e dos procedimentos de
prestacdo de contas que permita assegurar a boa utilizacdo dos
fundos comunitarios, assim como reflectir nas contas das
Comunidades o nivel efectivo dessa utilizacao.

e Uma auditoria externa independente;

e O acesso publico a informagdo, ao nivel previsto pela
regulamentacdo comunitaria.

Note-se, no entanto, que a Comissdo pode reconhecer a equivaléncia
dos sistemas de controlo e de contabilidade e dos procedimentos de
adjudicacao de contratos com as suas proprias regras, tendo em conta
as normas aceites internacionalmente.

A decisdao de delegacdao deve prever que a Comissdo € responsavel
pela fiscalizagdo, pela avaliagdo e pelo controlo da execucdo das
tarefas confiadas.
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CONVENCAO DE DELEGACAO

A decisdo de delegacdo deve ser acompanhada de uma convencéo
com o organismo em causa, devendo, nomeadamente, incluir:

e A definicdo das tarefas confiadas;

e As condi¢cbes e as modalidades da respectiva execucéo, incluindo
as disposicbes adequadas com vista a delimitar as
responsabilidades e a organizar os controlos que deverdo ser
efectuados;

e As regras que o organismo em causa deve seguir para prestar
contas dessa execuc¢ao a Comissao;

e As condicbes que regem a conclusdo da execucdo das tarefas
delegadas;

¢ As modalidades dos controlos efectuados pela Comisséo;

e As condigbes de utilizacdo de contas bancarias distintas, bem como
0 destino e a utilizacdo dos juros produzidos;

e As disposicdes que garantam a visibilidade da accdo comunitaria
em relacdo as outras actividades do organismo em questéo;

e O compromisso de o organismo em questao se abster de qualquer
acto susceptivel de originar um conflito de interesses.

Os contratos adjudicados por organismos nacionais que beneficiem de

tal delegacdo devem observar as regras em matéria de elegibilidade
previstas no presente guia pratico.

7.3 RELACOES COM PAISES TERCEIROS

Para efeitos do presente guia, por pais terceiro, entende-se todos 0s
Estados, com excepgéo:

e dos Estados-Membros da UE

e dos Estados membros do Espaco Econémico Europeu

e dos paises candidatos a adesédo a UE

e dos Estados beneficiarios.

Os organismos nacionais de direito publico dependentes dos referidos
Estados estdo-lhes assimilados. A possibilidade de co-financiamento
com paises terceiros existe desde que as regras e procedimentos

aplicaveis em matéria de adjudicacdo de contratos sejam conformes
aos da Comissao, tal como definidos no presente guia pratico.
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Caso o0 acto de base o permita, e nas condi¢cbes nele definidas, a
elegibilidade para participacéo nos contratos financiados conjuntamente
com um pais terceiro poderd ser extensiva as pessoas singulares e
colectivas que tenham a nacionalidade desse pais.
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