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1. INTRODUCCION

La presente Guia Practica es una guia destinada a todos los usuarios para las
licitaciones y contratos financiados por el noveno Fondo Europeo de Desarrollo
(FED). Esta Guia pretende explicitar cada etapa de los procedimientos desde la
apertura a la competencia hasta la adjudicacion de los contratos de servicios, de
obras y de suministros, asi como de los contratos de subvencion. La Guia inscribe
las diferentes etapas en un marco reglamentario propio del noveno FED,
utilizando para ello dos enfoques: uno descentralizado, que se mantiene como el
principio mismo del FED, y segun el cual, el Estado o los Estados ACP en
estrecha relacion con los servicios de la Comision negocian, establecen, celebran
y ejecutan los contratos; el otro centralizado, cuando el Estado o los Estados ACP
facultan a la Comision para hacerlo o cuando el marco reglamentario asi lo
establece. La presente Guia y sus anexos recogen las disposiciones
correspondientes:

e del Acuerdo de asociacion ACP-CE, firmado en Cotonu el 23 de junio de
2000;

e del Reglamento financiero, de 27 de marzo de 2003, aplicable al noveno
Fondo Europeo de Desarrollo;

e de las Disposiciones generales en materia de contratos de suministros,
servicios y obras financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo,
adjuntas a la Decision n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CE,
publicada en el DO L 320 de 23.11.2002;

e de la Decision 2001/822/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2001,
relativa a la asociacion de los paises y territorios de Ultramar a la
Comunidad Europea («Decision de Asociacion Ultramar»);

e asi como de las disposiciones pertinentes de los anexos I, 111, y 1V de la
Decision n° 3/90 del Consejo de Ministros ACP-CEE, de 29 de marzo de
1990, por la que se aprueban las disposiciones generales, las condiciones
generales y las normas de procedimiento para la conciliacion y el arbitraje,
relativos a los contratos de obras, de suministros y de servicios financiados
por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), ya que los Pliegos de
Condiciones que regulan la ejecucion de los contratos no han cambiado en
el marco del noveno FED; cabe sefialar que el anexo V de esta Decision
sigue aplicandose también en lo relativo a las normas y procedimientos de
arbitraje.

e del Reglamento financiero, de 27 de marzo de 2003, aplicable al noveno
Fondo Europeo de Desarrollo.

Completan la Guia modelos de expedientes de licitacion para todos los tipos de
contrato, asi como con modelos de documentos de convocatorias de propuestas y
de contratos de subvencion. La Guia y los modelos adjuntos seran aplicables a los
proyectos financiados por el noveno FED a partir de su difusion.

Las partes 2, 3, 4 y 5 de la Guia tratan de los procedimientos de adjudicacién de
contratos de servicios, suministros y obras, mientras que la parte 6 se refiere a la
concesién de las subvenciones. El anexo Al contiene un glosario de los términos
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empleados. La parte 7 trata de las relaciones con las organizaciones
internacionales y los demas proveedores de fondos. Por Gltimo, la parte 8 propone
un resumen de todos los anexos de la Guia.

Los procedimientos relativos a los contratos en régimen de gestion administrativa
(también denominados «en régimen de gestion directa» y a los presupuestos-
programa (también denominados «programas de trabajo») se tratan en una Guia
separada: la «Guia practica de gestion de los contratos en régimen de gestion
administrativa y de los presupuestos-programa financiados por el noveno Fondo
Europeo de Desarrollo.

A los efectos de la presente Guia Practica, se entendera por «dias» dias naturales,
salvo que se especifique lo contrario.

Cuando el contexto lo permita, se entenderé que los términos en singular incluyen
el plural y viceversa, y que los términos en masculino incluyen el femenino y
viceversa.

A la persona responsable de supervisar la ejecucion del proyecto en nombre del
Autoridad Contratante o de la Administracion Contratante se la denomina
«director del proyecto» o «director de la obra» en el contexto de las Condiciones
Generales y del Pliego de Condiciones Especiales de los expedientes de licitacion
relativos a los contratos de servicios, de obras y de suministros.

En la presente Guia, las referencias a la Autoridad Contratante (en el caso de los
contratos) o a la Administracion Contratante (en el caso de las subvenciones) se
refieren a:

* la Comision Europea, cuando se trata de programas centralizados,

* la Autoridad Contratante o la Administracién Contratante designada por el
gobierno del Estado o de los Estados ACP de que se trate, cuando se trata de
programas descentralizados.

En la préactica, el reparto entre los servicios de la Sede de la Comision Europea,
los de sus Delegaciones en los Estados ACP y los del Ordenador nacional se rige
por el conjunto de normas mencionadas anteriormente, pero también por
disposiciones internas de la Comision sujetas a posibles modificaciones como
resultado del proceso de desconcentracion. Esta es la razon por la que, a través de
la presente Guia, se ha simplificado voluntariamente la terminologia utilizada
relativa a los diferentes servicios de la Comision Europea.

Todos los proyectos financiados por las Comunidades Europeas pueden ser
sometidos a auditoria en cualquier momento, ya sea en el transcurso del
procedimiento de adjudicacion de los contratos, durante la fase de ejecucién del
proyecto o después de su ejecucion.

Las Autoridades Contratantes y las Administraciones Contratantes deberan
conservar toda la documentacién de la adjudicacion de los contratos durante un
periodo de siete afios a partir del pago del saldo. Dicha documentacion debera
permanecer a disposicion de la Comision Europea y del Tribunal de Cuentas
Europeo para su posible inspeccion.
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2. NORMAS BASICAS APLICABLES A LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS, DE SUMINISTROS
Y DE OBRAS

2.1 Panorama general

La adjudicacion de contratos esta sometida a reglas estrictas, que contribuyen a
garantizar la imparcialidad y la calidad de la seleccion de adjudicatarios, asi como
una utilizacion dptima y transparente de fondos publicos.

La fase de adjudicacion de los contratos de servicios, de suministros y de obras,
financiados con los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) se rige
fundamentalmente por las Disposiciones generales relativas a los contratos de
servicios, suministros y obras financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo,
adjunta a la Decision n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 7 de
octubre de 2002, y la presente Guia practica que detalla dichas disposiciones y
describe los pasos que se deben seguir, etapa por etapa, hasta la adjudicacion del
contrato. La Guia contiene los principios y las condiciones de participacion en las
licitaciones, asi como los principios y las condiciones de contratacion.

La fase de ejecucion de los contratos de servicios, de suministros y de obras se
rige fundamentalmente por:

@) los Pliegos de Condiciones Generales aplicables a cada una de las
categorias de contratos financiados por el FED y que corresponden a
los anexos I, 11l 'y 1V de la Decision 3/90 del Consejo de Ministros
ACP-UE, mencionada en la introduccion.

(b) en el caso de los proyectos y programas cofinanciados, o en caso de
concesion de una excepcion para la ejecucion por terceros, o en los
deméas casos apropiados, cualesquiera otras Condiciones Generales
aceptadas por los Estados ACP en cuestion y la Comunidad, a saber:

- las Condiciones Generales prescritas por la legislacién nacional
del Estado ACP de que se trate o las practicas admitidas en ese
Estado en materia de contratos internacionales,

- o0 cualesquiera otras Condiciones Generales internacionales en
materia de contratos, y

(©) el Pliego de Condiciones Especiales que completan o modifican los
Pliegos de Condiciones Generales antes mencionados. Cabe sefialar
que, si las Condiciones Especiales no especifican nada respecto a una
cuestion, seguiran siendo plenamente aplicables las disposiciones del
Pliego de Condiciones Generales.

El Pliego de Condiciones Generales aplicable a una categoria especial de contrato
comprende las clausulas contractuales de caracter administrativo, financiero,
juridico y técnico relativas a la ejecucion de los contratos.

El Pliego de Condiciones Especiales aplicable a cada contrato comprende las
modificaciones del Pliego de Condiciones Generales, las clausulas contractuales
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especificas, las Especificaciones Técnicas y cualquier otro punto relativo al
contrato.

En los temas no cubiertos por las presentes Disposiciones Generales se aplicara el
Derecho nacional del Estado de la Autoridad Contratante.

Antes de que se inicie cualquier procedimiento de licitacion, los servicios,
suministros u obras objeto de la adjudicacion del contrato deben haber sido
aprobados en un Convenio de Financiacion y los fondos deben estar disponibles,
salvo que la licitacion vaya acompafiada de una clausula suspensiva.

2.2. Régimen de control centralizado y descentralizado

Existen dos enfoques principales posibles de la gestidn de los procedimientos y de
la aplicacidn de los contratos correspondientes a proyectos financiados en virtud
del noveno FED: un enfoque centralizado y un enfoque descentralizado. Sin
embargo, es preciso sefialar que la gestion descentralizada constituye el principio
fundamental del FED. Por consiguiente, el enfoque centralizado constituye la
excepcion y solo se elige cuando el pais beneficiario lo solicita de manera
explicita a la Comisidn, o en aquellos casos en que el marco reglamentario del
noveno FED lo exige explicitamente.

REGIMEN CENTRALIZADO

La Comision Europea es la Autoridad Contratante y toma las decisiones en
nombre y por cuenta del Estado o los Estados ACP beneficiarios, o0 en su propio
nombre. En este caso, las actuaciones de la Autoridad Contratante en la presente
Guia deben interpretarse como referidas a la Comision Europea. No obstante, la
Guia abarca de manera exhaustiva los casos en que la Comision actla en
nombre y por cuenta de uno o varios Estados ACP (véase la lista mas
adelante).

En los casos previstos en el Acuerdo de Cotond, en el Acuerdo interno y en el
Reglamento financiero aplicable al noveno FED, la Comision Europea puede
encargarse de la ejecucion financiera de los recursos del noveno FED de manera
centralizada. Se trata de:

las operaciones en el contexto del apoyo presupuestario’®, del apoyo a la
reduccion de la deuda®, asi como del apoyo en caso de fluctuaciones a corto plazo
de los ingresos de exportacion®;

! Los apoyos presupuestarios se gestionan de conformidad con los articulos 60, 61 y 67 del
Acuerdo de Cotond, asi como de la Guia metodolégica para la programacion y la aplicacién de la
ayuda presupuestaria en los terceros paises (Guide méthodologique pour la programmation et la
mise en ceuvre des appuis budgétaires dans les pays tiers).

2 En la practica, los convenios de financiacion relativos a operaciones de apoyo presupuestario
podran ser gestionados de manera mixta: gestion centralizada de los desembolsos de los tramos y
de los contratos de auditoria y de evaluacion y gestidn, y gestion descentralizada de los posibles
contratos de asistencia técnica.
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- la financiacion de los presupuestos del Centro para el Desarrollo de la Empresa
(CDE), del Centro de Desarrollo Agricola y Rural (CTA), de la Asamblea
Parlamentaria Paritaria’ y de la Secretaria General del Grupo ACP;

- los recursos reservados a los gastos de ejecucion comprometidos por la
Comision Europea en el marco del Acuerdo de Cotond;

- las operaciones financiadas por los ingresos procedentes de los intereses
producidos por las cantidades depositadas en poder de los pagadores delegados en
Europa;

- las acciones de ayuda humanitaria y de ayuda de emergencia gestionadas por la
Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comunidad (ECHO). La presente Guia no
aborda estos procedimientos que se tratan un una Guia distinta especifica de
ECHO;

- los contratos celebrados y gestionados por la Comisién Europea en nombre y
por cuenta de uno o varios Estados ACP.

La Comision Europea firma los contratos en nombre y por cuenta de uno o
varios Estados ACP beneficiarios en los casos siguientes:

- En todos los casos, cuando se trata de contratos de auditoria y de
evaluacion, asi como de contratos marco y las cartas de contrato o las
6rdenes de pedido correspondientes®’.

- A peticién del Ordenador de Pagos nacional o regional®, para los
contratos de servicios, durante la tramitacion del proyecto (en cuyo
caso estara previsto en la propuesta de financiacion y el Convenio de
Financiacion correspondientes), o durante su ejecucion.

- En caso de delegacion de competencias® del Ordenador de pagos
nacional o regional, especialmente en los contratos de subvencién y en
los contratos con expertos individuales para misiones de asistencia
técnica a largo plazo, durante la tramitacion del proyecto (en cuyo caso
estard previsto en la propuesta de financiacion y el Convenio de
Financiacion correspondientes), o durante su ejecucion.

- En caso de sustitucion temporal del Ordenador de pagos nacional o
regional por el Ordenador de pagos principal™.

% El apoyo a la reduccion de la deuda se gestionara de conformidad con los articulos 60 y 66 del
Acuerdo de Cotond.

* El apoyo en caso de fluctuaciones a corto plazo de los ingresos de exportacion se gestionaré de
conformidad con los articulo 60, 61 y 68 del Acuerdo de Cotond.

% Véase la letra a) del articulo 3 del anexo | del Acuerdo de Cotond.

® Véase el punto 9 de las Disposiciones generales.

"Asi pues, no es necesario conseguir cada vez una solicitud del Ordenador nacional o regional.
8 Véase el articulo 23.6 del anexo 1V del Acuerdo de Cotond.

¥ Véase el articulo 35.1 del anexo 1V del Acuerdo de Cotond.

10\/¢ase el articulo 23 del Reglamento financiero.

Febrero de 2004 Pagina
181



Los contratos que la Comision firma en nombre y por cuenta de uno o varios
Estados ACP beneficiarios son en su inmensa mayoria contratos de servicios. La
presente Guia explicita los regimenes centralizados y descentralizados aplicables
a los contratos de servicios, pero no lo hace para los contratos de suministros y de
obras, ya que, solo en raras ocasiones, éstos son celebrados por la Comision.

Para la gestion centralizada de los contratos de suministros y de obras, es preciso
remitirse, en lo que respecta a los principios aplicables, a los contratos de
Servicios.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante adopta las decisiones en materia de procedimientos y de
adjudicacion de los contratos y las somete a la aprobacion previa de la Comision
Europea. Los pormenores de este sistema se exponen en detalle a lo largo de
la presente Guia Préctica.

En todos los casos, la Administracion Contratante asume la plena responsabilidad
de sus acciones y debe rendir cuenta de ellas en caso de auditoria o investigacion
ulterior. El endoso de la Comision en los contratos descentralizados implica su
aprobacion en lo tocante a la financiacion del contrato y también que se han
seguido los procedimientos adecuados. En caso de incumplimiento de los
procedimientos previstos en la presente Guia, los gastos relativos a las
operaciones en cuestion no seran elegibles para una financiacién comunitaria.

Las intervenciones de los representantes de la Comision en los procedimientos
descentralizados de celebracion o ejecucion de los contratos financiados en el
marco de las acciones exteriores tienen como Unico fin comprobar si se retnen o
no las condiciones para la financiacion comunitaria. No pretenden y en modo
alguno deberian tener como efecto socavar el principio segtn el cual los contratos
en cuestion siguen siendo contratos que solo las Autoridades Contratantes en
régimen de gestion descentralizada tienen la responsabilidad de redactar, negociar
y celebrar. Las empresas licitadoras o adjudicatarias de estos contratos no podran
ser consideradas destinatarias de los actos que emanen de los representantes de la
Comision en el momento de la celebracion o ejecucion de dichos contratos.
Efectivamente, dichas empresas solo estan vinculadas juridicamente a la
Autoridad Contratante descentralizada y los actos de los representantes de la
Comision no pueden tener como efecto sustituir, en lo que a dichas empresas
concierne, mediante una decisiobn comunitaria una decision de la Autoridad
Contratante.

La presente Guia expone los procedimientos que deben aplicarse en ambos casos
de la manera siguiente:

REGIMEN CENTRALIZADO
Procedimientos aplicables en el marco de un programa centralizado.
REGIMEN DESCENTRALIZADO
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Procedimientos aplicables en el marco de un programa descentralizado.

2.3. Criterios de elegibilidad y otros principios
fundamentales

2.3.1. Normas aplicables en materia de nacionalidad y de
origen

Nacionalidad:

La participacion en las licitaciones y en la adjudicacion de los contratos
financiados por el FED estara abierta en igualdad de condiciones a:

- las personas fisicas, sociedades o empresas, organismos publicos o
semipublicos de los Estados ACP y de los Estados miembros,

- las empresas cooperativas y demés personas juridicas de Derecho
publico o de Derecho privado de los Estados miembros o de los
Estados ACP, y

- las empresas conjuntas o agrupaciones de sociedades o empresas de
Estados ACP o de Estados miembros. Véase la lista de paises en el
anexo A 02.

Los procedimientos contractuales financiados por los remanentes transferidos al
noveno FED se regiran por la presente Guia.

No obstante, en el caso de las transferencias de los FED anteriores efectuadas
en beneficio de los programas indicativos nacionales o regionales:

- si el importe es superior a 10 millones de euros por pais o por
region, esos recursos se gestionaran de conformidad con las
disposiciones del FED de origen en cuanto a la elegibilidad para
participar en las licitaciones y en la contratacion;

- si los recursos transferidos son inferiores o iguales a 10 millones de
euros, seran aplicables las normas de elegibilidad para participar
en las licitaciones establecidas para el noveno FED.

Esta regla de la nacionalidad se aplica también a los expertos propuestos por
empresas prestadoras de servicios que participen en licitaciones o contratos de
servicios financiados por la Comunidad. Para comprobar la conformidad con la
regla de la nacionalidad, el expediente de licitacion prescribe que los licitadores
deben indicar el pais del que son nacionales, aportando las pruebas habituales en
la materia con arreglo a su legislacion nacional.

Si la Autoridad Contratante sospecha que un candidato dispone Gnicamente de un
domicilio social en uno de los paises o Estados elegibles y no cumple los
requisitos de nacionalidad, correspondera al candidato demostrar que mantiene
vinculos efectivos y permanentes con la economia de ese pais. Con esta medida se
pretende evitar la adjudicacion de contratos a empresas excluidas de la
participacion en los programas por razon de su nacionalidad, que hayan
constituido sociedades pantalla en un pais elegible con el unico fin de cumplir de
forma artificiosa la norma aplicable en materia de nacionalidad.
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Origen:

Todos los suministros adquiridos en el marco de un contrato de suministros deben
ser originarios de la Comunidad o de los Estados ACP. Otro tanto se aplica a los
suministros y equipos comprados por el adjudicatario de un contrato de obras o de
servicios si tales bienes deben pasar a ser propiedad del proyecto al final de la
ejecucion del contrato.

En este contexto, la definicion del concepto de «productos originarios» Sera
evaluada tomando como referencia los acuerdos internacionales pertinentes™ y
los suministros originarios de la Comunidad incluirdn los suministros originarios
de los paises y territorios de ultramar.

En su oferta, el licitador debera indicar el origen de los suministros. El titular debe
presentar obligatoriamente el certificado de origen del equipo a la Autoridad
Contratante, ya sea al introducir los suministros en el Estado ACP, en el momento
de la recepcion provisional de esos suministros o al presentar la primera factura.
La opcion elegida quedara fijada en el contrato, caso por caso.

Los certificados de origen deberan ser extendidos por las autoridades competentes
del pais de origen de los suministros o de los proveedores, de conformidad con los
acuerdos internacionales de los cuales el pais interesado sea signatario.

Compete a la Administracion Contratante del Estado ACP comprobar la
existencia del certificado de origen. En caso de duda seria sobre el origen,
corresponde a los servicios de la Comisidon pronunciarse sobre la cuestion.

2.3.2. Excepciones alas normas aplicables en materia de
nacionalidad y de origen

Con el fin de garantizar una rentabilidad 6ptima del sistema, podra autorizarse a
las personas fisicas o juridicas nacionales de paises en desarrollo no ACP para
participar en contratos financiados por la Comunidad, previa solicitud motivada
de los Estados ACP afectados. Estos Estados suministraran en cada caso al Jefe de
Delegacion la informacion requerida por la Comunidad para tomar una decision
acerca de estas excepciones atendiendo en particular a:

@) la localizacién geogréafica del Estado ACP de que se trate;

(b) la competitividad de los empresarios, proveedores y consultores de los
Estados miembros y de los Estados ACP;

(©) la necesidad de evitar aumentos excesivos del coste de ejecucion del
contrato;

(d) las dificultades de transporte o los retrasos debidos a los plazos de
entrega o a otros problemas similares, y

(e) la tecnologia més apropiada y mejor adaptada a las condiciones
locales.

Se podrd autorizar también la participacion de terceros paises en contratos
financiados por la Comunidad:

YEn particular, en relacion con el Protocolo n° 1 incluido en el anexo V del Acuerdo de asociacion
ACP-CE.
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@ cuando la Comunidad participe en la financiacion de planes de
cooperacion regional o interregional que afecten a terceros paises;

(b) en caso de cofinanciacion de los proyectos y programas de accion;
(©) en caso ayuda de emergencia.

En casos excepcionales y de conformidad con la Comisidn, podran participar en
los contratos de servicios empresas de consultoria que contraten a expertos
nacionales de terceros paises.

Ademaés, durante la ejecucion de las operaciones y previa informacion al Jefe de
Delegacion, la Autoridad Contratante decidira sobre:

(@) las compras en el mercado local, sin consideracion del origen por
importes maximos equivalentes al umbral del procedimiento abierto de
publicacion local;

(b) la utilizacion de materiales y maquinaria de obra no originarios de la
Comunidad o de los Estados ACP, siempre que no exista una
produccién comparable en la Comunidad ni en los Estados ACP.

Si la adjudicaciéon de un contrato va precedida de una licitacion, la excepcion
deberd mencionarse en el anuncio de contrato.

2.3.3. Motivos de exclusiéon

No podran participar en las licitaciones ni ser adjudicatarios de un contrato las
personas fisicas o juridicas que:

@) se encuentren en situacion de quiebra, liquidacion, suspension de
pagos, concurso de acreedores, cese de actividades o en cualquier
situacion analoga que resulte de un procedimiento similar existente en
la legislacion o en la normativa nacional;

(b) estén sometidas a un procedimiento de declaracion de quiebra,
liquidacidn, suspension de pagos, concurso de acreedores o a cualquier
otro procedimiento similar existente en la legislacién o en la normativa
nacional,

(©) hayan sido condenadas mediante sentencia firme (sin posibilidad de
apelacion) por un delito que ponga en entredicho su conducta
profesional;

(d) hayan incurrido en una falta profesional grave constatada por cualquier
medio que la Autoridad Contratante pueda justificar;

(e no hayan cumplido sus obligaciones de pago de las cotizaciones a la
seguridad social segun las disposiciones legales del pais donde estén
establecidas;

(f no hayan cumplido sus obligaciones fiscales con arreglo a las
disposiciones legales del pais donde estén establecidas;

(9) sean culpables de efectuar declaraciones falsas al proporcionar las
informaciones exigidas por la Autoridad Contratante para su
participacion en una licitacion o en un contrato;
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(h) hayan sido declaradas en falta grave por incumplimiento de sus
obligaciones contractuales en el marco de otro contrato celebrado con
la misma Autoridad Contratante o en el marco de otro contrato
financiado con fondos comunitarios;

(i) se encuentren, en el marco de la licitacién o del contrato de que se
trate, en una de las situaciones de exclusion mencionadas en el punto
2.4.133.3.

En apoyo de sus candidaturas, los candidatos (en la primera fase de un
procedimiento restringido) y los licitadores (en la segunda fase de un
procedimiento restringido de las licitaciones de servicios o en la fase Unica de un
procedimiento abierto de las licitaciones de suministros y de las licitaciones de
obras) deben acreditar mediante una declaracion jurada que no se encuentran en
ninguna de las situaciones citadas en los puntos anteriores.

Solo el adjudicatario del contrato debera presentar las pruebas habituales, con
arreglo a la legislacion del pais en el que esté establecido, de que no se encuentra
en ninguna de las situaciones previstas en las letras a), b), c), e) y f) anteriores.
Estas pruebas o documentos deben llevar una fecha que no puede ser anterior en
mas de 180 dias a la fecha limite de presentacion de las ofertas. Ademas, el
adjudicatario debe presentar una declaracion por su honor en el sentido de que no
se han producido modificaciones en su situacion desde la fecha de expedicion de
los documentos probatorios. En caso necesario, las Autoridades Contratantes en el
procedimiento descentralizado podran consultar a los servicios competentes de la
Comision para valorar la situacion de los adjudicatarios. Los documentos
justificativos solicitados deberan presentarse en forma de documento original o,
en su defecto, de fotocopias certificadas conformes por un organismo habilitado
ajeno al solicitante. En el caso de que estos documentos estén redactados en una
lengua distinta de la lengua o las lenguas del expediente de licitacion, se adjuntara
una traduccion fiable a una de estas lenguas que tendra primacia a efectos de la
interpretacion de la propuesta.

2.3.4. Igualdad de oportunidades

Los Estados ACP y la Comisién adoptaran las medidas necesarias para garantizar,
en igualdad de condiciones, una participacion lo mas amplia posible en las
licitaciones de los contratos de servicios, de suministros y de obras y, en
particular, cuando proceda, medidas encaminadas a:

(@ asegurar la publicacion de las licitaciones en el Diario Oficial de la
Unién Europea, en Internet, en los Boletines Oficiales de todos los
Estados ACP y en cualquier otro medio de informacion adecuado;

(b) eliminar las practicas discriminatorias o las especificaciones técnicas
que pudieran obstaculizar una amplia participacion en igualdad de
condiciones;

(©) fomentar la cooperacion entre las empresas y empresas de los Estados
miembros y de los Estados ACP;

(d) garantizar que todos los criterios de adjudicacion figuren en el
expediente de licitacion;
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(e) garantizar que la oferta que reciba la adjudicacion responda a las
condiciones y a los criterios fijados en el expediente de licitacion.

2.3.5. Visibilidad

Salvo solicitud o acuerdo en sentido contrario de la Comision Europea, el titular
de un contrato de servicios, de suministros o de obras adoptard las medidas
necesarias para garantizar la visibilidad de la financiacion o cofinanciacion de la
Unién Europea. Dichas medidas deberdn respetar las normas aplicables en
materia de visibilidad para las acciones exteriores, definidas y publicadas por la
Comision. Estas normas se describen en el Manual de Visibilidad de la UE
disponible en la siguiente direccién de Internet:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_fr.htm.

2.3.6. Otros principios fundamentales

Competencia leal: para evitar cualquier conflicto de intereses, toda empresa
(incluidas las empresas de un mismo grupo juridico, los miembros de un mismo
consorcio y los subcontratistas) o experto que participe en la preparacion de un
proyecto debe quedar excluido de participar en las licitaciones basadas en ese
trabajo preparatorio y relacionadas con el proyecto en cuestion.

Principios de adjudicacion:

Todos los contratos publicos financiados total o parcialmente por el FED estaran
sujetos a los principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion. Se seleccionara la mejor oferta de conformidad con los criterios
de seleccion y adjudicacion de la licitacion.

Carécter no retroactivo de las adjudicaciones: los contratos entraran en vigor a
partir de la fecha de la firma de la Ultima parte signataria. Bajo ningun concepto
podran aplicarse con caracter retroactivo ningin contrato o apéndice. Esto implica
la prohibicion de efectuar desembolso alguno o de suministrar mercancias o
prestar servicios con anterioridad a la firma del contrato o del apéndice
correspondiente.

En todos los contratos deberan figurar las fechas reales de la firma de las partes
contratantes.

Utilizacion _de documentos normalizados: deben utilizarse los contratos y los
documentos normalizados que figuran en los anexos.
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Conservacion _de documentos: la Autoridad Contratante debera conservar
durante siete afios a partir de la fecha de pago del saldo toda la documentacién
escrita relativa al conjunto del procedimiento de licitacion y a los contratos, y
mantener su confidencialidad. Esta documentacién incluird los originales de
todas las ofertas presentadas junto con sus respectivos expedientes de licitacion,
asi como toda la correspondencia conexa.

2.4. Procedimientos de contratacion publica

El principio béasico por el que se rige la contratacion publica es la apertura a la
competencia, que persigue un doble objetivo:

o garantizar la transparencia de las operaciones,

o obtener servicios, suministros y obras de la calidad deseada en las mejores
condiciones de precio.

Los reglamentos vigentes obligan a la Comision Europea y a la Autoridad
Contratante a garantizar, en igualdad de condiciones, una participacion lo mas
amplia posible en las licitaciones y los contratos financiados por el FED. Existen
diferentes tipos de procedimientos de contratacion publica con diferentes grados
de apertura de la competencia.

2.4.1. Determinacién del procedimiento aplicable a cada
caso

Las normas aplicables a los procedimientos ordinarios de contratacion publica
descritas mas adelante se resumen en el cuadro que figura a continuacion. Se
clasifican en tres categorias: servicios (por ejemplo, asistencia técnica y
realizacion de estudios), suministros (o sea, equipos y materiales) y obras (es
decir, obras de infraestructura e ingenieria). Una vez que la Comision Europea
aprueba una actividad determinada, por regla general en el marco de un Convenio
de Financiacion debidamente firmado, la Autoridad Contratante puede iniciar los
tramites de licitacion y de contratacion con arreglo a estos procedimientos
ordinarios. Los limites indicados en el cuadro se basan en el presupuesto maximo
asignado al contrato de que se trate, incluidas posibles cofinanciaciones.
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> 200000 € <200 000 € <5000 €
pero >5 000 €
Licitacion
SERVICIOS internacional Contrato marco Oferta
restringida Unica
Procedimiento simplificado
>150 000 € <150 000 € < 30000 € <5000€
SUMINISTROS pero >30 000 € | pero>5000€
Licitacion Licitacion Procedimiento Oferta
internacional nacional abierta simplificado Unica
abierta
>5 000 000 € <5000 000 € < 300 000 € <5000€
pero >300 000 | Pero>5000€
OBRAS €
Licitacion Procedimiento Oferta
internacional Licitacion simplificado Unica
abierta nacional abierta
2.4.2. Procedimiento abierto

El procedimiento abierto supone una convocatoria general de licitacion abierta a
la competencia. En este caso, se da la maxima publicidad al contrato mediante la
publicacion de un anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea, en los
Boletines Oficiales de todos los Estados ACP, en Internet y en cualquier otro
medio de comunicacion adecuado.

En el procedimiento abierto, todas las personas fisicas o juridicas que deseen
presentar una oferta reciben, con so6lo solicitarlo, el expediente de licitacién
(previo pago o de manera gratuita), conforme a las modalidades fijadas en el
anuncio de contrato. Las ofertas recibidas se analizan y el adjudicatario se
selecciona tras un procedimiento de seleccion que incluye la comprobacion de la
elegibilidad y de la capacidad financiera, econdémica, técnica y profesional de los
licitadores y tras un procedimiento de adjudicacién (comparacion de las ofertas)
segun lo previsto en el punto 2.4.10. No se permite ninguna negociacion.

2.4.3. Procedimiento restringido

En el procedimiento restringido, la Autoridad Contratante invita a un numero
limitado de candidatos a presentar una oferta. Antes de iniciar la licitacion,
elabora una lista restringida de candidatos preseleccionados por sus
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cualificaciones. El proceso de seleccion, que sirve para pasar de la lista general
(todos los candidatos que han respondido a la publicacion) a la lista restringida, se
lleva a cabo mediante el andlisis de las candidaturas recibidas en respuesta a la
publicacion de un anuncio de contrato en el Diario Oficial de la Unién Europea,
en Internet y en cualquier otro medio de comunicacién adecuado.

En una segunda fase, la Autoridad Contratante convoca a la licitacion a los
candidatos seleccionados en la lista restringida, que reciben el expediente de
licitacion. La eleccion del adjudicatario se decide tras el procedimiento de
adjudicacion que incluye el andlisis y la comparacion de las ofertas, (vease el
punto 2.4.10). No se permite ninguna negociacion.

2.4.4. Procedimiento simplificado

En el procedimiento simplificado, la Autoridad Contratante invita a los candidatos
de su eleccion a presentar una oferta. Como resultado de este procedimiento, la
Autoridad Contratante selecciona la oferta econémicamente méas ventajosa. Para
obtener mas informacion, véanse los puntos 3.4.2 y 5.5.

2.4.5. Contrato marco

La Comision Europea convoca una licitacion internacional restringida, selecciona
candidatos y, basandose en las propuestas marco presentadas, elabora una lista de
adjudicatarios potenciales a los que se podré recurrir para que faciliten expertos
para misiones especificas en cada area de especializacion incluida en la licitacion.

Con ocasién de cada mision especifica, la Autoridad Contratante invita a los
adjudicatarios potenciales que figuran en la lista a presentar una propuesta dentro
de los limites del contrato marco. Se selecciona la oferta econémicamente méas
ventajosa. Para mas informacién véase el punto 3.4.1.

2.4.6. Procedimiento negociado
Se utilizara en casos excepcionales. Véanse los puntos 3.2.1.2,4.2.2.2y 5.2.2.2.

2.4.7. Ayuda de emergencia

Los contratos de ayuda humanitaria y de emergencia se celebraran de forma que
reflejen la urgencia de la situacion. Con este fin, para todas las operaciones
relacionadas con la ayuda humanitaria y de emergencia emprendidas por el
Estado ACP y gestionadas por AIDCO, el Estado ACP podrad autorizar, de
conformidad con el Jefe de Delegacion:

a) la celebracién de contratos de adjudicacion directa, utilizando un
procedimiento negociado;

b) la ejecucidn de contratos en régimen de gestion administrativa;

b) la realizacion a través de agencias especializadas, y

d) la aplicacién directa por la Comision.

Recuérdese que estas disposiciones no se aplican a las operaciones de ayuda
humanitaria y de emergencia gestionadas por ECHO.
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2.4.8. Competencia leal

Las disposiciones sobre el procedimiento de convocatoria de las licitaciones y la
publicidad de los contratos de servicios, suministros y obras dependen del valor
de cada contrato. Estas disposiciones se resumen en el punto 2.4.1.

En el caso de contratos mixtos que incluyen proporciones variables de servicios,
suministros y obras, el procedimiento aplicable lo determina la Autoridad
Contratante (con el acuerdo de la Comision, si se trata de un control
descentralizado), en funcion de cual sea el componente contractual predominante
(servicios, obras o suministros), lo cual se evalta teniendo en cuenta el valor y la
importancia estratégica que presenta cada uno de estos aspectos en el contrato
considerado.

Ningun contrato podré fraccionarse artificiosamente con objeto de sustraerlo a la
aplicacion de las normas establecidas en la presente Guia. En caso de duda sobre
el modo de calcular el importe estimado de un contrato, la Autoridad Contratante
consultara al Jefe de Delegacion antes de poner en marcha el procedimiento de
licitacion.

Independientemente del procedimiento aplicado, la Autoridad Contratante debe
velar por que se respeten las condiciones que garantizan una competencia leal. En
los casos en que se dé una disparidad evidente y significativa entre los precios
propuestos y las prestaciones que ofrece un licitador, o una disparidad
significativa entre los precios propuestos por los diferentes licitadores y, en
particular, cuando participen en una licitacion empresas publicas, empresas sin
animo de lucro u organizaciones no gubernamentales junto con empresas
privadas, la Autoridad Contratante debera efectuar verificaciones y solicitar toda
la informacion adicional necesaria. La Autoridad Contratante debe mantener la
confidencialidad de tal informacién. Todos los licitadores deben declarar que sus
ofertas econOmicas tienen en cuenta todos los costes, incluidos los gastos
generales.

2.4.9. Preferencias

Se adoptaran medidas para favorecer una participacion lo mas amplia posible de
las personas fisicas y juridicas de los Estados ACP en la ejecucién de los
contratos financiados por el FED, a fin de permitir una utilizacion 6ptima de los
recursos fisicos y humanos de dichos Estados. Con este fin:

@) en el caso de contratos de obras de un valor inferior a
5000 000 de euros, los licitadores de los Estados ACP,
siempre que como minimo una cuarta parte del capital y del
personal de direccion sea originario de uno o varios de los
Estados ACP, se beneficiaran de una preferencia del 10 % en la
comparacion de las ofertas de calidad economica y técnica
equivalente;

(b) en el caso de contratos de suministros, cualquiera que sea su
importe, los licitadores de los Estados ACP que oferten
suministros cuyo valor de contrato sea originario de paises
ACP en al menos un 50 % se beneficiaran de una preferencia
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del 15% en la comparacion de las ofertas de calidad
econOmica y técnica equivalente;

(©) en cuanto a los contratos de servicios, en la comparacion de
ofertas de calidad econdémica y técnica equivalente, se dara
preferencia a:

- expertos, instituciones, sociedades o empresas de
consultoria de Estados ACP,

- ofertas presentadas por una empresa ACP individual o
en consorcio con socios de la UE, y

- ofertas presentadas por licitadores de la UE que
recurran a subcontratistas 0 a expertos de los paises
ACP;

(d) cuando se tenga la intencion de recurrir a subcontratistas, el
licitador elegido dara preferencia a las personas fisicas,
sociedades y empresas de los Estados ACP capaces de ejecutar
el contrato en condiciones similares, y

e el Estado ACP podr, en la licitacién, proponer a los posibles
licitadores la colaboracién de sociedades 0 empresas 0 expertos
0 asesores nacionales de los Estados ACP, elegidos de comun
acuerdo; dicha cooperacion podra adoptar la forma de una
empresa conjunta, de una subcontratacién o de una formacion
del personal empleado.

2.4.10. Criterios de seleccion y adjudicacién de los contratos

La adjudicacién de los contratos, por un procedimiento abierto o restringido, se
hace siempre mediante las operaciones siguientes:

(@) Procedimiento de seleccién sobre la base de los criterios de seleccién
publicados en el anuncio de contrato:

- comprobacion de la elegibilidad de los licitadores o candidatos
con arreglo a lo dispuesto en el punto 2.3;

- comprobacion de la capacidad financiera y econdémica de los
licitadores o de los candidatos;

- comprobacion de la capacidad técnica y profesional de los
licitadores o de los candidatos y de su personal de gestion.

El anuncio de contrato o el expediente de licitacion deben precisar los criterios de
referencia utilizados para efectuar estas comprobaciones.

(b) Comparacion de las ofertas sobre la base de los criterios de adjudicacién
indicados en el anuncio de contrato o en el expediente de licitacion, de los
precios y de otros criterios preestablecidos que permitan determinar cual es
la oferta financieramente mas ventajosa.

Los criterios de seleccion deben estar definidos con precision, no pueden producir
efectos discriminatorios y no deben alterar de forma perjudicial el juego de la
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competencia. En el procedimiento abierto, las operaciones a) y b) se efecttan en
la fase de analisis de las ofertas.

En el procedimiento restringido, la operacion a) se efecta en la primera fase, al
analizar las candidaturas (elaboracion de la lista restringida), y en esta fase los
candidatos deben certificar por su honor que no se encuentran en ninguna de las
situaciones contempladas en el punto 2.3.3 de la presente Guia. La operacion b),
se efectla en una segunda fase (licitacion), al analizar las ofertas.

Las pruebas habituales que certifican que el licitador no se encuentra en ninguna
de las situaciones de exclusion descritas en el apartado 2.3.3, son aportadas en
ambos casos exclusivamente por el adjudicatario.

2.4.11. Licitacién con «clausula suspensiva»

En casos excepcionales y debidamente justificados, las licitaciones pueden
convocarse con una «clausula suspensiva». La licitacion se convoca antes de que
se produzca la decision de financiacion o antes de la firma del Convenio de
Financiacion entre la Comision Europea y el Estado o los Estados ACP de que se
trate. La adjudicacion del contrato se supedita a la celebracion del Convenio de
Financiacion 'y, en consecuencia, a la disponibilidad de los fondos
correspondientes.

Dadas las consecuencias que puede llegar a tener la clausula suspensiva, el
anuncio de licitacion debe mencionar explicitamente la existencia de esta
clausula.

En todos los casos, la licitacion debe anularse si el procedimiento decisorio de la
Comision Europea no se ha completado o no ha tenido lugar la firma del
Convenio de Financiacion.

2.4.12. Anulaciéon del procedimiento de contratacion publica

Mientras no se haya firmado el contrato, la Autoridad Contratante podra renunciar
al contrato o anular el procedimiento de contratacién, sin que los candidatos o
licitadores puedan exigir por ello ningun tipo de indemnizacion. En caso de
anulacion del procedimiento de contratacion publica, todos los licitadores deben
ser informados con la mayor brevedad por escrito de los motivos de la anulacién.

La anulacion puede producirse en los siguientes casos:

(@) cuando la licitacion haya quedado desierta, es decir, cuando no se haya
recibido ninguna oferta o ninguna de las recibidas merezca ser seleccionada
desde el punto de vista cualitativo o econémico;

NB: la anulacion puede producirse en la fase de las candidaturas para una
licitacion restringida internacional si el nimero de candidaturas conformes es
inferior a cuatro.

(b) cuando los elementos técnicos o econdémicos del proyecto se hayan
modificado de manera fundamental;

(c) cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hagan imposible la
ejecucion normal del proyecto;

(d) cuando todas las ofertas que cumplan los criterios técnicos excedan de los
recursos financieros disponibles;
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(e) cuando se hayan producido irregularidades en el procedimiento, en
particular si han entorpecido su desarrollo en condiciones de competencia
leal.

En caso de anulacion del procedimiento de contratacion publica, todos los
licitadores deben ser informados por escrito, con la mayor brevedad, de los
motivos de la anulacion. En el supuesto de que se anule una licitacion, debera
publicarse el correspondiente anuncio de anulacién. Véase el modelo que figura
en el anexo A5.

Tras la anulacion del procedimiento, la Autoridad Contratante puede decidir una
de las opciones siguientes:

e iniciar un nuevo procedimiento de licitacion;

e entablar negociaciones con el o los licitadores que satisfagan los criterios
de seleccion y hayan presentado ofertas técnicamente admisibles, siempre
que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente (esta opcidn no es aplicable cuando la anulacion se deba a
irregularidades en la licitacion que hayan entorpecido el desarrollo de ésta
en condiciones de competencia leal);

e no celebrar ningun contrato.

La decision final corresponde, en cualquier caso, a la Autoridad Contratante,
previo acuerdo de la Comisién.

En ningun caso la Autoridad Contratante debera abonar indemnizacion alguna,
debido a la anulacién de una licitacion, incluso si dicha Autoridad hubiere sido
informada previamente por un candidato o licitador de la existencia de dafios
potenciales, en concepto de pérdidas y ganancias. La publicacion de un anuncio
de licitacion no supone la contraccion por la Autoridad Contratante de obligacién
legal alguna de aplicar el programa o ejecutar el proyecto objeto del anuncio.

2.4.13. Clausulas deontolégicas

Toda tentativa de un candidato o de un licitador de obtener informacion
confidencial, realizar acuerdos ilicitos con sus competidores o influir sobre el
Comité de Evaluacion o sobre la Autoridad Contratante a lo largo del
procedimiento de examen, de aclaracion, evaluacion y comparacion de las ofertas
acarreard la exclusién de su candidatura o de su oferta, y la posible imposicién de
sanciones administrativas.

Salvo que dispongan de una autorizacion previa por escrito de la Autoridad
Contratante, el titular de un contrato y su personal, asi como cualquier otra
empresa con la cual el titular esté asociado o vinculado, no podran prestar otros
servicios, ni siquiera con caracter accesorio 0 por subcontratacion, ni realizar
otras obras o suministros para el proyecto.

Esta prohibicion es también aplicable, en su caso, a los demés proyectos respecto
de los cuales el titular, debido a la naturaleza del contrato, pudiera encontrarse
también en una situacion de conflicto de intereses.
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En el momento de entregar su candidatura o su oferta, el candidato o el licitador
debe declarar, por una parte, que no existe ningun conflicto de intereses potencial
y, por otra, que no tiene ningun vinculo especifico con otros licitadores u otras
partes interesadas en el proyecto. Si durante el periodo de ejecucion del contrato
se produce tal situacion, el titular esta obligado a comunicarselo a la Autoridad
Contratante.

Los funcionarios publicos y demés personal de la Administracion Publica del pais
beneficiario no podran ser contratados como expertos por los licitadores.

El titular de un contrato debe actuar en todo momento con imparcialidad y como
un asesor leal con arreglo al cddigo deontolégico de su profesion. Debe
abstenerse de hacer declaraciones publicas sobre el proyecto o los servicios sin la
aprobacion previa de la Autoridad Contratante, y no puede comprometer en modo
alguno a la Autoridad Contratante sin su consentimiento previo por escrito.

Durante el periodo de ejecucién del contrato, el titular y su personal deben
respetar los derechos humanos y se comprometen a no violentar los usos politicos,
culturales y religiosos del pais beneficiario.

La remuneracion del titular en virtud del contrato constituye su Unica retribucion
en el marco del mismo. El titular y su personal deben abstenerse de ejercer
cualquier actividad o de recibir cualquier gratificacién que entre en conflicto con
las obligaciones que tienen contraidas con la Autoridad Contratante.

El titular y su personal estan sujetos al secreto profesional a lo largo de toda la
duracién del contrato y después de su terminacion. Todos los informes y
documentos recibidos o elaborados por el titular en el marco de la ejecucion del
contrato son confidenciales.

La utilizacién por las partes contratantes de todos los informes y documentos
elaborados, recibidos o presentados a lo largo de la ejecucion del contrato se rige
por las estipulaciones establecidas en éste.

El titular debe abstenerse de toda relacion que pueda comprometer su
independencia o la de su personal. Si el titular pierde su independencia, la
Autoridad Contratante podra rescindir el contrato sin preaviso por cualquier
perjuicio que haya sufrido como consecuencia de esta pérdida de independencia, y
el titular no podra reclamar ninguna indemnizacion por incumplimiento.

La Comision se reserva el derecho de suspender o anular la financiacion de los
proyectos si se descubren practicas de corrupcién de cualquier naturaleza en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion y si la Autoridad Contratante
no toma todas las medidas oportunas para poner remedio a esta situaciéon. A
efectos de la presente disposicion, se entiende por practica de corrupcién toda
propuesta de entrega o consentimiento de oferta a cualquier persona de un pago
ilicito, un regalo, una gratificacion o una comision en concepto de incitacion o de
recompensa para que realice o se abstenga de realizar actos relacionados con la
adjudicacion o con el propio contrato celebrado con la Entidad Adjudicadora.

En particular, todos los expedientes de licitacidn y contratos de servicios, de obras
y de suministros deben incluir una clausula que especifique que se rechazara
cualquier oferta y se anulara cualquier contrato en caso de que la adjudicacién del
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contrato o su ejecucion haya dado lugar al pago de gastos comerciales
extraordinarios.

Se entiende por gastos comerciales extraordinarios cualquier comision que no se
mencione en el contrato principal o que no resulte de un contrato valido que haga
referencia a ese contrato principal, cualquier comision que no retribuya ningun
servicio legitimo efectivo, cualquier comision abonada en un paraiso fiscal y
cualquier comisién abonada a un beneficiario que no esté claramente identificado
0 a una empresa que presente todas las apariencias de ser una empresa ficticia.

El adjudicatario se compromete a presentar a la Comision, a peticion de ésta,
todos los documentos justificativos de las condiciones de ejecucion del contrato.
La Comision podra realizar todos los controles documentales o sobre el terreno
que estime necesarios para reunir pruebas que corroboren la sospecha de que se
han producido gastos comerciales extraordinarios.

Los adjudicatarios de contratos convictos de financiacion de gastos comerciales
extraordinarios en relacion con proyectos financiados por la Comunidad se
exponen, segun la gravedad de los hechos, a la rescision del contrato o a la
exclusion definitiva del beneficio de las financiaciones comunitarias.

NB: El incumplimiento de una o varias de estas clausulas deontolégicas puede
acarrear la exclusion del candidato, licitador (o titular) de otros contratos
comunitarios y la imposicién de sanciones. La persona o empresa afectada por
estas medidas debe ser informada de las mismas por escrito.

La Autoridad Contratante tiene la obligacion de velar por la transparencia del
procedimiento de contratacion y por que se complete con criterios objetivos y sin
influencia externa alguna.

2.4.14. Vias derecurso

Si un licitador se considera perjudicado por un error o irregularidad cometido en
un procedimiento de seleccion o de adjudicacion, debe acudir directamente a la
Autoridad Contratante y comunicar su queja a titulo informativo a la Comision.
La Autoridad Contratante debe responder en el plazo de 90 dias a partir de la
fecha de recepcién de la denuncia.

Una vez informada de una reclamacion de este tipo, la Comision Europea debe
comunicar su opinion a la Autoridad Contratante y hacer todo cuanto sea posible
por alcanzar una solucion amistosa entre el licitador recurrente (el licitador) y la
Autoridad Contratante.

En caso de que fracase el procedimiento anterior, el licitador podréa recurrir a los
procedimientos previstos en virtud de la legislacion nacional del Estado de la
Autoridad Contratante.

Por otra parte, entre los derechos de los ciudadanos europeos figura el de
presentar denuncias al Defensor del Pueblo Europeo. El Defensor del Pueblo
Europeo investiga las denuncias relativas a casos de mala administracion por
parte de las instituciones de la Comunidad Europea.
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En el caso de que la Autoridad Contratante no observara las disposiciones sobre
contratacion publica establecidas en la presente Guia Practica, la Comision
Europea se reserva el derecho de suspender, denegar o recuperar los fondos
correspondientes a los contratos de que se trate.

2.5. Volumen de los contratos

Con el fin de lograr economias de escala, de garantizar la méxima coordinacion
entre las actividades correspondientes y de que la administracion de los
programas sea lo mas sencilla posible, es preciso concebir los proyectos de
manera que permitan su financiacion mediante un contrato del mayor volumen
posible, evitando asi la fragmentacion innecesaria de los programas en una serie
de contratos de menor entidad. Por lo tanto:

e EI contrato marco debera aplicarse, siempre que sea posible, a los
contratos de servicios de valor inferior a 200 000 euros y superior a 5 000
euros (véase el punto 3.4.1).

e Se prohibe la fragmentacién artificiosa de las actividades previstas en lotes
0 contratos de menor volumen con el objeto de eludir los limites aplicables
al valor de los contratos que se mencionan en el punto 2.4.1.

e Las actividades de asistencia técnica y otras actividades conexas deben
quedar agrupadas de manera oportuna en licitaciones y contratos de gran
volumen.

2.6. Términos de Referenciay Especificaciones
Técnicas

El objeto de los Términos de Referencia (aplicables a los contratos de servicios) y
de las Especificaciones Técnicas (aplicables a los contratos de suministros y
obras) es facilitar a los adjudicatarios en la fase de licitacion instrucciones y
directrices sobre la naturaleza de la oferta que deben presentar y servir de
mandato a los adjudicatarios durante la ejecucion de los proyectos. Los Términos
de Referencia o las Especificaciones Técnicas se incluyen en el expediente de
licitacion. Se convierten en un anexo del contrato celebrado posteriormente, a raiz
de la licitacion.

La preparacion minuciosa de los Términos de Referencia y de las
Especificaciones Técnicas constituye un factor de gran importancia para el éxito
del proyecto, ya que permite asegurar en gran medida que su concepcién ha sido
correcta, que las distintas actividades se han llevado a cabo con arreglo al
calendario previsto y que no se han malgastado los recursos. Por lo tanto, el
esfuerzo adicional que supone la fase de preparacion del proyecto se traduciréa en
un ahorro de tiempo y dinero en las fases ulteriores del ciclo de proyecto.

La Comisidn Europea en el marco de las licitaciones internacionales, prepara los
Teérminos de Referencia o las Especificaciones Tecnicas. Conviene que consulte a
todas las partes que participan en el proyecto objeto de la propuesta durante la
fase de preparacion de los Términos de Referencia o de las Especificaciones
Técnicas. Esta consulta contribuird a mejorar la calidad del proyecto y a reforzar
el compromiso de la propia Autoridad Contratante y de los beneficiarios.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Antes del inicio de la licitacion, la version final de los Términos de Referencia o
las Especificaciones Técnicas del proyecto debe ser aprobada por los servicios
competentes de la Comision Europea al mismo tiempo que el expediente
completo de licitacion.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Antes del inicio de la licitacion, la version final de los Términos de Referencia o
de las Especificaciones Técnicas del proyecto debe ser aprobada por la Autoridad
Contratante si se trata de una licitacion internacional y por el Jefe de Delegacion
en los otros casos al mismo tiempo que el expediente completo de licitacion.

Una vez ultimados los Términos de Referencia o las Especificaciones Técnicas, la
licitacion debe iniciarse lo ante posible. Los Términos de Referencia o las
Especificaciones Técnicas recogidos en un expediente de licitacion (que
representa, en principio, la base del plan de trabajo de los proyectos) deben
reflejar la situacion en el momento del inicio del proyecto, de modo que se evite
el considerable esfuerzo que supondria tener que volver a concebir el proyecto
durante su fase inicial.

La estructura general de los Terminos de Referencia aplicables a un
procedimiento de adjudicacion de contratos de servicios que figura a continuacion
ha sido elaborada de conformidad con los principios de gestion del ciclo de
proyecto. Su finalidad es garantizar que se tengan en cuentan todas las cuestiones
de manera sistematica y que se sometan a un examen detallado factores clave en
relacién con la claridad de los objetivos y la sostenibilidad.

CONTENIDO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
1. INFORMACION GENERAL

OBJETIVOS DEL PROYECTO

HIPOTESIS Y RIESGOS

AMBITO DE INTERVENCION

LOGISTICA Y CALENDARIO

INSUMOS NECESARIOS

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

N o g bk~ N

En el anexo B8 figura un modelo de Términos de Referencia donde se indican las
informaciones detalladas que, como minimo, deben suministrarse en cada una de
estas secciones.
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2.7. Normas de procedimiento para la conciliacién y el
arbitraje, relativos a los contratos financiados por
el Fondo Europeo de Desarrollo (FED)

La resolucion de los litigios relativos a los contratos financiados por el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) que, segun los Pliegos de Condiciones Generales y
los Pliegos de Condiciones Especiales que regulan los contratos, puede producirse
mediante la conciliacion o el arbitraje, se efectta de conformidad con las Normas
de procedimiento para la conciliacion y el arbitraje que figuran en el anexo V de
la Decision n° 3/90 del Consejo de Ministros ACP-CEE, de 29 de marzo de 1990,
por la que se aprueban las disposiciones generales, las condiciones generales y las
normas de procedimiento para la conciliacion y el arbitraje, relativos a los
contratos de obras, de suministros y de servicios financiados por el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED). Estas figuran en el anexo A.

Febrero de 2004 Pagina
181



3. CONTRATOS DE SERVICIOS

3.1. Introduccion

La asistencia técnica y economica en el marco de la politica de cooperacion
implica el recurso a conocimientos técnicos externos mediante la celebracion de
contratos de servicios, principalmente de estudios y de asistencia técnica.

Los contratos de estudios incluyen, en particular, estudios para la determinacién y
preparacion de proyectos, estudios de viabilidad, estudios econémicos y de
mercado, estudios técnicos, evaluaciones y auditorias.

Por regla general, los contratos de estudios comportan una obligacion de
resultado, es decir, que el titular del contrato debe proporcionar un producto
determinado, independientemente de los medios técnicos y operativos que utilice
para alcanzar el objetivo prescrito. Por consiguiente, estos contratos son objeto de
un pago global. El titular solo tiene derecho al pago integro del contrato si se
consigue el resultado especifico.

Los contratos de asistencia técnica se utilizan cuando el prestador de servicios
recibe el encargo de ejercer una funcién de asesoramiento, asumir la gestion o la
supervision de un proyecto o facilitar los expertos que especifique el contrato, o
contratar obras, suministros o servicios en nombre y por cuenta de la Autoridad
Contratante.

Frecuentemente, en los contratos de asistencia técnica solo se especifican los
medios, es decir, que el titular es responsable de realizar las tareas que se le
asignan en los Términos de Referencia y de garantizar la calidad de los servicios
prestados. Estos contratos se pagan en funcion de los medios y de las prestaciones
que efectivamente se hayan utilizado y efectuado. No obstante, el adjudicatario
tiene un deber contractual de prevencién, ya que estd obligado a advertir a su
debido tiempo a la Autoridad Contratante de cualquier incidencia que pudiera
afectar a la correcta ejecucion del proyecto.

Algunos contratos de asistencia técnica pueden tener un caracter mixto e incluir
tanto una obligacion de aportacion de medios como una obligacion de resultado.

La Autoridad Contratante, que figura siempre mencionada en el anuncio de
contrato, es la autoridad facultada para celebrar el contrato.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Los contratos de servicios son celebrados por la Comision que establece los
anuncios de informacion previa, los anuncios de contrato y las listas restringidas,
y prepara y convoca las licitaciones, recibe las ofertas, preside las reuniones de
evaluacion, decide los resultados de las licitaciones, toma las decisiones de
adjudicacion y firma los contratos

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los contratos de servicios son celebrados por la Autoridad Contratante designada

en un Convenio de Financiacion que, por regla general establece la Comision con
ella. La Autoridad Contratante puede ser el propio Ordenador nacional o un
organismo publico del Estado o los Estados ACP con la personalidad juridica,
designada en el Convenio de Financiacion, establecido, por regla general, entre la
Comision Europea y el Estado o los Estados ACP interesados.

En las licitaciones internacionales, la Autoridad Contratante, en estrecha
cooperacion con el Jefe de Delegacion, establece las listas restringidas. La
Autoridad Contratante prepara y transmite para su publicacién los anuncios de
informacion previa y los anuncios de contrato. La Autoridad Contratante prepara
el anuncio de contrato basandose como minimo en los Términos de Referencia
terminados que le transmite la Comision.

La Comision prepara en efecto los expedientes des las licitaciones internacionales
y los transmite para aprobacion a la Autoridad Contratante, que se encarga de
enviarlos a las empresas elegidas.

En los demas casos (distintos de las licitaciones internacionales) la Autoridad
Contratante solicita la aprobacién por el Jefe de Delegacion de los expedientes de
licitacion antes de iniciar el procedimiento.

En todos los casos, sobre la base de las decisiones asi aprobadas y en estrecha
cooperacidon con el Jefe de Delegacién, compete a la Autoridad Contratante poner
en marcha todos los procedimientos de licitacién, recibir las ofertas, presidir las
reuniones de evaluacion de las ofertas y decidir el resultado de la licitacion.

En todos los casos, la Autoridad Contratante transmite al Jefe de Delegacion,
para su conformidad, el resultado de los exdmenes de las ofertas y la propuesta de
adjudicacién del contrato. Una vez obtenida la conformidad, firma los contratos y
los notifica al adjudicatario del contrato.

El Jefe de Delegacion debe ser informado sistematicamente de la sesidn de
apertura de plicas. El Jefe de Delegacién o su representante asiste a esta
sesion y eventualmente al andlisis de las ofertas. Cuando proceda recibe
copia de cada una ellas. La Comisién solo puede asistir a estas sesiones como
observadora. La participacion de otros observadores se supedita a la aprobacion
previa del Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante debe presentar los anuncios de adjudicacion del
contrato a la Comision para su publicacién. (informacion a posteriori)

Se entiende por «prestador de servicios» toda persona fisica o juridica que ofrezca
servicios. Al prestador de servicios que solicita participar en un procedimiento de
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licitacion restringida o simplificada se le denomina «candidato»; al que presenta
una oferta se le denomina «licitador».

3.2. Procedimientos de contratacion publica
3.2.1. Contratos de importe igual o superior a 200 000 euros

3.2.1.1. Procedimiento restringido

Todos los contratos de servicios de importe igual o superior a 200 000 euros
deben adjudicarse mediante licitacion restringida tras la publicacion internacional
de un anuncio de informacion previa (prevision de contrato) y de un anuncio de
contrato con arreglo a lo dispuesto en el punto 3.3.1.

No obstante, en algunos casos, los contratos de servicios pueden adjudicarse por
procedimiento negociado, previo acuerdo de la Comision.

3.2.1.2. Procedimiento negociado

REGIMEN CENTRALIZADO

Para aplicar el procedimiento negociado se requiere la aprobacion previa de los
servicios competentes de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante debe obtener la aprobacion previa de la Comision
Europea para aplicar el procedimiento negociado.

Para los contratos de los servicios, las Autoridades Contratantes pueden recurrir a
un procedimiento negociado en los siguientes casos:

(@ Cuando, debido a acontecimientos imprevisibles, la Administracion
Contratante se vea obligada a actuar con una urgencia imperiosa
incompatible con los plazos exigidos en los procedimientos restringidos o
simplificados contemplados en los puntos 3.3 y 3.4.2. Las circunstancias
aducidas para justificar la urgencia imperiosa no deben ser atribuibles en
ningun caso a la Autoridad Contratante (por ejemplo, que se acerque la
fecha de expiracion del Convenio de Financiacion).

(b) Cuando los servicios hayan de ser prestados por organismos publicos o
asociaciones o instituciones sin animo de lucro.

Las instituciones o asociaciones sin &nimo de lucro no se consideran
sistematicamente contratantes que actdan sin animo de lucro y no pueden, por
tanto, beneficiarse sistematicamente de un procedimiento negociado. El
procedimiento negociado Unicamente puede aplicarse cuando la finalidad del
contrato no responda a consideraciones economicas o comerciales, especialmente,
cuando la operacién prevista sea de caracter institucional o consista, por ejemplo,
en la prestacion de asistencia social a la poblacién.

(c) En el caso de contratos que constituyen una ampliacion de actividades ya
iniciadas, pueden darse dos supuestos:

e Servicios complementarios que no estén estipulados en el contrato
principal pero que, como consecuencia de una circunstancia imprevista,
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resulten necesarios para la ejecucion del contrato, siempre que cumplan
las condiciones siguientes:

e que los servicios complementarios no puedan disociarse técnica o
econdmicamente del contrato principal sin causar un trastorno
grave a la Autoridad Contratante y

e que el importe acumulado de las prestaciones complementarias no
sea superior al 50 % del importe del contrato principal.

e Servicios adicionales, consistentes en la repeticion de servicios similares
encargados al prestador titular de un primer contrato. El recurso a esta
disposicion debe cumplir dos condiciones:

e que el contrato precedente haya sido adjudicado previa publicacion
de un anuncio de contrato;

e que en el anuncio de licitacion correspondiente al contrato de
servicios precedente se hubiera hecho constar la posibilidad de
recurrir a la contratacion de servicios adicionales por
procedimiento negociado y una estimacion del coste de estos
servicios. Los nuevos servicios pueden consistir, por ejemplo, en la
segunda fase de un estudio o de una accion. En este contexto, solo
es posible una extension del contrato por un valor y una duracion
como maximo iguales al valor y a la duracién del contrato inicial.

(d) Cuando una licitacion quede desierta, es decir, cuando no se haya recibido
ninguna oferta que merezca ser seleccionada desde el punto de vista
cualitativo y economico. En tal caso, tras la anulacién de la licitacién, la
Autoridad Contratante puede iniciar negociaciones con uno 0 Vvarios
licitadores de su eleccion que hayan participado en la licitacion, siempre que
no se modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del expediente de
licitacion (véase el punto 3.4.12). Esta opcidon no es aplicable cuando la
anulacion se deba a irregularidades que hayan entorpecido el desarrollo de la
licitacion en condiciones de competencia leal.

(e) Cuando el contrato de que se trate haya sido objeto de un concurso y deba, de
conformidad con las medidas aplicables, adjudicarse al ganador o a uno de los
ganadores del mismo. En este Gltimo caso, todos los ganadores deben ser
invitados a participar en las negociaciones.

La Autoridad Contratante debe preparar un informe de negociacion que justifique
el modo en que se han llevado las negociaciones y justifique la decision de
adjudicacién del contrato resultante de las mismas. Los procedimientos expuestos
en los puntos 3.3.10.6 y 3.12 se aplican de manera analoga; el informe de
negociacion debe incluirse en el expediente del contrato.

3.2.2. Contratos de importe inferior a 200 000 euros

Los contratos de importe inferior a 200 000 euros pueden adjudicarse en virtud de
un contrato marco o de un procedimiento simplificado, si el procedimiento del
contrato marco resulta infructuoso o imposible, en el que participen como minimo
tres candidatos, salvo en los casos en que, con arreglo al punto 3.2.1.2, esté
prevista la aplicacion del procedimiento negociado.
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3.3. Licitacion restringida internacional (para contratos
de importe igual o superior a 200 000 euros)

3.3.1. Publicidad de los contratos

Para garantizar una participacion los mas amplia posible en las licitaciones y la
transparencia adecuada, la Comision debe publicar para todos los contratos de
servicios de importe igual o superior a 200 000 euros un anuncio de informacion
previa y un anuncio de contrato.

3.3.1.1. Publicacién de los anuncios de informacién previa

La Comision esta obligada a publicar una vez al afio las previsiones individuales
de contratos de servicios que se adjudicaran mediante licitacion durante los 12
meses siguientes a la fecha de publicacion y, cada tres meses, las actualizaciones
de esas previsiones. En todos los casos, si un contrato no ha podido ser objeto de
un anuncio de informacion previa en esos distintos momentos, la Comision debe
publicar un anuncio de informacion previa individual antes de emprender la
publicacion de un anuncio de contrato. La publicacién del anuncio de informacion
previa es la etapa obligatoria y previa al anuncio de contrato.

Los anuncios de informacion previa deben indicar sucintamente el objeto, el
contenido y el importe de los contratos en cuestion. (Véase el modelo que figura
en el anexo B1). Dado que se trata Unicamente de una informacion previa, esta
publicacion no compromete a la Autoridad Contratante a financiar los contratos
propuestos. Por consiguiente, en esta fase los prestadores de servicios no deben
enviar manifestaciones de interés. Las previsiones de contratos se publican en el
Diario Oficial de la Unidn Europea, en Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm) y en cualquier otro medio de
comunicacion adecuado.

REGIMEN CENTRALIZADO

Los anuncios de informacion previa individuales que se publiquen deben ser
enviados en formato electronico para su publicacion por los servicios competentes
de la Comision Europea, sirviéndose del modelo que figura en el anexo B1, al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, con objeto de disponer de
tiempo para la traduccion. Los anuncios de informacion previa deben publicarse
al menos 30 dias antes de la fecha de publicacion del anuncio de contrato
correspondiente.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante debe presentar a la Comision Europea, para su
publicacidn, el anuncio de informacién previa individual en formato electrénico,
sirviéndose del modelo que figura en el anexo B1, al menos 15 dias antes de la
fecha de publicacién prevista, con objeto de disponer de tiempo para la
traduccion. Los anuncios de informacion previa deben publicarse al menos 30
dias antes de la fecha de publicacion del anuncio de contrato correspondiente.
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http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm

3.3.1.2. Publicacién de los anuncios de contrato

Para todos los contratos de servicios de importe igual o superior a 200 000 euros,
ademas de la publicacion de las previsiones, es preceptiva la publicacion de un
anuncio de contrato especifico (procedimiento restringido) en el Diario Oficial de
la Unién Europea, en Internet
(http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_es.htm) o en cualquier otro medio
adecuado. Entre la publicacion de la prevision de contrato y el anuncio de
contrato debe transcurrir un plazo minimo de 30 dias.

El anuncio de contrato publicado a escala local debe ser idéntico al publicado en
el Diario Oficial de la Union Europea y en Internet, y la publicacion debe ser
simultanea.

La publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y en Internet
correspondera a la Comision. La publicacién a escala local corre a cargo de los
Estados ACP.

REGIMEN CENTRALIZADO

Los anuncios de contrato deben ser enviados en formato electrénico para su
publicacion por los servicios competentes de la Comision Europea, sirviéndose
del modelo que figura en el anexo B2, al menos 15 dias antes de la fecha de
publicacion prevista, con objeto de disponer de tiempo para la traduccion.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante en concertacion con la Comisién Europea y basandose
como minimo en los Términos de Referencia terminados que la Comisién le habra
transmitido, prepara y le presenta, en formato electronico, los anuncios de
contrato que vayan a publicarse al menos 15 dias antes de la fecha de publicacion
prevista, con objeto de permitir su traduccion.

NB: Sin embargo, se aconseja, si es posible, enviar en esta fase una versién
provisional del expediente de licitacion a la Autoridad Contratante.

En el texto del anuncio, deben constar de forma clara, precisa y completa la
Autoridad Contratante y el objeto del contrato. Asimismo, se debe especificar el
presupuesto méximo disponible para la operacion prevista y el calendario
indicativo de las actividades. Esta publicacion debe permitir a los prestadores
interesados presentar su candidatura disponiendo de la informacion necesaria para
valorar su capacidad de ejecutar debidamente el contrato de que se trate. (Véase el
modelo que figura en el anexo B2).
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Los criterios de seleccion definidos en el anuncio de contrato deben:
e estar expuestos claramente, sin ambigiiedad alguna;

e ser facilmente aplicables tomando como referencia la informacion que
consta en el formulario de solicitud normalizado (véase el anexo B3);

e estar concebidos de tal modo que sea posible evaluar de forma inequivoca
si los candidatos cumplen cada uno de ellos.

Los criterios que figuran en los documentos anejos a la presente Guia Practica se
facilitan a titulo de ejemplo y deben adaptarse en funcion de la naturaleza, la
cuantia y la complejidad del contrato.

Los candidatos deben utilizar el formulario de solicitud normalizado disponible en
la siguiente direccion de Internet:

http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_es.htm
Debe respetarse escrupulosamente tanto su formato como sus instrucciones.

e Toda solicitud que no cumpla con estos requisitos quedara
automaticamente excluida de la licitacion.

e No se tendra en cuenta ninguna documentacion complementaria (folleto,
carta, etc.) que acompafie a la solicitud.

El plazo concedido a los candidatos para presentar sus solicitudes debe ser lo
suficientemente amplio como para hacer posible una competencia efectiva. El
plazo minimo para la recepcion de las candidaturas es de 30 dias a partir de la
fecha de publicacion del anuncio en el Diario Oficial de la Union Europea y en
Internet. Este plazo dependera de la magnitud y de la complejidad del contrato.

3.3.2. Elaboracion de la lista restringida

La elaboracion de la lista restringida de candidatos debe ser realizada por un
Comité de Evaluacion nombrado por la Autoridad Contratante y compuesto por
un Presidente y un Secretario, ambos sin derecho a voto, y un nimero impar de
miembros con derecho a voto (como minimo tres) que posean la capacidad
técnica y administrativa necesaria para emitir un juicio calificado sobre las
candidaturas. Todos los miembros del Comité deben poseer un dominio razonable
de la lengua en que estén redactadas las ofertas presentadas. Todos los miembros
del Comité de Evaluacion deben firmar obligatoriamente una Declaracion de
Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).
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REGIMEN CENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacién (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por los
servicios competentes de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por la
Autoridad Contratante. La composicion del Comité debe ser aprobada por el Jefe
de Delegacion. Por regla general, el Jefe de Delegacion designa un observador
encargado de efectuar un seguimiento de todas o parte de las actividades del
Comité de Evaluacion. La participacion de otros observadores se supedita al
acuerdo previo del Jefe de Delegacion.

Los prestadores de servicios interesados deben presentar su solicitud, de forma
individual o en el marco de un consorcio, con la informacién requerida en el
anuncio de contrato especifico publicado y en el formulario de solicitud
normalizado (véase el anexo B3), de forma que pueda evaluarse su capacidad de
ejecutar el contrato propuesto.

El procedimiento de seleccion consiste en:

1. La elaboracion de una lista general (véase el modelo que figura en el
anexo B4) en la que queden resefiadas todas las solicitudes recibidas.

2. Laexclusion de los candidatos no elegibles (véase el punto 2.3.1) 0 que se
encuentren en una de las situaciones descritas en el punto 2.3.3.

3. La comprobacién de la solvencia de la situacion financiera de los
candidatos (capacidad econdmica y financiera), pidiendo, por ejemplo:

e extractos de los balances y del volumen de negocios de los tres
aros anteriores.

4. La comprobacion de la capacidad técnica y profesional de los candidatos
examinando, por ejemplo:

e la media anual de su plantilla de personal y la importancia y
experiencia profesional del personal directivo del candidato,

e las referencias de los principales servicios prestados durante los
afios anteriores en el correspondiente ambito de actividad.

La seleccion debe efectuarse aplicando sin ninguna modificacion los criterios de
seleccién y los que permiten reducir el namero de candidaturas conformes si éste
es superior a ocho, especificados en el anuncio del contrato

Concluido el andlisis de las respuestas al anuncio de licitacion, se elaborard una
lista restringida con los nombres de los prestadores de servicios que ofrezcan las
mejores garantias para ejecutar debidamente el contrato.
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Esta lista debe contener cuatro candidatos como minimo y ocho como maximo,
extremo éste que se debe precisar en cada anuncio de contrato

En el caso de que el nimero de candidatos elegibles que cumplan los criterios de
seleccion sea superior a ocho, el procedimiento empleado para reducir la lista de
candidatos admitidos y su justificacion deben constar en el Informe de
Preseleccion.

Si el nimero de candidatos elegibles que satisfacen los criterios de seleccién es
inferior a la cifra minima de cuatro, la Autoridad Contratante debe cancelar el
procedimiento y puede volver a publicar el anuncio de contrato

Si el nimero de candidatos elegibles que satisfacen los criterios de seleccién es
inferior a la cifra minima de cuatro, la Autoridad Contratante debe cancelar el
procedimiento y puede volver a publicar el anuncio de contrato

Cuando el namero de candidatos elegibles que cumplan los criterios de seleccién
sea superior al maximo establecido de ocho, deben ponderarse de nuevo los
méritos y las deficiencias de sus solicitudes para identificar las ocho mejores
candidaturas recibidas en respuesta a la convocatoria. Los resultados de este
nuevo examen deben justificarse debidamente en el Informe de Preseleccién y las
razones de rechazo deben figurar en la carta enviada a los candidatos excluidos.
Los factores citados a continuacion como ejemplo pueden tenerse en cuenta en la
reconsideracion que debe permitir obtener una lista restringida final de ocho
candidatos como maximo:

e la calidad de los resultados en la ejecucién de contratos anteriores con la
CE;

¢ haber desempefiado un papel significativo durante los ultimos tres afios en
proyectos internacionales de importancia relacionados con la licitacion de
que se trate;

e se dara preferencia a los consorcios internacionales frente a candidatos
individuales equivalentes.

Durante la preparacion del anuncio de contrato, se definiran y luego se
mencionaran en el mismo criterios mas precisos inspirados en los ejemplos
anteriormente mencionados, 0 incluso relacionados con las preferencias
concedidas a los Estados ACP, el equilibrio geografico u otros criterios que
permitan reducir el nimero de candidatos elegibles.

Tanto el proceso de preseleccion como la lista restringida resultante deben figurar
integramente documentados en el Informe de Preseleccion (véase el modelo que
figura en el anexo B5), que se conservara junto con las solicitudes recibidas.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Una vez aprobada la lista restringida por la Comisién Europea las empresas o
consorcios seleccionados en la lista restringida ya no pueden asociarse entre si ni
establecer relaciones subcontractuales en relacion con el contrato en cuestion.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El Informe de Preseleccidn de las candidaturas debe someterse al examen del Jefe
de Delegacion, el cual se reserva el derecho de rechazar la lista restringida. Una
vez aprobada la lista restringida por la Autoridad Contratante y el Jefe de
Delegacion, los prestadores de servicios 0 consorcios seleccionados en la lista
restringida ya no pueden asociarse entre si ni establecer relaciones
subcontractuales en relacion con el contrato en cuestion.

La Autoridad Contratante podra autorizar la subcontratacion con otras entidades
distintas de las incluidas en la lista restringida siempre y cuando quede claramente
asi estipulado en la oferta técnica presentada por el licitador, el subcontratista
cumpla las condiciones de elegibilidad establecidas en los puntos 2.3.1 et 2.3.3, y
la parte subcontratada no represente una proporcion excesiva de la oferta (30 %
como maximo). Esta proporcién debe especificarse en el expediente de licitacion.

A los candidatos que no hayan sido seleccionados se les debe informar de que su
candidatura no ha prosperado mediante carta normalizada, cuyo modelo figura en
el anexo B6. La Autoridad Contratante envia a los candidatos seleccionados una
carta de invitacion a licitar junto con el expediente de licitacion (véase el modelo
que figura en el anexo B8). Simultdneamente, la lista restringida definitiva se
publica en Internet con el formato que figura en el anexo B7.

Corresponde a la Autoridad Contratante preparar el anuncio de preseleccién
utilizando la tabla que figura en el anexo B7 y presentarlo en formato electronico
a la Comisién Europea para su publicacion en la pagina de Internet
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm en un plazo de 24 horas desde
la elaboracion de la lista restringida.
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PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DE LA LISTA RESTRINGIDA

PUBLICACION DEL ANUNCIO DE INFORMACION PREVIA

Envio a la Comision Europea al menos 15 dias antes de la fecha de publicacion
prevista.

La Comision Europea anuncia a los interesados la proxima publicacion de un
anuncio de contrato.

Transcurrido un plazo minimo de 30 dias desde la publicacion de la prevision de
contrato

PUBLICACION DEL ANUNCIO DE CONTRATO

Envio a la Comision Europea al menos 15 dias antes de la fecha de publicacién
prevista.

Se debe conceder a los candidatos un plazo minimo de 30 dias para presentar los
formularios de candidatura normalizados

EL COMITE DE PRESELECCION SE REUNE PARA

1) ELABORAR UNA LISTA GENERAL

que recoge todas las candidaturas

2) EXCLUIR A LOS CANDIDATOS QUE PROCEDA

para ello se aplican las situaciones de exclusion previstas en el apartado 2.3.3
3) EXCLUIR A TODOS LOS CANDIDATOS NO ELEGIBLES

en aplicacion de los criterios de elegibilidad previstos en el punto 2.3.1

4) IDENTIFICAR A TODOS LOS CANDIDATOS ELEGIBLES QUE
CUMPLAN LOS CRITERIOS DE SELECCION

5) PREPARAR EL INFORME DE PRESELECCION

dejando constancia documental de todo el procedimiento de elaboracion de la lista
restringida

6) PRESELECCIONAR UN MINIMO DE 4 CANDIDATOS Y UN MAXIMO
DE 8

Enviar el expediente de licitacion a los candidatos preseleccionados
Informar por correo a los candidatos no seleccionados.

Remitir la lista restringida a la Comision Europea a efectos de su publicacion en
Internet
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3.3.3. Redaccion y contenido del expediente de licitacion

La redaccion correcta de los documentos de la licitacion es esencial no sélo para
la debida tramitacion del procedimiento de adjudicacion del contrato, sino
también para garantizar la correcta ejecucién del mismo.

Tales documentos deben contener todas las disposiciones e informaciones
necesarias para que los candidatos invitados a licitar puedan presentar sus ofertas:
los trdmites que deben seguirse, la documentacién requerida, los casos de no
conformidad, los criterios de adjudicacion y su ponderaciéon respectiva, las
condiciones de subcontratacion, etc. Puede ser conveniente que los representantes
de los beneficiarios finales participen en la preparacion de la licitacion en su fase
inicial. Véanse en el punto 2.6 las orientaciones para la preparacion de los
Términos de Referencia. La responsabilidad de la elaboracién de estos
documentos incumbe a la Comisién Europea.

REGIMEN CENTRALIZADO

Los servicios competentes de la Comision Europea deben elaborar y aprobar el
expediente de licitacion.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

La Comision Europea elabora y transmite el expediente de licitacién a la
Autoridad Contratante para su aprobacién y envio a los candidatos seleccionados
en la lista restringida de la invitacion a licitar (véase el modelo en el anexo B8)
con el expediente de licitacion.

El expediente de licitacion debe contener los siguientes documentos:
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CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

1. INSTRUCCIONES PARA LOS LICITADORES

Definen las normas précticas necesarias para la presentacion de una oferta y las
normas de evaluacion de las ofertas hasta la adjudicacion del contrato. Las
instrucciones para los licitadores son una lectura practica de las Disposiciones
generales que figuran en anexo a la Decision 2/2002. La numeraciéon de las
instrucciones destinadas a los licitadores no coincide con la de las Disposiciones
generales.

Dichas instrucciones deben precisar entre otros extremos:
e ¢l tipo de contrato de servicios (es decir, estudios, asistencia técnica...);

e los criterios de evaluacion de las ofertas y, en su caso, los subcriterios, y
su ponderacion respectiva;

e la posibilidad y el calendario de eventuales entrevistas;

e en su caso, la admisibilidad de variantes, precisando las disposiciones
pertinentes;

e la posibilidad de subcontratacién y, en caso afirmativo, la proporcion
permitida que no debe sobrepasar el 30 %;

e el presupuesto maximo disponible para el contrato;

e la moneda de la oferta que serd también la moneda del contrato y la
moneda de pago;

e lalengua de la oferta;

e las disposiciones relativas a la presentacion de las ofertas (numero de
copias, fecha y lugar de la recepcion y la apertura de plicas);

e ladeclaracién por su honor que deben presentar los licitadores.

Véase el modelo que figura en el anexo B8.

2. LISTA RESTRINGIDA DE CANDIDATOS Es el anuncio publicado en
Internet que contiene los nombres de los candidatos preseleccionados y a los
cuales se envia el expediente de licitacion.

NB: El anuncio menciona la prohibicion de que los candidatos se asocien o
establezcan relaciones subcontractuales entre si. VVéase el modelo que figura en el
anexo B6.

Febrero de 2004 Pagina
181




3. PROYECTO DE CONTRATO Y ANEXOS
Véase el modelo que figura en el anexo B8. Incluye:

Las Condiciones Especiales del contrato, que completan o modifican el Pliego de
Condiciones Generales. En caso de contradiccion, el Pliego de Condiciones
Especiales prevalece sobre el Pliego de Condiciones Generales, En todos los
extremos no especificados en las Condiciones Especiales son de aplicacion las
disposiciones del Pliego de Condiciones Generales aplicables a los contratos de
servicios. La numeracion de las Condiciones Especiales sigue la del Pliego de
Condiciones Generales, pero, dado que no modifican todos los articulos del
Pliego de Condiciones Generales, los articulos de las Condiciones Especiales no
son necesariamente consecutivos.

e Los Términos de Referencia del proyecto (que se adjuntaran al contrato),
que definen su ambito de aplicacién, incluidas las calificaciones y la
experiencia exigidas a los expertos, e indican el calendario y las fechas
provisionales del proyecto, a partir de las cuales deben estar disponibles
los expertos principales. Véase el punto 2.6.

e La exposicion de la estructura general de la Organizacion y la
Metodologia, que debe facilitar el licitador y que se adjuntaran al contrato.

e EIl modelo normalizado que debe utilizarse para el perfil y el curriculo de
los principales colaboradores, que pasard a figurar como anexo del
contrato.

e EIl modelo de presupuesto que debera ser completado por el licitador y se
incluird como anexo del contrato.

e EIl Pliego de Condiciones Generales aplicables a los contratos de servicios,
que se incluirdn como anexo del contrato. Esta prohibida cualquier
modificacion del Pliego de Condiciones Generales.

e EIl modelo que debe utilizar el banco o entidad similar que constituya una
garantia para el pago del anticipo previsto en virtud del contrato.

e El régimen fiscal y aduanero.
e El modelo de contrato.
e Latabla de evaluacion.

e La ficha de identificacién bancaria.

Cualquier informacion complementaria relativa al contrato.

4. MODELO DE PRESENTACION DE LA OFERTA
Es el modelo de presentacion de la oferta.

Véase el modelo que figura en el anexo B8. Deben desestimarse todas las ofertas
gue no respeten este modelo.

3.3.4. Criterios de adjudicacion
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Los criterios de adjudicacion del contrato sirven para determinar cual es la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Se trata de criterios tanto de calidad como de
precio de la oferta.

Los criterios técnicos sirven para valorar la calidad de las ofertas técnicas. Los
dos tipos principales de criterios técnicos son la organizacion y la metodologia y
la valoracion del curriculo de los expertos propuestos. Los criterios técnicos
pueden pormenorizarse mediante subcriterios. La metodologia, por ejemplo,
puede analizarse a la luz de los Términos de Referencia, del uso 6ptimo de los
recursos tecnicos y profesionales disponibles en el pais beneficiario, del
calendario de trabajo, de la adecuacion de los recursos a las tareas previstas, del
apoyo propuesto a los expertos sobre el terreno, etc. Cada curriculo podra ser
calificado en funcion de subcriterios como las cualificaciones, la experiencia
profesional, la experiencia geografica, los conocimientos linguisticos, etc.

Se atribuye a cada criterio un nimero de puntos, tomando como referencia una
puntuacion maxima de 100 puntos distribuidos entre los diferentes subcriterios.
La ponderacion respectiva de cada criterio técnico depende de la naturaleza de los
servicios requeridos y se especifica caso por caso en el expediente de licitacion. A
titulo orientativo, en una licitacion para un contrato de asistencia técnica podra
atribuirse mas importancia a los expertos en términos de ponderacién, mientras
que para un estudio, contara mas la metodologia.

Los puntos deben vincularse con la mayor exactitud posible a los Términos de
Referencia donde se describen las prestaciones y referirse a parametros que sean
facilmente identificables en las ofertas y, si es posible, mensurables.

En el expediente de licitacion debe figurar obligatoriamente la tabla de evaluacion
técnica completa con los diferentes criterios y subcriterios, asi como su
ponderacion respectiva.

No debe existir confusion posible entre los criterios de seleccién utilizados para
elaborar la lista restringida y los criterios de adjudicacion utilizados para
determinar cudl es la oferta mas favorable.

3.3.5. Informacion complementaria antes de que finalice el
plazo de entrega de las ofertas

El expediente de licitacion debe lo ser suficientemente claro como para evitar que
los licitadores tengan que solicitar informacion complementaria en el curso del
procedimiento de licitacion. Si la Autoridad Contratante, a iniciativa propia o a
instancia de un candidato preseleccionado, decide proporcionar informacion
complementaria sobre el expediente de licitacion, debe hacerlo por escrito y
simultaneamente a todos los demaés licitadores.

Los licitadores pueden presentar sus preguntas por escrito hasta como méaximo 21
dias antes de la fecha limite de entrega de las ofertas. La Autoridad Contratante
debe comunicar sus respuestas a las consultas de todos los licitadores al menos 11
dias antes de la fecha limite de recepcion de las ofertas, sin omitir dirigir una
copia de su respuesta al Jefe de Delegacion, en caso de régimen descentralizado.
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3.3.6. Fecha limite de entrega de las ofertas

Las ofertas deben llegar a la Autoridad Contratante a la direccion y, a mas tardar,
en la fecha y hora indicadas en la invitacion para licitar. S6lo un plazo razonable
de entrega de ofertas puede garantizar su calidad y permitir una competencia
efectiva. La experiencia demuestra que un plazo demasiado corto impide a los
candidatos hacer sus ofertas o les induce a presentar ofertas incompletas o mal
preparadas. El plazo limite para la entrega de las ofertas debe fijarse poco antes de
la hora de cierre de las oficinas en un dia laborable del pais de la Autoridad
Contratante. La fecha y la hora limite de entrega de las ofertas deben observarse
estrictamente.

REGIMEN CENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de envio por la Autoridad Contratante de la carta
de invitacion a licitar y la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas es de
50 dias. No obstante, en casos urgentes, puede fijarse un plazo méas corto. La
solicitud de reduccion de los plazos de presentacion de las ofertas debe ser
analizada por los servicios competentes de la Comision.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de envio por la Autoridad Contratante de la carta
de invitacion a licitar y la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas es de
50 dias. No obstante, en casos excepcionales y con autorizacion previa de la
Comision Europea, puede fijarse un plazo més corto. La solicitud de reducciéon de
los plazos de presentacion de las ofertas debe ser analizada por los servicios
competentes de la Comision.

3.3.7. Periodo de validez de las ofertas

Los licitadores permanecen obligados por sus ofertas durante el periodo
establecido en la invitacion a licitar. Ese periodo debe ser lo suficientemente largo
para que la Autoridad Contratante pueda proceder al analisis de las ofertas, a la
aprobacion de la propuesta de adjudicacion, a la notificacion de la adjudicacion y
a la celebracion del contrato. El periodo de validez de las ofertas se fija en 90
dias a partir del vencimiento del plazo fijado para la entrega de las mismas.

En casos excepcionales, antes de la expiracion del periodo de validez de las
ofertas, la Autoridad Contratante puede pedir a los licitadores una prérroga de ese
periodo de una duracién determinada que no puede superar los 40 dias.

Por otra parte, el licitador seleccionado debe mantener la validez de su oferta
durante 60 dias adicionales a partir de la fecha de notificacion de la
adjudicacion del contrato.

3.3.8. Presentacion de las ofertas

Las ofertas deben enviarse con arreglo al sistema de doble sobre, es decir, en un
paquete o0 sobre exterior que contenga dos sobres distintos y precintados, uno con
la mencion: «Sobre A - Oferta técnica» y otro con la mencion «Sobre B - Oferta
financiera». Todas las partes de la oferta, salvo la oferta financiera, deben
presentarse en el sobre A.
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Toda infraccion de esta medida (por ejemplo, sobres sin precintar o indicacion de
un elemento de precio en la oferta técnica) constituye un elemento de no
conformidad y da lugar a la desestimacion de la oferta.

Este sistema permite evaluar sucesiva y separadamente la oferta técnica y la oferta
financiera, y garantiza que la calidad técnica de las ofertas se juzgue
independientemente del precio propuesto.

El sobre exterior llevara:

@ la direccién indicada en el expediente de licitacion para la entrega de
las ofertas;

(b) la referencia a la licitacion a la que responde el licitador;
(©) si procede, los nimeros de los lotes para los que se presenta una oferta;

(d) la mencion «No abrir antes de la sesion de apertura de plicas», escrita
en la lengua del expediente de licitacion y en la lengua del pais,
siempre que difieran.

3.3.9. Comité de evaluacion

3.3.9.1. Composicion

La apertura y evaluacion de las ofertas corren a cargo de un Comité de Evaluacion
nombrado por la Autoridad Contratante y compuesto por un Presidente y un
Secretario, ambos sin derecho a voto, y un ndmero impar de miembros con
derecho a voto (un minimo de tres). Todos los miembros del Comité deben poseer
conocimientos suficientes de la lengua en que estén redactadas las propuestas
presentadas. Los miembros con derecho a voto deben poseer los conocimientos
técnicos y administrativos necesarios para emitir un juicio calificado sobre las
ofertas.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por los
servicios competentes de la Comision Europea. Para la participacion de otros
observadores se precisa la aprobacion previa, caso por caso, de la Comision
Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por la
Autoridad Contratante. La composicion del Comité debe ser aprobada por el Jefe
de Delegacion. El Jefe de Delegacion debe ser informado sistematicamente de la
sesion de apertura de plicas. El Jefe de Delegacidn o su representante asiste a
esa sesion y eventualmente al andlisis de las ofertas. Cuando proceda recibe
copia de cada una ellas. La Comision solo puede asistir a estas sesiones en
calidad de observadora. La participacion de otros observadores se supedita al
acuerdo previo del Jefe de Delegacion.

Los miembros del Comité de Evaluacion deben asistir a todas las reuniones. Toda
ausencia de un miembro del Comité debera registrarse y justificarse en el Informe
de Evaluacion. Los votos de todos los miembros con derecho a voto del Comité
tienen el mismo valor. En el Informe de Evaluacion deben constar los nombres y
cargos de todas las personas que participen en el proceso de evaluacion.

3.3.9.2. Imparcialidad y confidencialidad

Todos los miembros del Comité de Evaluacion y los posibles observadores deben
firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).
Si un miembro u observador del Comité de Evaluacion pudiera tener un conflicto
de intereses derivado de su vinculacion con algun licitador, debera declararlo y
cesar en su cargo inmediatamente, quedando excluida su participacion en las
reuniones del Comité en virtud de cualquiera de sus atribuciones.

En caso de retirada, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacién se procedera a su sustitucion (con arreglo el procedimiento normal,
expuesto en el punto 3.3.9, de nombramiento de los miembros del Comité de
Evaluacién, cuya composicion debera aprobarse de nuevo) y se volvera a iniciar
el proceso de evaluacion. No se tendra en cuenta ninguna evaluacion efectuada
por un miembro del Comité con derecho a voto que se haya retirado, con
independencia de la fase del procedimiento en que se haya producido la retirada.

Ningun dato relacionado con el analisis, aclaracion, evaluacién o comparacion de
las ofertas, o con las decisiones de adjudicacion del contrato, podra ser revelado
antes de su firma por la Autoridad Contratante y por el adjudicatario. Cualquier
intento de un licitador de influir de algin modo en la marcha del proceso (ya sea
estableciendo contacto con los miembros del Comité de Evaluacion o de cualquier
otra forma) dara lugar a la exclusion inmediata de su oferta.

e Las deliberaciones del Comité de Evaluacion, desde la sesion de apertura
de plicas hasta el término de sus trabajos, se llevan a cabo a puerta cerrada
y son confidenciales.
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e Con el fin de proteger la confidencialidad de sus deliberaciones, la
participacion en las reuniones del Comité de Evaluacion esta limitada a los
miembros del mismo designados por la Autoridad Contratante y a los
eventuales observadores autorizados.

e Las ofertas no se podran sacar de la sala o del edificio en que se celebren
las reuniones hasta que finalice la labor del Comité de Evaluacion. Deben
guardarse en un lugar seguro cuando no estén siendo utilizadas.

3.3.9.3. Responsabilidades de los miembros del Comité de
Evaluacion

El Presidente del Comité coordina el proceso de evaluacion con arreglo a los
procedimientos expuestos en la presente Guia Préctica y asegura su desarrollo en
condiciones de imparcialidad y de transparencia. Los miembros con derecho a
voto del Comité de Evaluacion asumen colectivamente la responsabilidad de las
decisiones adoptadas por el Comité.

El Secretario del Comité se hace cargo de todas las labores administrativas del
proceso de evaluacidn, entre las que cabe mencionar las siguientes:

o distribuir y recoger las declaraciones de imparcialidad y confidencialidad,;

e redactar las actas de las reuniones del Comité de Evaluacién y llevar la
documentacidn prescrita en dicho proceso,

e registrar la asistencia a las reuniones y preparar el Informe de Evaluacion
Y SUS anexos.

Toda solicitud de aclaracion que implique una comunicacion con los licitadores
durante el proceso de evaluacion debe efectuarse por escrito (fax o carta) e ir
firmada tanto por el Presidente como por el Secretario del Comité de Evaluacion.
Se adjuntara copia de cualquier comunicacién de esta indole al Informe de
Evaluacion.

En el caso de que una oferta no cumpla los requisitos formales, el Comité de
Evaluacién podra, discrecionalmente, decidir si la excluye o no del resto del
proceso de evaluacion. En cualquier caso, en el Informe de Evaluacion debe
quedar plena y justificada constancia de la decision que, en uno u otro sentido,
haya adoptado el Comité.

3.3.9.4. Calendario

El Comité de Evaluacidn debe constituirse con antelacion suficiente para que sus
miembros designados (y, eventualmente, los observadores nombrados por la
Comisién Europea en el caso del control descentralizado) puedan estar
disponibles en las fechas previstas para llevar a cabo el proceso de evaluacién. La
evaluacion de las ofertas debe completarse lo antes posible.

La duracion del proceso de evaluacion debe ser acordada entre los miembros del
Comité de Evaluacion y la Autoridad Contratante. El proceso debe finalizar con
tiempo suficiente para que la Autoridad Contratante pueda, una vez recibidas
todas las aprobaciones necesarias, enviar al adjudicatario la correspondiente
notificacién dentro del plazo de validez de las ofertas (90 dias) especificado en el
expediente de licitacion.
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3.3.10. Fases del proceso de evaluacion

3.3.10.1. Recepciony registro de las ofertas

La Autoridad Contratante debe registrar las ofertas tan pronto las reciba y expedir
un acuse de recibo para las ofertas entregadas en mano. Los sobres que contienen
las ofertas deben permanecer precintados y en lugar seguro hasta su apertura.

Los sobres exteriores de las ofertas deben numerarse por orden de recepcion
(independientemente de que se reciban antes de la fecha limite de presentacion de
las ofertas).

NB: Solo se tomaran en consideracion, para su evaluacion, las ofertas que
hayan sido recibidas como muy tarde en la fecha y a la hora limites fijadas en
el expediente de licitacion.

3.3.10.2. Sesion de apertura de plicas
Primera parte: Fase preliminar

o Primera reunién del Comité de Evaluacion:

- debe celebrarse antes del inicio de la evaluacion propiamente
dicha;

- el expediente de licitacion debe haber sido distribuido con
anterioridad a los miembros del Comité de Evaluacion.

o El Presidente presenta, en términos generales, el objeto de la licitacion.

o EIl Presidente recuerda al Comité los criterios de adjudicacion y los
coeficientes de ponderacion establecidos en el expediente de licitacion,
recordando que deben aplicarse sin modificacion alguna. (En la evaluacién
de las ofertas no deben utilizarse los criterios aplicados para la
preseleccion de candidatos).

o El presidente expone los procedimientos que debera seguir el Comité.

o Antes de proceder a la apertura de plicas, el Presidente del Comité se
cerciora de que todos los miembros del mismo han tenido conocimiento de
la tabla de evaluacion técnica establecida en el expediente de licitacion,
con objeto de que los diferentes miembros realicen su evaluacion de las
ofertas de forma coherente. Véase en el anexo B8 el modelo de tabla de
evaluacion.

o EIl Presidente recuerda al Comité que la puntuacién minima para la
aceptacion de las ofertas técnicas es de 80 puntos, que la evaluacion
financiera se efectuard méas adelante en las condiciones estipuladas en el
expediente de licitacion y que la ponderacion atribuida a las ofertas
técnicas y a las ofertas financieras es de 0,80 y 0,20, respectivamente.

Segunda parte: Cumplimiento de los requisitos formales
Véase la lista de control de la apertura de plicas que figura en el anexo B9.
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Corresponde al Presidente y al Secretario:

o Examinar y dejar constancia en voz alta del estado de los sobres exteriores
antes de proceder a su apertura con arreglo al orden de recepcion,
anunciando el nombre del licitador y si se han utilizado sobres distintos
para la oferta técnica y la oferta financiera.

o Pedir a todos los miembros y los observadores del Comité de Evaluacion
que lean y firmen una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad
(véase el anexo A4).

o Abrir el sobre interior que contiene la oferta técnica e inscribir el namero
de plica en cada ejemplar de la oferta técnica. El Presidente y el Secretario
deben estampar su rdbrica en la primera pagina de cada oferta técnica.

o El Presidente y el Secretario deben estampar su rdbrica sobre el precinto
del sobre interior que contiene la oferta financiera e inscribir en el sobre el
namero de plica de la oferta. No se procedera a la apertura de este sobre,
que debe ser guardado en lugar seguro hasta que se lleve a cabo la
evaluacion de la oferta financiera, una vez terminada la evaluacion de la
oferta técnica.

El Comité debe decidir si las ofertas cumplen o no los requisitos formales en esta
fase (es decir, tras la apertura de la plica y de la oferta técnica). EI resumen de
ofertas recibidas, que se adjunta al Informe de Apertura de Plicas (véase el anexo
B10) debe utilizarse para registrar la conformidad con los requisitos formales de
cada una de las ofertas. Deben rechazarse las ofertas que no cumplan los
requisitos. No obstante, el Comité de Evaluacion puede decidir discrecionalmente
y de manera colegial excluirlas o no de las siguientes fases del procedimiento, si
considera que el defecto de forma es menor (p.ej.: ausencia de la mencién «no
abrir antes de...»). En cualquier caso, en el Informe de Evaluacion debe quedar
plena y justificada constancia de la decision que, en uno u otro sentido, haya
adoptado el Comité.

Tercera parte: Conformidad administrativa

El Comité verifica la conformidad de las ofertas con las instrucciones contenidas
en el expediente de licitacion. Los vicios de forma o las restricciones importantes
que puedan afectar a la ejecucién del contrato o falseen la competencia, motivan
el rechazo de las ofertas en cuestion.

o Se distribuyen copias de las ofertas técnicas a los miembros del Comité y
al Jefe de Delegacidn en caso de gestion descentralizada. Los documentos
originales permaneceran guardados bajo llave por motivos de seguridad.

o Se examina la conformidad de cada oferta técnica con el expediente de
licitacion, prestando especial atencion a que:

e la documentacion aportada sea completa;

e el formulario de presentacion de la oferta esté debidamente
cumplimentado;

e se haya utilizado el idioma estipulado en el expediente de
licitacion;
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e el licitador (en los consorcios, el lider y todos los socios del
consorcio) haya firmado la declaracion de intencién, aceptando los
Términos de Referencia y las Condiciones Generales;

e todo el personal propuesto que serd objeto de una evaluacién haya
firmado una Declaracion de Disponibilidad y Exclusividad para el
proyecto (vease el anexo B8);

e en el caso de un consorcio: que la confirmacion de su asociacion y
la designacion de una empresa principal haya sido firmada por
todos los socios del consorcio; en cuanto a los licitadores que
tengan previsto recurrir a la subcontratacion (siempre que el
expediente de licitacion lo autorice): que el licitador haya incluido
una declaracion relativa al contenido y a la proporcion de las
actividades cuya subcontratacion prevé, que debe acomodarse a los
limites fijados en el expediente de licitacion, asi como la identidad
del subcontratista;

e ¢l periodo de validez de las ofertas mencionadas se ajuste a las
instrucciones contenidas en el expediente de licitacion;

o se facilite la declaracion por el honor en la que se certifique que la
empresa no se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusién
definidas en el apartado 2.3.3 de la presenta Guia y se cumplen los
criterios de elegibilidad descritos en el punto 2.3.1.

Nacionalidad de los expertos y de los subcontratistas: el Comité de Evaluacion
debe verificar en esta fase que las nacionalidades de los expertos que son objeto
de evaluacion y de los subcontratistas identificados en la oferta técnica cumplen el
requisito de nacionalidad expuesto en punto 2.3.1. Si, con arreglo a los Términos
de Referencia, el prestador de servicios debe facilitar suministros, el Comité de
Evaluacion debe comprobar que los suministros propuestos cumplen la norma
aplicable al origen expuesta en el punto 2.3.1.

NB: En esta fase, el Comité de Evaluacion debe comprobar cuidadosamente que
se ha adjuntado toda la documentaciébn completa que debe figurar
obligatoriamente en el expediente y mencionada como tal en las Instrucciones
para los licitadores, so pena de rechazo.

Sin embargo, podran aceptarse algunas desviaciones o restricciones, siempre que
no afecten al dmbito, la calidad o la ejecucién del contrato, no se desvien de
manera sustancial de los documentos del expediente de licitacion, no limiten los
derechos de la Autoridad Contratante y las obligaciones de los licitadores y no
afecten a la posicion competitiva de las otras ofertas declaradas conformes.

El objetivo es que la comparacion de las ofertas pueda efectuarse lo mejor
posible y sobre una base comun.

o Con el acuerdo de los demas miembros del Comité, el Presidente puede
dirigirse por escrito a los licitadores cuyas ofertas requieran alguna
aclaracion, concediéndoles la posibilidad de responder por fax en un plazo
maximo de 48 horas. El objetivo de tales peticiones de aclaracion no
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puede ser la correccion de vicios de forma o de restricciones importantes
que afecten a la ejecucion del contrato o falseen la competencia.

El Presidente debe verificar (a partir de la lista de candidatos preseleccionados,
las ofertas recibidas, los miembros de los consorcios y los subcontratistas
identificados) que ningin miembro del Comité de Evaluacion pueda tener un
conflicto de intereses por su vinculacion con alguno de los licitadores. Si un
miembro u observador del Comité de Evaluacion pudiera tener un conflicto de
intereses derivado de su vinculacién con algun licitador, debera declararlo y cesar
en su cargo inmediatamente, quedando excluida su participacion en las reuniones
del Comité en virtud de cualquiera de sus atribuciones.

En caso de retirada, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacidn se procedera a su sustitucién (de acuerdo con el procedimiento normal
de nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion expuesto en el punto
3.3.9) y se volvera a iniciar el proceso de evaluacion.

Para dejar constancia de la conformidad administrativa de cada una de las ofertas,
debe emplearse la tabla incluida en el Informe de Apertura de Plicas (véase el
anexo B10).

El Informe de Apertura de Plicas, que comprende el resumen de las ofertas
recibidas y el acta de la sesién de apertura, debe ser firmado por el Presidente, el
Secretario y todos los miembros con derecho a voto del Comité de Evaluacion. En
el Informe de Apertura de Plicas se debera consignar:

¢ lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;
e los asistentes;

e los nombres de los licitadores que hayan presentado sus ofertas dentro del
plazo establecido;

¢ i las ofertas se han presentado mediante el sistema de doble sobre;

e si los originales de las ofertas se han firmado debidamente y si se ha
enviado el numero de ejemplares de las ofertas exigido;

e i el Presidente ha enviado alguna solicitud de aclaracién, incluyendo, si
asi fuere, copias de la correspondencia;

e los nombres de los licitadores cuyas ofertas hayan sido consideradas no
conformes en la sesion de apertura y los requisitos que no cumplian dichas
ofertas;

e el nombre de los licitadores que hayan retirado su oferta.

3.3.10.3. Evaluacion de las ofertas técnicas

A continuacién, el Comité procede al examen de las ofertas técnicas, sin abrir las
ofertas financieras. Al evaluar las ofertas técnicas, cada miembro del Comité
asigna una nota a cada oferta hasta una puntuacion méaxima de 100 puntos
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distribuidos segun lo establecido en la tabla de evaluacion técnica (donde figuran
los criterios y subcriterios técnicos, asi como su ponderacion respectiva)
establecida en el expediente de licitacion (véase el punto 3.3.3). Ni el Comité ni
sus miembros podrén, bajo ninguna circunstancia, modificar la tabla de
evaluacion técnica incluida en el expediente de licitacion enviado a los licitadores.

En la practica, se recomienda calificar sucesivamente cada uno de los criterios en
cada una de las ofertas, en vez de calificar una oferta tras otra con arreglo a la
totalidad de los criterios. Si el contenido de una oferta es incompleto o diverge
sustancialmente de uno o varios de los criterios establecidos en el expediente de
licitacion, la oferta serd automaticamente desestimada y no recibira ninguna
puntuacion.

Si el expediente de licitacion autoriza explicitamente la presentacion de variantes,
éstas se califican por separado. Las variantes de todas las ofertas deben analizarse
con arreglo a los criterios establecidos en una tabla de evaluacion reservada a las
variantes en funcién de los puntos a los cuales se refieran.

Cada uno de los miembros del Comité con derecho a voto debe dejar constancia
de su evaluacion de cada oferta cumplimentando una tabla de evaluacion (véase el
anexo B8) con el fin de obtener una valoracion general de los méritos y las
carencias de cada oferta técnica.

Una vez terminada la evaluacién técnica, en reunién del Comité se comparan las
notas atribuidas por cada uno de los evaluadores. Aparte de comunicar el
resultado numérico de su calificacion, el evaluador debe motivar sus decisiones y
justificar la puntuacion ante el Comité de Evaluacion.

El Comité delibera sobre cada oferta técnica y cada evaluador le asigna una
puntuacion final. Los miembros del Comité pueden modificar sus propias tablas
de evaluacién como resultado de la discusion general de los méritos de cada
oferta.

Una vez examinadas las ofertas técnicas, cada miembro del Comité completa su
tabla de evaluacion para cada una de las ofertas técnicas y la firma antes de
entregarsela al Secretario del Comité quien, por su parte, debe redactar un
resumen de los comentarios de los miembros del Comité que formara parte del
Informe de Evaluacion.

En caso de que se produzcan discrepancias sustanciales, los miembros que estén
en desacuerdo deben justificar plenamente su postura en una reunion del Comité
de Evaluacion.

El ejemplo que figura en el anexo B11 muestra el modelo al que debe responder
dicho resumen que formara parte del Informe de Evaluacion y da idea del nivel de
detalle que se espera en su elaboracion. El Secretario calcula la puntuacion final
global, que resulta de la media aritmética de las puntuaciones individuales finales.

Si el expediente de licitacion prevé la realizacion de entrevistas, el Comité, tras
adoptar sus conclusiones provisionales y antes de concluir definitivamente la
evaluacion de las ofertas técnicas, puede decidir entrevistarse con el personal
esencial del equipo de expertos propuesto por los licitadores que hayan
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presentado ofertas técnicamente aceptables (es decir, las que no hayan sido
eliminadas de entrada por no conformidad sustancial con los criterios técnicos
exigidos). En este caso, los expertos se entrevistan con el Comité, preferiblemente
en grupo si se trata de equipos, y a intervalos de tiempo lo suficientemente breves
como para poder establecer comparaciones entre ellos. Las entrevistas se
desarrollan con arreglo a un esquema predeterminado por el Comité y aplicado a
todos los expertos 0 equipos convocados.

La fecha y hora de la entrevista se comunicara a los licitadores con una antelacion
minima de 10 dias. En caso de que un licitador no pueda asistir a la entrevista por
razones de fuerza mayor, se acordara una cita alternativa que convenga a las dos
partes. Si el licitador no pudiera acudir a la segunda convocatoria, su oferta
quedaré excluida del proceso de evaluacion.

Al término de las entrevistas, el Comité de Evaluacion, sin modificar la
composicion ni la ponderacion de los criterios establecidos en la tabla de
evaluacion técnica, decide si procede ajustar la puntuacién de los expertos
entrevistados. Este ajuste debe ser motivado.

Este procedimiento ocasiona costes nada desdefiables a los licitadores y a la
Autoridad Contratante y debe, por tanto, utilizarse con circunspeccion. Debe
quedar reflejado en el Informe de Evaluacion y puede dar lugar a una revision de
las conclusiones de la calificacion técnica inicial. ElI Jefe de Delegacién debe
manifestar explicitamente su acuerdo con la necesidad de estas entrevistas cuando
se elabore el expediente de licitacion. En el expediente de licitacion debe figurar
el calendario indicativo de celebracion de las entrevistas.

Una vez que el Comité ha atribuido la puntuacion media final de cada oferta
técnica (la media aritmética de las puntuaciones asignadas por cada miembro del
Comité con derecho a voto), quedaran excluidas autométicamente todas las
ofertas que no hayan alcanzado un minimo de 80 puntos. Si ninguna oferta
alcanza una puntuacién igual o superior a 80 puntos, la licitacion se declara
desierta.

El Comité s6lo toma en consideracion las ofertas que han obtenido al menos 80
puntos. A la mejor de esas ofertas técnicas se le asignan entonces 100 puntos. Las
demaés ofertas se punttan con arreglo a la siguiente férmula:

Puntuacién técnica = (puntuacion final de la oferta técnica/puntuacion final de la
mejor oferta técnica) x 100.

Evaluador A |
Evaluador B |

Evaluador C :

Puntuacién , .
media Pagina

(media aritmética)

Puntuacion
técnica

(nota final efectiva /
nota final més alta)




El Secretario debe dejar constancia en el Informe de Evaluacién de los nombres
de los licitadores y de los resultados. Acto seguido, el Presidente deja constancia
oficial de los nombres de las empresas que hayan superado el limite establecido
de 80 puntos y da paso a la evaluacion financiera de las ofertas.

La Autoridad Contratante debe conservar todas las ofertas técnicas, tanto en el
caso de que hayan alcanzado el limite de puntuacion como en el caso de que no lo
hayan hecho.

3.3.10.4. Evaluacion de las ofertas financieras

Una vez concluida la evaluacion técnica, se abren los sobres que contienen las
ofertas financieras correspondientes a las ofertas que no hayan sido eliminadas, es
decir, las que hayan obtenido una puntuacion media de 80 puntos 0 mas en la
evaluacion técnica, y el Presidente y el Secretario del Comité de Evaluacion
rubrican todos los ejemplares de esas ofertas financieras.

o El Comité de evaluacion debe garantizar que la oferta financiera satisface
el conjunto de las condiciones formales y, en particular, que la nota de
precios se ajuste al modelo adjuntado al expediente de licitacion.' Las
ofertas financieras que no cumplan tales requisitos podran ser
desestimadas. Cualquier exclusion decidida por este motivo debe constar
plenamente justificada en el Informe de Evaluacion.

o La Autoridad Contratante debe conservar los sobres que contienen las
ofertas financieras de las proposiciones excluidas junto con el resto de la
documentacion de la licitacion. Dichos sobres deben permanecer cerrados.

o El Comité de Evaluacion comprueba que las ofertas financieras no
contienen errores aritméticos. Los eventuales errores aritméticos se
corrigen sin penalizacién para el licitador.

o En la comparacion de las ofertas financieras se tienen en cuenta todos los
gastos del contrato (honorarios, gastos directos o gastos globales, etc.),
con excepcion de los gastos reembolsables mediante justificantes. La
clasificacion de esos costes por parte del licitador es una condicion
establecida por el expediente de licitacion, que incluye el desglose del

Febrero de 2004 Pagina
181




presupuesto. No obstante, el Comité debe comprobar la conformidad de la
clasificacion que figura en la oferta y puede corregirla si es necesario. Los
honorarios son determinados exclusivamente por los licitadores.

Se eliminan las ofertas que sobrepasen el presupuesto maximo disponible para el
contrato.

La oferta menos costosa recibe 100 puntos. Las demas ofertas se punttan con
arreglo a la siguiente formula:

Nota financiera = la propuesta financiera menos costosa (excluidos los gastos
reembolsables)/precio de la oferta financiera en cuestion (excluidos los
reembolsables) x 100.

Al evaluar las ofertas financieras, el Comité de evaluacion compara solamente los
honorarios globales es decir, excluidos los gastos reembolsables mediante
justificante.

- Licitador 1 Licitador 2 Licitador 3
maxima posible

Honorarios
globalesx

Puntuacién

financiera
(honorarios globales /
honorarios globales
efectivos x 100)

3.3.10.5. Conclusiones del Comité de Evaluacion

La eleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa resulta de una
ponderacién entre la calidad técnica y el precio de las ofertas con arreglo a una
clave de reparto 80/20. A tal efecto:

- se multiplican los puntos atribuidos a las ofertas técnicas por un coeficiente de
0,80y

- los puntos atribuidos a las ofertas financieras se multiplican por un coeficiente
de 0,20.
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Se declara adjudicataria del contrato la oferta que obtiene la puntuacién general
mas alta por adicién de la puntuacién técnica y de la puntuacion financiera asi
ponderadas. Es esencial efectuar los célculos aplicando rigurosamente el método
que se acaba de describir.

Si dos ofertas se consideran equivalentes, se dara preferencia:
a) a la oferta de un licitador de un Estado ACP; 0
b) en su defecto:

- a la que permita el mejor uso posible de los recursos materiales y
humanos de los Estados ACP; o

- a la que ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a las
sociedades, empresas o personas fisicas de los Estados ACP; o

- a un consorcio de personas fisicas, empresas y sociedades de Estados
ACP y de la Comunidad.

posible

Evaluacion técnica

Evaluador A

Evaluador B
Evaluador C
Total
Note moyenne
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Como resultado de sus deliberaciones, el Comité de Evaluacion podra formular
cualquiera de las siguientes recomendaciones:

Adjudicar el contrato al licitador gue haya presentado una oferta:

que cumpla los requisitos formales y de elegibilidad;

cuyo presupuesto total sea igual o inferior al presupuesto maximo
disponible para el proyecto;

que redna los requisitos técnicos minimos indicados en el expediente
de licitacion, y

que, cumpliendo todos los requisitos mencionados, sea la oferta
econdmicamente mas ventajosa presentada.

Declarar desierta la licitacidon en casos excepcionales, tales como:

que ninguna de las ofertas satisfaga los criterios de seleccién o
adjudicacidn establecidos para la licitacion;

que ninguna de las ofertas alcance la puntuacién minima establecida al
término de la evaluacion técnica;

que el precio total (incluidos honorarios y reembolsables) de todas las
ofertas recibidas sobrepase el presupuesto maximo disponible para el
contrato.
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REGIMEN CENTRALIZADO

El conjunto del procedimiento (evaluaciones técnica y financiera) se hace constar
en un Informe de Evaluacién (véase el modelo que figura en el anexo B11) que
debe ser firmado por el Presidente, el Secretario y todos los miembros del Comité
de Evaluacién con derecho a voto. El Informe de Evaluacion debe remitirse a los
servicios competentes de la Comision Europea, que deciden si aceptan o no las
recomendaciones del Comité.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El conjunto del procedimiento (evaluaciones técnica y financiera) se hace constar
en un Informe de Evaluacion (véase el modelo que figura en el anexo B11) que
debe ser firmado por el Presidente, el Secretario y todos los miembros del Comité
de Evaluacion con derecho a voto. Este informe debe remitirse a la Autoridad
Contratante, que decide si acepta o no las recomendaciones del Comité.

A continuacion, la Autoridad Contratante somete el Informe de Evaluacion y la
correspondiente recomendacién a la aprobacion del Jefe de Delegacion. Si hay
una propuesta de adjudicacion y el Jefe de Delegacion no ha recibido ain la oferta
original del licitador recomendado y copias de las otras ofertas, deben remitirsele
estos documentos.

Simultdneamente, por cada propuesta de adjudicacion debe prepararse un
expediente que incluya un borrador de contrato preparado sobre la base de la
oferta recomendada (véase el punto 3.3.10.6). El expediente debe someterse al
Jefe de Delegacion para endoso (acto que formaliza el acuerdo para financiar el
contrato propuesto y certifica el cumplimiento de los procedimientos.)

Si el Jefe de Delegacion no acepta las recomendaciones del Comité de Evaluacién
y de la Autoridad Contratante, debe escribir a dicha Autoridad indicando los
motivos de su posicion. El Jefe de Delegacion también puede sugerir a la
Autoridad Contratante como debe proceder e indicar y explicar en qué
condiciones podria endosar un borrador de contrato elaborado sobre la base del
procedimiento de licitacion...

Por el contrario, si el Jefe de Delegacion aprueba las recomendaciones del Comité
de Evaluacion, la Autoridad Contratante comunica por escrito al adjudicatario que
su oferta ha sido seleccionada y a los otros licitadores el rechazo de las suyas
(véase el apartado 3.3.12.1), o anula la licitacion si tal es la recomendacion del
Comite.

Todo el procedimiento de evaluacion, incluida la notificacion de la adjudicacion
del contrato al adjudicatario, debe completarse durante el periodo de validez de
las ofertas. A este respecto, conviene tener presente el riesgo de que el
adjudicatario no esté ya en condiciones de confirmar su oferta (por ejemplo,
porque uno o varios de los expertos principales ya no estén disponibles) si el
proceso de evaluacion se prolonga en exceso y sobrepasa el periodo de validez de
las ofertas.
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Todo el procedimiento de licitacion es confidencial, desde la apertura hasta la
firma del contrato por ambas partes. Las decisiones del Comité de Evaluacion son
colectivas y sus deliberaciones se mantienen en secreto. Los miembros del Comité
de Evaluacion y los eventuales observadores tienen la obligacion de respetar la
confidencialidad.

En particular, el Informe de Evaluacion es de uso exclusivamente interno y no
puede ser divulgado a los licitadores ni a ninguna otra parte que no sean los
servicios autorizados de la Autoridad Contratante, la Comision Europea o las
autoridades de control (por ejemplo, el Tribunal de Cuentas Europeo).

3.3.10.6. Preparacion del contrato

Si el Comité de Evaluacion recomienda la adjudicacion del contrato a un licitador
determinado y la Autoridad Contratante aprueba el Informe de Evaluacion, esta
ultima debe usar el modelo de contrato normalizado (véase el anexo B8) para
preparar el borrador de contrato. Todos los componentes del contrato propuesto
deben proceder del expediente de licitacion o de la oferta presentada por el
licitador recomendado. Solamente deben completarse las condiciones especificas
del contrato.

El expediente de contrato se debe preparar con la siguiente estructura:

Nota explicativa utilizando el modelo que figura en el anexo A®6.
Copia del Convenio de Financiacion por el que se autoriza el proyecto.

Copia de las publicaciones relativas a la licitacion (prevision de contrato, anuncio
de contrato y lista restringida), el Informe de Preseleccion, el Informe de Apertura
de Plicas, el Informe de Evaluacion y cualquier otra informacion pertinente.

Tres ejemplares del borrador de contrato, basado en el modelo de contratos de
servicios (véase el anexo B8): Pliego de Condiciones Especiales (que debera
completar la Autoridad Contratante).

Pliego de Condiciones Generales aplicables a los contratos de servicios (version
normalizada incluida en el expediente de licitacion).

Términos de Referencia (incluidos en el expediente de licitacion).
Organizacién y Metodologia (incluidas en la oferta recomendada).

Lista de los expertos evaluados, acompafiada de sus curriculos respectivos
(incluidos en la oferta recomendada).

Nota de precios (incluidos en la oferta recomendada).

Otros documentos (incluidos en el expediente de licitacion, por ejemplo, la
descripcion financiera, el régimen fiscal y aduanero, el modelo de garantia
financiera para el posible anticipo y el de factura que debera utilizar el titular del
contrato).
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Los anexos de los contratos normalizados relativos a las Condiciones Generales y
a la informacién sobre el apartado de asuntos varios (véase el anexo B8) deben
reproducirse sin modificacion alguna en todos los contratos de servicios. Las
Condiciones Especiales deben ser completadas por la Autoridad Contratante.

3.3.11. Anulacion del procedimiento de licitacion

La Autoridad Contratante puede decidir, en todo momento, la anulacion del
procedimiento de licitacion, y en especial, a la luz del Informe de Evaluacion,
cuando:

o la licitacion haya quedado desierta, es decir, cuando no se haya recibido
ninguna oferta o ninguna de las recibidas merezca ser seleccionada desde
el punto de vista cualitativo o econémico

NB: El procedimiento puede anularse en la fase de candidatura si el namero de
candidaturas conformes es inferior a cuatro.

o los elementos técnicos o econdmicos del proyecto se hayan modificado de
manera fundamental;

o circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hagan imposible la
ejecucion normal del contrato;

o todas las ofertas que cumplan los criterios técnicos excedan de los
recursos financieros disponibles

o se hayan producido irregularidades en el procedimiento, en particular si
han entorpecido su desarrollo en condiciones de competencia leal.

REGIMEN CENTRALIZADO

La responsabilidad de la anulacion de una licitacion corresponde a los servicios
competentes de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La responsabilidad de la anulacion de una licitacién corresponde a la Autoridad
Contratante, que debe contar con la aprobacion previa de la Comision Europea.

En el supuesto de que se anule una licitacion, la Autoridad Contratante debe
notificarselo por escrito a los licitadores. Los licitadores no tendran derecho a
ninguna indemnizacion. Si la licitacion se anula antes de la apertura de plicas,
éstas se devolveran a los licitadores cerradas y precintadas.
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3.3.12. Adjudicacién del contrato

3.3.12.1. Notificacion al adjudicatario

REGIMEN CENTRALIZADO

Antes de la expiracion del periodo de validez de las ofertas, la Comision Europea
informa por escrito al adjudicatario de que su oferta ha sido seleccionada (véase el
modelo de carta en el anexo A8) y le comunica los eventuales errores aritméticos
corregidos durante el proceso de evaluacion.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Previa aprobacion formal de la Autoridad Contratante, endoso por el Jefe de
Delegacion y firma del contrato por la Autoridad Contratante y antes de la
expiracion del periodo de validez de las ofertas, la Autoridad Contratante informa
por escrito al adjudicatario de que su oferta ha sido seleccionada (véase el modelo
de carta en el anexo A8) y le comunica los eventuales errores aritméticos
corregidos durante el proceso de evaluacion.

La notificacion al adjudicatario implica una prérroga automatica de 60 dias del
periodo de validez de su oferta a partir del envio de la carta de notificacién de la
adjudicacion del contrato.

Simultdneamente, la Autoridad Contratante pide al adjudicatario que presente las
pruebas, requeridas en el expediente de licitacion, de la veracidad de la
informacién que figura en su declaracion por el honor y en los curriculos de los
principales expertos en un plazo de 15 dias a contar desde la fecha de la carta de
notificacién. La Autoridad Contratante debe examinar la prueba presentada por el
licitador seleccionado antes de enviarle el contrato para que lo firme.

Previa comprobacion y siempre que los documentos sean conformes y validos, la
Autoridad Contratante envia el contrato al adjudicatario para su firma (véase el
punto 3.3.12.3) tras haber obtenido el endoso del Jefe de Delegacion. El
adjudicatario se convierte en el titular del contrato a partir del momento en que lo
firma.

Cuando se trate de un contrato adjudicado en el marco de un Convenio de
Financiacion que no haya sido celebrado en el momento de iniciarse la licitacion,
la Autoridad Contratante no puede notificar la adjudicacién del contrato hasta que
dicho Convenio haya sido formalizado (véase el punto 2.4.11).

3.3.12.2. Firma del contrato

En la preparacion del contrato para la firma, la Autoridad Contratante debe seguir
los siguientes pasos:

1. Usar el expediente de contrato preparado siguiendo la recomendacion
del Comité de Evaluacion (véase el punto 3.3.10.6).

2. Presentar el expediente a la Delegacion para endoso por el Jefe de
Delegacion.
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3. Una vez obtenido el endoso por el Jefe de Delegacion, firmar todos los
ejemplares del contrato.

4. Notificar al adjudicatario y pedirle que presente los justificantes en el
plazo de 15 dias a partir de la fecha de la carta de notificacion.

5. Remitir los tres ejemplares firmados del contrato al adjudicatario, quien
debe firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su recepcion y devolver
a la Autoridad Contratante dos de ellos junto con la garantia para el
anticipo estipulado en el contrato, en caso de que se solicite.

6. Si el adjudicatario no cumple la condicién anterior dentro del plazo
especificado o indica en cualquier momento que no desea 0 no puede
firmar el contrato, debera iniciarse de nuevo el proceso de preparacion
del contrato desde el primer paso y se preparara un nuevo expediente de
contrato para la oferta con el siguiente precio mas bajo (siempre que
dicha oferta haya obtenido una nota igual o superior al limite minimo
requerido al término de la evaluacion técnica y presente un precio dentro
de los limites del presupuesto maximo asignado al contrato.

7. En el caso de un control descentralizado, el nuevo contrato propuesto
debe enviarse al Jefe de Delegacion para endoso.

REGIMEN CENTRALIZADO

Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, el servicio
financiero responsable de los pagos conserva uno de ellos y envia el otro al
director del proyecto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, la
Autoridad Contratante conserva uno de ellos y envia el otro al Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante y el adjudicatario deben consignar en el contrato la
fecha en que lo firman. La fecha de la dltima firma serd la fecha de entrada en
vigor del contrato. Ningun contrato puede aplicarse a servicios anteriores, o entrar
en vigor antes de dicha fecha.

3.3.12.3. Publicacién de la adjudicacion del contrato

La Autoridad Contratante informard lo antes posible a los licitadores de las
decisiones tomadas sobre la adjudicacion del contrato, asi como de los motivos
por los que hubiere decidido bien renunciar a una adjudicacién con previo
anuncio de licitacion, bien comenzar de nuevo el procedimiento.

Una vez firmado el contrato, la Autoridad Contratante debe preparar un anuncio
de adjudicacion de contrato de servicios (utilizando el modelo que figura en el
anexo B13) y remitirlo a la Comision Europea quien lo transmite al servicio
pertinente que publica los resultados de la licitacion en el Diario Oficial de la
Union Europea, en Internet y en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.
Ademas, la Autoridad Contratante debe:

o Remitir a los demas licitadores una carta normalizada (véase el anexo
B12) por la que les informa de que sus ofertas no han sido seleccionadas.
La carta debe indicar ademés las eventuales deficiencias de la oferta del
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licitador al que va dirigida y la puntuacion detallada que ha obtenido, asi
como la puntuacién global obtenida por el adjudicatario.

Corresponde a la Autoridad Contratante preparar el anuncio de adjudicacion del
contrato de servicios utilizando el modelo que figura en el anexo B13, y remitirlo
a la Comision Europea a efectos de su publicacion en formato electronico en un
plazo de 24 horas desde la recepcion del contrato firmado por el adjudicatario.

3.3.13. Aprobacion de los expertos principales (solo en los
procedimientos centralizados)

Cuando la Comision Europea celebra un contrato en el marco de un
procedimiento centralizado en nombre y por cuenta de un Estado o de varios
Estados ACP, debe informar a esos Estados, por medio de la Delegacion
competente del nombre del adjudicatario y obtener su aprobacion de los
principales expertos propuestos que seran evaluados. Esto no constituye una
solicitud de aprobacion del procedimiento de evaluacion de la Comision Europea.

El Estado ACP no puede bloquear su aprobacién salvo que comunique,
motivandolas por escrito, sus objeciones relacionadas con esos expertos a la
correspondiente Delegacion de la Comisién en un plazo maximo de 30 dias a
partir de la fecha de solicitud de aprobacion.

3.3.14. Puesta a disposicion y sustitucion de los expertos

Si el contrato tiene por objeto la puesta a disposicion de personal de asistencia
técnica, el titular esta obligado a proporcionar los expertos especificados en su
oferta. Esta exigencia puede adoptar distintas formas.

Cualquiera gque sea la forma adoptada, en el contrato se identificara nominalmente
a las personas esenciales (jefe del proyecto, expertos a largo plazo, administrador
del proyecto, contable, etc.) que debe poner a disposicion el titular para la
ejecucion del contrato.

En caso de que la empresa licitadora o los expertos propuestos hayan ocultado
voluntariamente en su oferta la falta de disponibilidad de hecho de la totalidad o
parte del personal propuesto en la fecha prevista para la puesta a disposicion de
tales expertos, indicada en el expediente de licitacion, el Comité de Evaluacion
podra excluirlos de la licitacion.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Si la Comision Europea tuviera conocimiento de esta ocultacion después de la
adjudicacion del contrato, podra decidir anular su adjudicacién y convocar una
nueva licitacion o adjudicar el contrato a la oferta clasificada en segunda posicion
por el Comité de Evaluacion (siempre gque esa oferta haya alcanzado el minimo de
80 puntos en la evaluacion técnica y se halle dentro de los limites del presupuesto
méaximo disponible para el contrato). Este comportamiento puede dar lugar a la
exclusion del licitador de otros contratos financiados por la Comunidad Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Si la Autoridad Contratante tuviera conocimiento de esta ocultacion después de la
adjudicacion del contrato, podra decidir (con la aprobacién previa de la Comision
Europea) anular la adjudicacion del contrato y convocar una nueva licitacion o
adjudicar el contrato a la oferta clasificada en segunda posicién por el Comité de
Evaluacion (siempre que esa oferta haya alcanzado el minimo de 80 puntos en la
evaluacion técnica y se halle dentro de los limites del presupuesto maximo
disponible para el contrato). Este comportamiento puede dar lugar a la exclusion
del licitador de otros contratos financiados por la Comunidad Europea.

No obstante, el contrato no solo debe indicar la identidad del personal esencial,
sino especificar también las cualificaciones y la experiencia que debe poseer ese
personal. Esto es importante en el caso de que el titular deba sustituir a ese
personal después de la celebracion del contrato. Esta situacion puede darse
incluso antes del inicio de la ejecucion del contrato o durante su ejecucion.

REGIMEN CENTRALIZADO

En ambos casos, el titular debe recabar la aprobacién previa por escrito de la
Comision Europea, de la solicitud de sustitucion debidamente justificada que ha
presentado. La Comision Europea dispone de 30 dias desde la fecha de recepcion
de la solicitud para dar a conocer su respuesta.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

En ambos casos, el titular debe recabar la aprobacion previa por escrito de la
Autoridad Contratante, de la solicitud de sustitucién debidamente justificada que
ha presentado. La Autoridad Contratante dispone de 30 dias desde la fecha de
recepcion de la solicitud para obtener la aprobacion del Jefe de Delegacion y dar a
conocer su respuesta.

El titular debe proponer dicha sustitucién a iniciativa propia en los siguientes
casos:

a) en caso de fallecimiento, enfermedad o accidente de un miembro del personal

b) si resulta necesario sustituir a un miembro del personal por cualquier otra razon
ajena a la voluntad del titular del contrato (por ejemplo, en caso de dimision).
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REGIMEN CENTRALIZADO

Durante la ejecucion del contrato, la Comision Europea podra asimismo presentar
una solicitud escrita debidamente motivada pidiendo la sustitucion de un miembro
del personal al que considere incompetente o inadecuado a los efectos del contrato

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Durante la ejecucion del contrato, la Autoridad Contratante podrd asimismo
presentar, con la aprobacion previa del Jefe de Delegacion, una solicitud escrita
debidamente motivada pidiendo la sustitucion de un miembro del personal al que
considere incompetente o inadecuado a los efectos del contrato.

Cuando se deba proceder a la sustitucion de un miembro del personal, el sustituto
debe poseer una cualificacion y experiencia al menos equivalentes a las del
experto sustituido, y la remuneracién que percibird no podra, en ningan caso, ser
superior a la percibida por el experto sustituido. En caso de que el titular no
pudiera encontrar un sustituto con cualificacion y experiencia equivalentes, la
Autoridad Contratante podréa decidir la resolucion del contrato, cuando su correcta
gjecucion se vea comprometida o, si considera que ése no es el caso, aceptar al
sustituto, a condicién de que los honorarios de este Gltimo se renegocien a la baja
para reflejar el nivel de remuneracion adecuado.

Los gastos suplementarios causados por la sustitucién del personal corren a cargo
del titular del contrato. En el caso de que el experto no sea sustituido
inmediatamente y transcurra un tiempo antes de que el nuevo experto asuma sus
funciones, la Autoridad Contratante podra pedir al titular que asigne al proyecto
un experto provisional hasta la llegada del nuevo experto o que adopte otras
medidas de caracter temporal para compensar la ausencia temporal del experto
sustituto. En cualquier caso, la Autoridad Contratante no abonard ninguna
remuneracién por los periodos de ausencia del experto o de su sustituto temporal
o definitivo.

3.4. Modalidades de adjudicacién de los contratos de
importe inferior a 200 000 euros

3.4.1. Contrato marco

Para los contratos de servicios de importe inferior a 200 000 euros y de duracion
de ejecucion (duracion efectiva de los servicios contratados) inferior a doce
meses, la Autoridad Contratante debe usar el contrato marco. La duracion de estos
contratos no podra exceder de cuatro afios, salvo en casos excepcionales
debidamente justificados, en particular, por el objeto del contrato marco. Las
Autoridades Contratantes no podran recurrir a los acuerdos marco ni de forma
abusiva ni de manera tal que se impida, restrinja o falsee la competencia. Para los
sectores que no estan cubiertos por este régimen, o cuando el recurso al contrato
marco no da resultado, debe utilizarse el procedimiento simplificado (véase el
apartado 3.4. 2).

El contrato marco permite disponer de servicios en un plazo mucho mas corto que
el procedimiento simplificado (véase el punto 3.4.2), Unica alternativa posible
para este tipo de contrato.
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3.4.2. Procedimiento simplificado

Cuando el contrato marco no sea aplicable o no de los resultados esperados (por
ejemplo, cuando no permita disponer de las competencias técnicas necesarias), la
Autoridad Contratante podra adjudicar los contratos de importe inferior a 200 000
euros mediante el procedimiento simplificado, sin publicacion.

Conviene tener presente que en el procedimiento simplificado el tiempo necesario
para la adjudicacion del contrato es superior al del contrato marco.

La Autoridad Contratante elabora una lista compuesta por al menos tres
prestadores de servicios de su eleccion, sirviéndose, entre otras cosas, de la
informacion disponible en la base de datos de la Comision Europea sobre expertos
y empresas de consultoria. Los candidatos seleccionados reciben la carta de
invitacion para la presentacion de ofertas junto con el expediente de licitacion.

La Autoridad Contratante debe recibir las ofertas en la direccion y, como méaximo,
en la fecha y a la hora limites establecidas. Debe concederse a los candidatos
seleccionados un plazo minimo de 30 dias a partir de la fecha de envio de la carta
de invitacion.

Las ofertas deben enviarse en dos sobres, uno con la oferta técnica y el otro con la
oferta financiera.

La apertura y evaluacién de las ofertas seran efectuadas por un Comité que posea
el peritaje técnico y administrativo necesario. Los miembros del Comité deben
firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).
Tras evaluar las propuestas, el Comité determina cual es la oferta
econdémicamente mas ventajosa en funcion de la calidad técnica y del precio.

Si la Autoridad Contratante no recibe un minimo de tres ofertas validas, el
procedimiento debe ser anulado e iniciarse de nuevo. En consecuencia, es
aconsejable invitar a méas de tres prestadores de servicios a que presenten sus
ofertas. El sistema de evaluacion de las ofertas y de adjudicacion del contrato es
el mismo que en el procedimiento restringido (véase el punto 3.3.10).

La Autoridad Contratante puede adjudicar contratos de servicios de valor igual o
inferior a 5 000 euros sobre la base de una Unica oferta.

Los proyectos no se pueden fragmentar artificiosamente para eludir los limites
aplicables al valor de los contratos (véase el punto 2.5).

3.5. Modificacion de los contratos de servicios

Los contratos de servicios pueden requerir alguna modificacion durante su
periodo de vigencia si las circunstancias que afectan a la ejecucion del proyecto
han variado desde la firma del contrato inicial. Las modificaciones de los
contratos deben formalizarse mediante la adicion de un apéndice al contrato. El

Febrero de 2004 Pagina
181




apéndice debe ser firmado por las partes contratantes y, en el régimen
descentralizado, aprobado y endosado previamente por el Jefe de Delegacion.

Los cambios de direccién, de cuenta bancaria o de auditor pueden ser
simplemente notificados por escrito por el titular del contrato a la Autoridad
Contratante, sin perjuicio del derecho que asiste a dicha Autoridad de rechazar la
cuenta bancaria o al auditor elegido por el titular.

3.5.1. Principios generales
Deben respetarse siempre los siguientes principios generales:

o Las solicitudes de modificacion de los contratos presentadas por los
contratistas no deben ser aceptadas autométicamente por la Autoridad
Contratante. La modificacion de un contrato debe responder a motivos
justificados. La Autoridad Contratante debe examinar los motivos
aducidos y desestimar las solicitudes que no estén debidamente
justificadas.

o Las modificaciones del contrato sélo pueden ser formalizadas durante el
periodo de ejecucion de las tareas y no pueden tener efecto retroactivo.

o La finalidad del apéndice debe estar estrechamente relacionada con la
naturaleza del proyecto objeto del contrato inicial.

o No se podra utilizar un apéndice para introducir cambios en aspectos
esenciales del contrato, tales como modificaciones sustanciales de los
Términos de Referencia.

o El apéndice no debe alterar las condiciones de competencia vigentes en el
momento de la adjudicacion del contrato.

o Los precios unitarios, especialmente los de los honorarios, deben ser
idénticos a los del contrato inicial, a no ser que ese contrato inicial estipule
lo contrario (es decir, contenga una clausula de revision de precios).

o Toda modificacion que suponga una prérroga del periodo de ejecucion de
las tareas debe permitir que, tanto la ejecucién como los pagos finales,
puedan ser completados antes de la expiracién del Convenio de
Financiacion por el que se rige la financiacion del contrato inicial.

o Toda modificacion que requiera financiacion adicional debe estar prevista
en los Términos de Referencia del contrato inicial y sélo podrad ser
autorizada antes de la expiracion del Convenio de Financiacién por el que
se rige la financiacion del contrato inicial.

En ningln caso se autorizaran modificaciones de un contrato que supongan
servicios complementarios de un valor que exceda del 50 % del presupuesto del
contrato inicial.
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Las solicitudes de modificacién de contratos de servicios deben ser presentadas
(por una parte contratante a la otra) de modo que se disponga de al menos 30 dias
para poder firmar el apéndice antes del término del periodo de ejecucion de las
tareas del contrato inicial.

3.5.2. Preparacion de los apéndices

Al preparar un apendice, la Administracién Contratante debe seguir los siguientes
pasos:

1. Utilizar el modelo normalizado de apéndice (véase el anexo A7).

Toda referencia a los articulos y a los anexos que deban modificarse en virtud del
apéndice propuesto debe corresponder a los articulos y los anexos respectivos del
contrato inicial.

Todo apéndice que introduzca modificaciones en el presupuesto debe incorporar
un presupuesto que lo sustituya indicando las modificaciones introducidas en el
desglose presupuestario del contrato inicial en virtud de dicho apéndice (y de
cualquier apéndice precedente). Las modificaciones se deben presentar con
arreglo al siguiente cuadro:

Partida Presupuesto  del | Apéndice 1 (Apéndice 2 ...) Presupuesto
presupuestaria contrato inicial revisado

En caso de que el apéndice conlleve la modificacion del presupuesto, el
calendario de pagos debe ser a su vez modificado en consecuencia, teniendo en
cuenta los pagos que ya hayan sido efectuados durante la ejecucion del contrato.

El calendario de pagos no debe ser modificado, excepto en los casos en que se
modifique el presupuesto o se amplie el periodo de ejecucion del contrato.

2. Preparar un expediente del apéndice con arreglo a la estructura siguiente:
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Nota explicativa (véase el modelo del anexo A6) en la que se exponga la
justificacion técnica y financiera de las modificaciones recogidas en el apéndice
propuesto.

Copia de la solicitud del titular del contrato relativa a las modificaciones
propuestas.

Copia del Convenio de Financiacion por el que se autoriza el proyecto.
Un ejemplar del contrato original y de todos sus apéndices subsiguientes.

Copia de las publicaciones relativas a la licitacion (prevision de contrato, anuncio
de contrato y lista restringida), el Informe de Preseleccién, el Informe de Apertura
de Plicas, el Informe de Evaluacion y cualquier otra informacion pertinente.

Tres ejemplares del apéndice propuesto, basado en el modelo de apéndice (véase
el anexo A7) incluidos los anexos revisados, si los hubiere.

REGIMEN CENTRALIZADO
3. Firmar todos los ejemplares del apéndice
REGIMEN DESCENTRALIZADO

3. Enviar el expediente del apéndice al Jefe de Delegacién para conformidad y
endoso, y posteriormente firmar todos los ejemplares del apéndice.

4. Enviar los tres ejemplares firmados del apéndice al titular del contrato, que
debe firmarlos en el plazo de 30 dias a partir de su recepcion y devolver dos
ejemplares a la Autoridad Contratante

REGIMEN CENTRALIZADO

5. Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, el
servicio financiero responsable de los pagos conserva uno de ellos y envia el otro
al Director del Proyecto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

5. Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, la
Autoridad Contratante conserva uno de ellos y envia el otro al Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante y el titular deben consignar en el apéndice la fecha en
que lo firman. La fecha de la ultima firma, que debe efectuarse antes del
vencimiento del contrato inicial, sera la fecha de entrada en vigor del apéndice.
Ningun contrato puede aplicarse a servicios anteriores, 0 entrar en vigor antes de
dicha fecha.
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4. CONTRATOS DE SUMINISTROS

4.1. Introduccion

Los contratos de suministros tienen por objeto la concepcion, la fabricacion, la
entrega, el montaje y la puesta en servicio de suministros, asi como cualquier otra
tarea especificada en el contrato, como el mantenimiento, las reparaciones, la
instalacion, la formacién y los servicios posventa.

Se entiende por «proveedor» toda persona fisica o juridica que proporciona
suministros. Al proveedor que presenta una oferta se le denomina «licitador».

La Autoridad Contratante, que figura siempre mencionada en el anuncio de
contrato, es la autoridad facultada para celebrar el contrato. Los contratos de
suministros los celebra, por regla general, el beneficiario con el que la Comision
ha concluido un Convenio de Financiacion (contratos descentralizados)

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La celebracion de los contratos de suministros corresponde a la Autoridad
Contratante designada a tal efecto en el Convenio de Financiacion, es decir, al
gobierno o a una entidad del pais beneficiario dotada de personalidad juridica con
quien la Comision Europea suscriba ese Convenio.

La Autoridad Contratante debe presentar a la Comision Europea para su
aprobacion los expedientes de licitacion antes de distribuirlos, excepto para las
licitaciones internacionales, en las que en este caso, la Comisién prepara los
expedientes de licitacion y solicita la aprobacion de la Autoridad
Contratante. La Autoridad Contratante debe remitir a la Comisién Europea los
anuncios de licitacion y los anuncios de adjudicacion a efectos de su publicacion.

Sobre la base de las decisiones asi aprobadas y en estrecha cooperacion con el
Jefe de Delegacidn, compete a la Autoridad contratante poner en marcha bajo su
responsabilidad los procedimientos de licitacién, recibir las ofertas, presidir las
reuniones de evaluacion de las ofertas y adoptar una decisién sobre el resultado de
la licitacion. Acto seguido, la Autoridad contratante transmite al Jefe de
Delegacion, para su conformidad, el resultado de los examenes de las ofertas y
una propuesta de adjudicacion del contrato. Una vez obtenida la conformidad,
firma los contratos y los notifica al adjudicatario del contrato. ElI Jefe de
Delegacion debe ser informado sistematicamente de la sesion de apertura de
plicas. ElI Jefe de Delegacion o su representante asiste a esa sesion vy
eventualmente al analisis de las ofertas. Cuando proceda recibe copia de cada
una ellas. La Comisién solo puede asistir a estas sesiones en calidad de
observadora. La participacién de otros observadores se supedita al acuerdo previo
del Jefe de Delegacion. EI Comité de Evaluacion abre las ofertas en sesion
publica.

La Autoridad Contratante debe presentar los anuncios de adjudicacion del
contrato a la Comision para su publicacion.
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4.2. Procedimientos de contratacion publica

4.2.1. Contratos de importe superior a 150 000 euros

4.2.1.1. Licitacion internacional abierta

Todos los contratos de suministros deben ser objeto de una licitacion
internacional abierta tras la publicacion de un anuncio de informacién previa y de
un anuncio de contrato con arreglo a lo dispuesto en el punto 4.3.

4.2.1.2. Procedimiento negociado

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante debe obtener la aprobacion previa de la Comision
Europea para aplicar el procedimiento negociado.

Los contratos de suministros se pueden adjudicar por procedimiento negociado
basado en una Unica oferta en las siguientes situaciones:

(@)

(b)

(©)

(d)
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Cuando, debido a acontecimientos imprevisibles, la Autoridad
Contratante se vea obligada a actuar con una urgencia
incompatible con los plazos exigidos con arreglo al
procedimiento abierto o al procedimiento simplificado
descritos en los puntos 4.3, 4.4 y 4.5. Las circunstancias
alegadas para justificar la urgencia imperiosa no deben en
ningun caso ser imputables a la Autoridad Contratante (por
ejemplo, que se acerque la fecha de expiracion del Convenio de
Financiacion).

Cuando la naturaleza o las caracteristicas especificas de
determinados suministros lo justifiquen, por ejemplo, cuando la
ejecucion del contrato quede reservada exclusivamente a los
titulares de patentes o de licencias que regulen su utilizacion.

Por lo que respecta a las entregas complementarias efectuadas
por el proveedor inicial y destinadas, bien a la renovacion
parcial de los suministros o de las instalaciones normales, bien
a la ampliacion de los suministros o de las instalaciones
existentes, y cuando un cambio de proveedor obligue al
beneficiario a adquirir un material de caracteristicas técnicas
diferentes que implique una incompatibilidad o dificultades
técnicas de utilizacion y de mantenimiento desproporcionadas.

Cuando una licitacion quede desierta, es decir, cuando no se
haya recibido ninguna oferta que merezca ser seleccionada
desde el punto de vista cualitativo y econémico. En tal caso,
tras anular la licitacion, la Autoridad Contratante puede (con la
aprobacion previa de la Comision Europea si se trata del
régimen descentralizado), negociar directamente con uno o
varios licitadores de su eleccién que hayan participado en la
licitacion, siempre que las condiciones iniciales del contrato no
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se modifiquen sustancialmente (véase el punto 2.4.12). No
obstante, esto no es aplicable cuando la anulacion se deba a
irregularidades que puedan haber entorpecido el desarrollo de
la licitacion en condiciones de competencia leal.

La Autoridad Contratante debe preparar un informe de negociacioén que describa
el modo en que se han llevado las negociaciones y justifique la decision de
adjudicacion del contrato resultante de las mismas. Los procedimientos expuestos
en el punto 4.3.11 se aplican de manera analoga; el informe de negociacion debe
incluirse en el expediente del contrato.

4.2.2. Contratos de importe igual o superior a 30 000 euros e
igual o inferior a 150 000 euros

4.2.2.1. Licitacion local abierta

En este caso, el procedimiento aplicable a la adjudicacion de contratos es el de
licitacion abierta publicada a escala nacional, en la que el anuncio de contrato se
publica exclusivamente en el pais beneficiario. Por otra parte, la Comision
Europea publica en Internet la referencia de las licitaciones (referencia de
publicacion, pais, Autoridad Contratante y tipo de contrato) con la direccion
donde las empresas pueden obtener informacion complementaria.

4.2.2.2. Procedimiento negociado

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante, con la aprobacion previa de la Comision Europea,
puede adjudicar contratos de suministros recurriendo al procedimiento negociado
en las situaciones previstas en el punto 4.2.1.2.

4.2.3. Contratos de importe inferior a 30 000 euros
(procedimiento simplificado)

Los contratos de suministros de importe inferior a 30 000 euros se adjudican

mediante procedimiento simplificado. Se deben obtener como minimo tres ofertas

vélidas y, en consecuencia, establecer contacto con al menos tres proveedores,

aunque no se precisa la publicacién del anuncio de contrato.
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No obstante, la Autoridad Contratante puede adjudicar contratos de suministros
de un valor igual o inferior a 5 000 euros sobre la base de una Unica oferta.

4.3. Licitacion internacional abierta (aplicable a los
contratos de importe igual o superior a 150 000
euros)

4.3.1. Publicidad de los contratos

Con objeto de garantizar una participacion lo mas amplia posible en las
licitaciones y una transparencia adecuada, cada licitacion abierta debe ser objeto
de la publicacion de un anuncio de informacién previa y de un anuncio de
contrato.

4.3.1.1. Publicacion de las previsiones de contratos

La Comision debe publicar una vez al afio las previsiones individuales de los
contratos de suministros que se adjudicaran mediante licitacion durante los doce
meses siguientes a la fecha de publicacion y, cada tres meses, las actualizaciones
de dichas previsiones.

Las previsiones de contratos deben indicar sucintamente el objeto y el contenido
de los contratos correspondientes. (Véase el modelo que figura en el anexo C1).
Dado que se trata Unicamente de una informacion previa, esta publicacion no
compromete a la Autoridad Contratante a financiar los contratos propuestos. Por
lo tanto, los proveedores interesados no deben enviar ofertas en esta fase.

Las previsiones de contratos se publican en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en Internet (http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm) y en
cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante debe presentar a la Comision Europea, para su
publicacion, las previsiones anuales de contratos y las actualizaciones trimestrales
correspondientes en formato electronico, utilizando el modelo que figura en el
anexo C1, al menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, con objeto
de disponer de tiempo para la traduccién. Las previsiones de contratos deben
publicarse al menos 30 dias antes de la fecha de publicacién del anuncio de
contrato correspondiente.

4.3.1.2. Publicacién de los anuncios de contrato

Para todos los contratos de suministros de importe igual o superior a 150 000
euros, ademas de la publicacion de las previsiones, es preceptiva la publicacion de
un anuncio de contrato en el Diario Oficial de la Unidén Europea, en el Boletin
Oficial del Estado o de los [Estados ACP, en Internet
(http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_es.htm) o en cualquier otro medio
adecuado. Entre la publicacion del anuncio de informacion previa y el anuncio de
contrato debe transcurrir un plazo minimo de 30 dias.
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http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm

La publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y en Internet
correspondera a la Comision. La publicacion a escala local corre a cargo de los
Estados ACP.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Sobre la base del expediente de licitacién aprobado por ella, la Autoridad
Contratante prepara y presenta en formato electronico a la Comision Europea los
anuncios de contrato que van a publicarse, utilizando el modelo del anexo C2 y al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacidn prevista, plazo necesario para
permitir efectuar su traduccion.

En el texto del anuncio, deben hacerse constar de forma clara, precisa y completa
la Autoridad Contratante y el objeto del contrato. ElI anuncio de licitacion
publicado a escala local debe ser idéntico al publicado en Internet, y la
publicacion debe ser simultanea.

El Estado ACP y los servicios de la Comision transmiten a los proveedores
interesados el expediente de licitacion correspondiente al contrato de que se trate.
El expediente de licitacibn también estd también en Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm)

4.3.2. Redaccion y contenido del expediente de licitacion

La redaccion correcta de los documentos de la licitacion es esencial no sélo para
la debida tramitacion del procedimiento de adjudicacion del contrato, sino
también para garantizar la correcta ejecucién del mismo.

Tales documentos deben contener todas las disposiciones e informaciones
necesarias para que los candidatos invitados a licitar puedan presentar sus ofertas:
los trdmites que deben seguirse, la documentacion requerida, los casos de no
conformidad, los criterios de adjudicacion, etc. Se considera conveniente que los
representantes de los beneficiarios finales participen en la preparacion de la
licitacion en su fase inicial. Véanse en el punto 2.6 las directrices sobre la
preparacion de las Especificaciones Técnicas.

La responsabilidad de la elaboracion de estos documentos incumbe a la
Comision.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Habida cuenta de la complejidad técnica que encierran muchos contratos de
suministros, la preparacion del expediente de licitacion y, en particular, de las
Especificaciones Técnicas puede requerir la asistencia de uno o mas especialistas
externos, que deben ser contratados por la Autoridad Contratante con la
autorizacion de la Comision Europea. Cada especialista debe firmar una
Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A3)

Tal como ocurre con los Términos de Referencia de los contratos de servicios, es
preciso prestar especial atencion a la preparacion de las Especificaciones Técnicas
de los suministros objeto de la licitacion, ya que constituyen el factor esencial que
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determina su éxito y la correcta ejecucion del contrato de suministros y del
proyecto.

Las Especificaciones Técnicas reflejan, lote a lote cuando proceda, la naturaleza
exacta y las prestaciones de los suministros. Cuando sea pertinente, también
estableceran las condiciones de entrega y de instalacion, asi como las actividades
conexas de formacion y de servicio posventa.

Es esencial que las prestaciones correspondan al objetivo previsto en el contrato.
En el caso de que sea necesario concertar una reunién para aclarar los requisitos
técnicos del lugar donde esté prevista la instalacion de los suministros, se hara
constar dicha circunstancia en las instrucciones a los licitadores, junto con los
detalles del procedimiento.

La finalidad de las Especificaciones Técnicas es definir con precision los
suministros solicitados. Los requisitos minimos de calidad definidos en las
Especificaciones Técnicas permitiran al Comité de Evaluacion determinar cuéles
son las ofertas admisibles desde un punto de vista técnico.

En los anuncios de contrato se debe indicar si los licitadores pueden presentar
propuestas que contengan variantes. En el caso de que el expediente de licitacion
contemple la posibilidad de presentar variantes, la Autoridad Contratante las
tendra en cuenta siempre y cuando:

o las presente el licitador que proponga la oferta conforme a los requisitos
basicos que ofrezca el precio mas bajo y

o se ajusten a las especificaciones minimas de calidad y de prestaciones que
figuran en el expediente de licitacion.

En el expediente de licitacion, la Comision debe indicar claramente los requisitos
minimos que deben cumplir las variantes y, si procede, cualquier requisito
especifico relacionado con su presentacion.

A menos que el objeto del contrato lo justifique, estan prohibidas las
Especificaciones Técnicas que mencionen o describan productos de una marca u
origen determinados y que, por ello, tengan por efecto favorecer o descartar
determinados productos. No obstante, cuando los productos no puedan describirse
en términos suficientemente precisos e inteligibles, podran identificarse por su
nombre comercial, seguido obligatoriamente de la mencion «o suministros
equivalentes».

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Comisién Europea debe presentar el expediente de licitacion a la Autoridad
Contratante para su aprobacion y puesta en marcha.
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El expediente de licitacion debe contener los siguientes documentos:

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

1

INSTRUCCIONES PARA LOS LICITADORES

Deben indicar:

el tipo de contrato (es decir, contrato de suministros);
los criterios de seleccion y de adjudicacién del contrato;

la tabla que debe utilizarse para evaluar las ofertas; habida cuenta de la
gran diversidad de los suministros y de su naturaleza técnica, la tabla de
evaluacion se disefiara especificamente para cada licitacion en un formato
que permita responder en términos afirmativos o negativos para obtener
una evaluacion clara de la conformidad de la oferta con las
Especificaciones Técnicas;

en su caso, la admisibilidad de variantes;

la posibilidad de subcontratacién y, en caso afirmativo, la proporcién
permitida;

la moneda de la oferta; que también es la moneda del contrato y de pago;
el modelo que deben utilizar los bancos o entidades similares para

constituir la garantia de licitacion (1% a 2% del presupuesto asignado al
contrato).
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Véase el modelo que figura en el anexo C4.

2

PROYECTO DE CONTRATO Y ANEXOS

Véase el modelo que figura en el anexo C4. Incluye:

©)

Las Condiciones Especiales del contrato, que detallan, completan o
difieren del Pliego de Condiciones Generales. En caso de contradiccion, el
Pliego de Condiciones Especiales prevalece sobre el Pliego de
Condiciones Generales. En todos los extremos no especificados en las
Condiciones Especiales son de aplicacion las disposiciones del Pliego de
Condiciones Generales aplicables a los contratos de suministros. La
numeracion de las Condiciones Especiales sigue la del Pliego de
Condiciones Generales, pero, dado que no modifican todos los articulos
del Pliego de Condiciones Generales, los articulos de las Condiciones
Especiales no son necesariamente consecutivos.

Los anexos técnicos donde figuran los eventuales planos, las
Especificaciones Técnicas y el calendario estimativo de ejecucion del
contrato.

El modelo del presupuesto (que debera completar el licitador).

El Pliego de Condiciones Generales aplicables a los contratos de
suministros, que se incluird como anexo del contrato definitivo. Esta
rigurosamente prohibida cualquier modificacion del Pliego de
Condiciones Generales.

El modelo que debe utilizar el banco o entidad similar que constituya una
garantia para:

los pagos de anticipos;
la correcta ejecucion del contrato (10 % del importe del mismo).

Toda informacion complementaria relativa al contrato, como la referida al
régimen fiscal y aduanero.

FORMATO DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Se trata del formato en el que se debe presentar la oferta. VVéase el modelo
que figura en el anexo C4.

Las ofertas técnicas y financieras deben presentarse en un Gnico sobre o
paquete.

La oferta técnica debe ajustarse a las Especificaciones Técnicas en todos
sus aspectos. Las variantes sélo podran tenerse en cuenta si el licitador ha
presentado asimismo una oferta de base plenamente conforme.

Las propuestas financieras deben presentarse de conformidad con el
modelo normalizado para facilitar su comparacion. En caso contrario, las
ofertas seran rechazadas.
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4.3.3. Criterios de seleccion y de adjudicacion

Los criterios de seleccion se basan en la capacidad del licitador para ejecutar
contratos de naturaleza similar. Asi, en ciertos casos, cuando el contrato incluya
un componente de obras o de servicios de instalacion, el expediente de licitacion
puede establecer criterios de seleccion para determinar la capacidad técnica del
licitador.

Los criterios de adjudicacion del contrato aplicados a las ofertas técnicamente
conformes son el precio de la oferta y, en los casos en que se pidan propuestas de
servicio posventa y/o formacion, la calidad de esas propuestas.

Estos criterios deben ser precisos y no discriminatorios y no deben alterar de
forma perjudicial el juego de la competencia. Todos los criterios establecidos en
el expediente de licitacion deben ser aplicados con arreglo a lo dispuesto y en
ningan caso podran ser modificados en el transcurso del procedimiento. La
evaluacion tecnica se llevara a cabo sobre la base de la tabla de evaluacion
publicada en el expediente de licitacion, que no podra ser modificada en modo
alguno en el transcurso del proceso de evaluacién. Habida cuenta de la gran
diversidad de suministros y de su naturaleza técnica, dicha tabla se preparara para
cada licitacion individual con arreglo a un formato de respuestas afirmativas o
negativas, para poder evaluar claramente la conformidad de la oferta con las
Especificaciones Técnicas contenidas en el expediente de licitacion. Véase el
ejemplo que figura en el anexo C4.

4.3.4. Informacion complementaria durante el procedimiento

El expediente de licitacion debe ser lo suficientemente claro como para evitar en
la medida de lo posible que los licitadores tengan que solicitar informacion
complementaria  durante el procedimiento de licitacion. Si la Autoridad
Contratante, por iniciativa propia o a instancia de un licitador, proporciona
informacion complementaria sobre el expediente de licitacion, debe hacerlo por
escrito y simultdneamente a todos los demas licitadores.

Si en el marco de una licitacién abierta resultara imposible la identificacion de
licitadores potenciales, se debe publicar un anuncio en el que figuren los cambios
introducidos en el expediente de licitacion, tal como se dispone en el punto 4.3.1,
teniendo en cuenta que los anuncios internacionales deben ser remitidos a las
Comision Europea a efectos de su publicacion al menos 15 dias antes de la fecha
de publicacion prevista. Puede concederse una prorroga del plazo de recepcién de
las ofertas para que los licitadores puedan tener en cuenta tales modificaciones.

En el caso de que el componente técnico de la licitacion sea particularmente
complejo, la Autoridad Contratante puede concertar una reunion de aclaracion o
una visita sobre el terreno. Dicha reunién debe figurar anunciada en el expediente
de licitacion y debe celebrarse al menos 21 dias antes de la fecha de expiracion
del plazo. Todos los costes ocasionados por la asistencia a la reuniéon corren a
cargo de los licitadores. No se permitiran visitas de empresas individuales durante
el procedimiento de la licitacion, con excepcidn de las reuniones o visitas sobre el
terreno organizadas para todos los licitadores.

Los licitadores pueden presentar sus preguntas por escrito como muy tarde 21 dias
antes de la fecha limite de entrega de las ofertas. La Autoridad Contratante debe
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responder a los licitadores, a mas tardar, once dias antes del plazo final de
recepcion de las ofertas.

4.3.5. Fecha limite de entrega de las ofertas

Las ofertas deben llegar a la Autoridad Contratante en la direcciéon y, como
maximo, en la fecha y a la hora indicadas en el expediente de licitacion. Solo un
plazo razonable de presentacion de ofertas puede garantizar su calidad y permitir
una competencia efectiva.

La experiencia demuestra que un plazo demasiado corto impide a los candidatos
hacer sus ofertas o les induce a presentar ofertas incompletas o mal preparadas. El
plazo limite para la presentacion de las ofertas debe fijarse en un dia laborable en
el pais beneficiario y combinarse con la apertura pablica.

El plazo limite para la entrega de las ofertas debe fijarse poco antes de la hora de
cierre de las oficinas en un dia laborable del pais de la Autoridad Contratante. La
fecha y la hora limite de entrega de las ofertas deben observarse estrictamente.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de contrato y la fecha
limite fijada para la recepcion de las ofertas es de 60 dias. No obstante, en casos
excepcionales y con autorizacion previa de la Comision Europea, puede fijarse un
plazo més corto.

4.3.6. Periodo de validez de las ofertas

Los licitadores quedan obligados por sus ofertas durante el periodo establecido en
el expediente de licitacion. Ese periodo debe ser suficiente para que la Autoridad
Contratante pueda proceder al analisis de las ofertas, a la aprobacion de la
propuesta de adjudicacion, a la notificacion de la adjudicacion y a la celebracion
del contrato. El periodo de validez de las ofertas es de 90 dias a partir del
vencimiento del plazo fijado para su entrega.

En casos excepcionales, antes de la expiracion del periodo de validez de las
ofertas, la Autoridad Contratante puede pedir a los licitadores una prérroga de ese
periodo de una duracién determinada que no puede superar los 40 dias.

El licitador seleccionado debe mantener la validez de su oferta durante 60
dias adicionales a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion del
contrato.

4.3.7. Presentaciéon de las ofertas

Cada oferta (incluidas la oferta técnica y la oferta financiera) se debe introducir,
dentro de un paquete o sobre exterior, en un sobre unico precintado en el que se
debe indicar:

@ la direccion indicada en el expediente de licitacion para la
entrega de las ofertas

(b) la referencia al anuncio de licitacion al que el licitador
responde;
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(©) si procede, los numeros de los lotes para los que se presenta
una oferta;

(d) la mencion «No abrir antes de la sesion de apertura de plicas»,
escrita en la lengua del expediente de licitacion y en la lengua
del pais, siempre que difieran.

4.3.8. Comité de Evaluacion

4.3.8.1. Composicion

La apertura y evaluacion de las ofertas corren a cargo de un Comité de Evaluacion
nombrado por la Autoridad Contratante y compuesto por un Presidente y un
Secretario, ambos sin derecho a voto, y un nimero impar de miembros con
derecho a voto (un minimo de tres). Todos los miembros del Comité deben poseer
conocimientos suficientes de la lengua en que estén redactadas las propuestas
presentadas. Los miembros con derecho a voto deben poseer los conocimientos
técnicos y administrativos necesarios para emitir un juicio calificado sobre las
ofertas.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por la
Autoridad Contratante. La composicion del Comité de Evaluacion debe ser
aprobada por el Jefe de Delegacion. El Jefe de Delegacion debe ser informado
sistematicamente de la sesién de apertura de plicas. EI Jefe de Delegacion o
su representante asiste a esa sesion y eventualmente al anélisis de las ofertas.
Cuando proceda recibe copia de cada una ellas. La Comision solo puede asistir
a estas sesiones en calidad de observadora. La participacion de otros
observadores se supedita al acuerdo previo del Jefe de Delegacion.

Los miembros del Comité de Evaluacion deben asistir a todas las reuniones. Toda
ausencia de un miembro del Comité debera registrarse y justificarse en el Informe
de Evaluacion.

Los votos de todos los miembros con derecho a voto del Comité tienen el mismo
valor. En el Informe de Evaluacién deben constar los nombres y cargos de todas
las personas que participen en el proceso de evaluacion.
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EVALUADOR SECRETARIO

EVALUADOR

OBSERVADOR DE LA
COMISION
(facultativo en la
evaluacion)

4.3.8.2. Imparcialidad y confidencialidad

Todos los miembros del Comité de Evaluacion y los posibles observadores deben
firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).
Si un miembro u observador del Comité de Evaluacion pudiera tener un conflicto
de intereses derivado de su vinculacion con algan licitador, deberé declararlo y
cesar en su cargo inmediatamente, quedando excluida su participacion en las
reuniones del Comité en virtud de cualquiera de sus atribuciones.

En caso de retirada, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacion se procedera a su sustitucién (de acuerdo con el procedimiento normal
de nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion expuesto en el punto
4.3.8.1) y se volvera a iniciar el proceso de evaluacion.

No se tendra en cuenta ninguna evaluacion efectuada por un miembro del Comité
con derecho a voto que se haya retirado, con independencia de la fase del
procedimiento en que ésta se haya producido.
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Ningun dato relacionado con el analisis, aclaracién, evaluacion o comparacion de
las ofertas, o con las decisiones de adjudicacion del contrato, podra ser revelado
antes de su firma por la Autoridad Contratante y por el adjudicatario. Cualquier
intento de un licitador de influir de algin modo en la marcha del proceso (ya sea
estableciendo contacto con los miembros del Comité de Evaluacion o de cualquier
otra forma) dara lugar a la exclusién inmediata de su oferta.

o Las deliberaciones del Comité de Evaluacion, excepto la sesion de
apertura de plicas, se llevan a cabo a puerta cerrada y son confidenciales.

o Con el fin de proteger la confidencialidad de sus deliberaciones, la
participacion en las reuniones del Comité de Evaluacion esta estrictamente
limitada a los miembros del mismo designados por la Autoridad
Contratante y a los eventuales observadores autorizados.

o Las ofertas no se podran sacar de la sala o del edificio en que se celebren
las reuniones hasta que finalice la labor del Comité de Evaluacion. Deben
guardarse en un lugar seguro cuando no estén siendo utilizadas.

4.3.8.3. Responsabilidades de los miembros del Comité de
Evaluacion

El Presidente del Comité coordina el proceso de evaluacion con arreglo a los
procedimientos expuestos en la presente Guia Préctica y asegura su desarrollo en
condiciones de imparcialidad y de transparencia. Los miembros con derecho a
voto del Comité de Evaluacion asumen colectivamente la responsabilidad de las
decisiones adoptadas por el Comité.

El Secretario del Comité se hace cargo de todas las labores administrativas del
proceso de evaluacidn, entre las que cabe mencionar las siguientes:

o distribuir y recoger las declaraciones de imparcialidad y confidencialidad;
o redactar y conservar las actas de las reuniones de evaluacion;

o registrar la asistencia a las reuniones y preparar el Informe de Evaluacion
Yy SUS anexos.

Toda solicitud de aclaracién que implique una comunicacion con los licitadores
durante el proceso de evaluacién debe efectuarse por escrito (fax o carta) e ir
firmada por el Presidente y el Secretario del Comité de Evaluacién. Se adjuntara
copia de cualquier comunicacion de esta indole al Informe de Evaluacion.

En el caso de que una oferta no cumpla los requisitos formales, el Comité de
Evaluacién podra, discrecionalmente, decidir si la excluye o no del resto del
proceso de evaluacion. En cualquier caso, en el Informe de Evaluacion debe
quedar plena y justificada constancia de la decision que, en uno u otro sentido,
haya adoptado el Comité.

4.3.8.4. Calendario

El Comité de Evaluacion debe constituirse con antelacion suficiente para que sus
miembros designados (y, eventualmente, los observadores nombrados por la
Comision Europea) puedan estar disponibles en las fechas previstas para preparar
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y llevar a cabo el proceso de evaluacion. La evaluacion de las ofertas debe
completarse lo antes posible.

La duracion del proceso de evaluacion debe ser acordada entre los miembros del
Comité de Evaluacion y la Autoridad Contratante. El proceso debe finalizar con
tiempo suficiente para que la Autoridad Contratante pueda, una vez recibidas
todas las aprobaciones necesarias, enviar al adjudicatario la correspondiente
notificacion dentro del plazo de validez de las ofertas (90 dias) especificado en el
expediente de licitacion.

4.3.9. Fases del proceso de evaluacion

4.3.9.1. Recepcidny registro de las ofertas

La Autoridad Contratante debe registrar las ofertas tan pronto las reciba y expedir
un acuse de recibo para las ofertas entregadas en mano. Los sobres que contienen
las ofertas deben permanecer precintados y en lugar seguro hasta su apertura.

Los sobres exteriores de las ofertas deben numerarse por orden de recepcion
(independientemente de que se reciban antes de la fecha limite de presentacion de
las ofertas).

NB: Solo se tomaran en consideracion, para su evaluacion, las ofertas que hayan
sido recibidas como muy tarde en la fecha y a la hora limites fijadas en el
expediente de licitacion.

4.3.9.2. Reuniodn preparatoria
o Primera reunion del Comité de Evaluacion

= debe celebrarse antes de la sesion publica de apertura de plicas;

= el expediente de licitacion debe haber sido distribuido con
anterioridad a los miembros del Comité de Evaluacion.

o El Presidente presenta, en términos generales, el objeto de la licitacion.

o El Presidente recuerda al Comité de Evaluacion cuales son los criterios de
adjudicacidn establecidos en el expediente de licitacién, mencionando que
deben ser aplicados sin modificacion alguna.

o El Presidente explica los procedimientos que debera seguir el Comité.

o Antes de proceder a la apertura de plicas, el Presidente del Comité se
cerciora de que todos los miembros del mismo han tenido conocimiento de
la tabla de evaluacién establecida en el expediente de licitacion, con objeto
de que los diferentes miembros realicen su evaluacion de las ofertas de
forma coherente. VVéase el modelo de tabla de evaluacion que figura en el
anexo C4.

4.3.9.3. Sesidn de apertura de plicas

La finalidad de la sesion de apertura de plicas es comprobar que las ofertas no
hayan sido presentadas de forma incompleta, que se aporta la preceptiva garantia
de licitacion, que la documentacion ha sido debidamente firmada y que, en
términos generales, las ofertas se han presentado conforme a lo establecido.
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La sesion de apertura de plicas es un acto oficial y pablico. EI Comité de
Evaluacion procede a la apertura de plicas en pablico en el lugar y la hora fijados
en el expediente de licitacion. En la sesion de apertura de plicas se anuncia lo
siguiente: los nombres de los licitadores, los precios propuestos y la aportacion de
la preceptiva garantia de licitacion, asi como cualquier otra formalidad que la
Autoridad Contratante considere oportuna.

o A la sesion de apertura pueden asistir, si lo desean, los representantes de
los licitadores. El acta de la reunion debe constar por separado y ponerse a
disposicion de los licitadores que lo soliciten.

o Todos los miembros y los eventuales observadores del Comité de
Evaluacién deben leer y firmar una Declaracion de Imparcialidad y
Confidencialidad (véase el anexo A4).

o Véase la lista de control de la apertura de plicas que figura en el anexo C5
donde se describen en detalle los tramites que debe realizar el Presidente
asistido por el Secretario, que se resumen a continuacion.

Corresponde al Presidente y al Secretario:

o Examinar y dejar constancia en voz alta del estado de los sobres exteriores
antes de proceder a su apertura con arreglo al orden de recepcion,
anunciando el nombre del licitador. S6lo se tendran en cuenta en la
evaluacion las ofertas contenidas en los sobres recibidos a mas tardar en la
fecha y a la hora limites indicadas en el expediente de licitacion.

o Estampar su rabrica en la primera pagina de cada documento y en todas
las paginas de la oferta financiera.

El Comité debe decidir si acepta o no las ofertas que no cumplen totalmente los
requisitos formales. Para dejar constancia de la conformidad administrativa de
cada una de las ofertas, debe emplearse la declaracién de conformidad incluida en
el Informe de Apertura de Plicas (véase el anexo C6). La Autoridad Contratante
debe conservar las ofertas no admitidas a la siguiente fase del proceso de
evaluacion, asi como los deméas documentos relativos a la licitacion. Se pueden
devolver las correspondientes garantias a los licitadores no seleccionados que lo
soliciten.
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El Informe de Apertura de Plicas, que comprende la declaracién de conformidad y
el acta de la sesion de apertura de plicas, debe ser firmado por el Presidente, el
Secretario y todos los miembros del Comité de Evaluacion con derecho a voto.
Puede ponerse a disposicion de los licitadores que lo soliciten. En el Informe de
Apertura de Plicas se debera consignar:

o lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;
o los asistentes;

o los nombres de los licitadores que hayan presentado sus ofertas dentro del
plazo establecido;

o si los originales de las ofertas se han firmado debidamente y si se ha
enviado el numero requerido de ejemplares de las ofertas técnicas;

o los nombres de los licitadores cuyas ofertas se hayan considerado no
conformes en la sesion de apertura y los requisitos que no cumplian dichas
ofertas;

o los nombres de los licitadores que hayan retirado su oferta;
o cualquier declaracion presentada por los licitadores.

4.3.9.4. Evaluacion de las ofertas técnicas

Para proceder a la evaluacion técnica es preceptiva la utilizacién de la tabla de
evaluacion publicada en el expediente de licitacion.

En el proceso de evaluacidn técnica, el Comité de Evaluacion analiza los aspectos
comerciales de las ofertas y, cuando procede, el componente de formacion de las
mismas para determinar si cumplen los requisitos establecidos en el expediente de
licitacion. Los resultados se consignan en una tabla disefiada para responder en
términos afirmativos o negativos en relacion con todos los elementos
especificados en el expediente de licitacion. No se debe utilizar ningin método
basado en la atribucién de una puntuacion. Si la oferta se reparte en lotes, la
evaluacion técnica debe efectuarse lote a lote.

Primera parte: Conformidad administrativa

Antes de proceder a la evaluacion pormenorizada de las ofertas, la Autoridad
Contratante comprueba su conformidad con los requisitos fundamentales
establecidos en el expediente de licitacion.

Se considera que una oferta es conforme cuando satisface todas las condiciones,
procedimientos y especificaciones fijados en el expediente de licitacién sin
desviaciones ni restricciones sustanciales. Las desviaciones o0 restricciones
importantes son las que afectan al ambito, la calidad o la ejecucion del contrato, o
las que se apartan de manera sustancial del expediente de licitacion o limitan los
derechos de la Autoridad Contratante o las obligaciones del licitador en virtud del
contrato, o falsean la competencia respecto a los licitadores que hayan presentado
ofertas conformes.

Si una oferta no es conforme con el expediente de licitacion, serd rechazada por la
Autoridad Contratante y no podra obtener mas tarde la conformidad mediante
correcciones 0 la supresion de las desviaciones o restricciones.
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o Se distribuyen copias de las ofertas técnicas a los miembros del Comite.
Los documentos originales permaneceran guardados bajo llave por
motivos de seguridad.

o Se examina la conformidad de cada oferta técnica con el expediente de
licitacion, prestando especial atencion a que:

la documentacion aportada sea completa;
el formulario de presentacion esté debidamente cumplimentado;

se haya utilizado el idioma estipulado en el expediente de
licitacion;

el licitador haya estampado su rabrica en la primera pagina de las
Especificaciones Técnicas y de las Condiciones Generales;

en el caso de los consorcios: que la confirmacidn de su asociacion
y la designacion de una empresa principal haya sido firmada por
todos los socios del consorcio;

en el caso de los licitadores que prevean la subcontratacion de
algunas actividades (siempre que el expediente de licitacion lo
autorice); que el licitador haya incluido una declaracion relativa al
contenido y a la proporcion de las actividades cuya
subcontratacion preveé, que debe respetar los limites fijados en el
expediente de licitacion;

el periodo de validez de las ofertas mencionadas se ajuste a las
instrucciones contenidas en el expediente de licitacion;

se facilite la declaracion por el honor en la que se certifique que la
empresa no se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusion
definidas en el apartado 2.3.3 de la presenta Guia y se cumplen los
criterios de elegibilidad descritos en el punto 2.3.1.

o Con el acuerdo de los demés miembros del Comite, el Presidente puede
dirigirse por escrito a los licitadores cuyas ofertas requieran alguna
aclaracion, concediéndoles la posibilidad de responder por fax en un plazo
maximo de 48 horas.
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El Presidente debe verificar (basandose en la lista de candidatos preseleccionados,
las ofertas recibidas, los miembros de los consorcios y los subcontratistas
identificados) que ningun miembro del Comité de Evaluacion pueda tener un
conflicto de intereses por su vinculacion con alguno de los licitadores. Si un
miembro u observador del Comité de Evaluacion pudiera tener un conflicto de
intereses derivado de su vinculacion con algun licitador, debera declararlo y cesar
en su cargo inmediatamente, quedando excluida su participacion en las reuniones
del Comiteé en virtud de cualquiera de sus atribuciones.

En caso de retirada, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacion se procedera a su sustitucion (de acuerdo con el procedimiento normal
de nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion expuesto en el punto
4.3.8.1) y se volvera a iniciar el proceso de evaluacion.

Se debe dejar constancia de la conformidad administrativa de cada una de las
ofertas en el Informe de Evaluacion (véase el anexo C7).

Segunda parte: Conformidad técnica de las ofertas

La evaluacion pormenorizada de las ofertas se efectia después de haber
verificado su conformidad con los requisitos formales establecidos para su
presentacion. Los criterios aplicables a tal efecto son los que figuran publicados
en el expediente de licitacion y, en consecuencia, debe utilizarse la tabla de
evaluacion en él incluida. Ni el Comité ni los evaluadores podrdn modificar la
tabla de evaluacion técnica incluida en el expediente de licitacion enviado a los
licitadores.

La finalidad de esta evaluacion es determinar si las ofertas admitidas a la
licitacion retnen los requisitos técnicos y cumplen los criterios de seleccion
establecidos.
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Regla del origen: Todas las ofertas deben cumplir la norma en virtud de la cual
los suministros objeto del contrato deben ser originarios de los Estados miembros
de la UE o de los paises o territorios de las regiones cubiertas o autorizadas por el
Fondo Europeo de Desarrollo.

En las instrucciones para los licitadores se especifican las pruebas necesarias. El
licitador debe presentar una declaracion de que los bienes propuestos en su oferta
cumplen la regla del origen y especificar su respectivo pais de origen. En caso de
duda sobre el origen de los bienes, se pedira informacion complementaria. Si, ain
entonces persistiera la duda, el caso debe someterse a la Comision Europea.

La regla del origen es aplicable a todos los bienes incluidos en la oferta. Por
consiguiente, no bastara con que cumplan este requisito un determinado
porcentaje de los bienes o un determinado porcentaje del importe total de la oferta
0 del contrato.

Con el fin de determinar su origen, es preciso identificar el lugar donde el
producto ha sido obtenido o producido. En este contexto, la definicion del
concepto de «productos originarios» sera evaluada tomando como referencia los
acuerdos internacionales pertinentes*? y los suministros originarios de la
Comunidad incluirdn los suministros originarios de los paises y territorios de
ultramar.

En su oferta, el licitador debe indicar el origen de los suministros. El adjudicatario
debe presentar obligatoriamente el certificado de origen del equipo a la Autoridad
Contratante, ya sea al introducir los suministros en el Estado ACP, en el momento
de la recepcidn provisional de esos suministros o al presentar la primera factura.
Cuando no sea posible aportar un certificado de origen (en muchos paises tales
certificados son expedidos Unicamente previa presentacion en la Camara de
Comercio de las facturas comerciales correspondientes), el licitador podra
presentar su propia declaracion. La opcién elegida queda fijada en el contrato,
caso por caso.

Deben desestimarse aquellas ofertas que incumplan manifiestamente la regla
aplicable al origen.

Nacionalidad de los expertos y de los subcontratistas: el Comité de Evaluacion
debe verificar en esta fase que las nacionalidades de los expertos principales y de
los subcontratistas identificados en la oferta técnica cumplen el requisito de
nacionalidad expuesto en el punto 2.3.1.

Tras la evaluacion de las ofertas, el Comité de Evaluacion emite un juicio sobre la
conformidad técnica de cada oferta y clasifica las ofertas en dos categorias:
conformes y no conformes técnicamente. En los casos de contratos que incluyen
servicios posventa o de formacion, al efectuar el analisis técnico de las ofertas se
evalla tambien la calidad técnica de esos servicios. Si el licitador que ha

2 En particular, en relacion con el Protocolo n° 1 incluido en el anexo V del Acuerdo de
asociacion ACP-CE.
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presentado la oferta técnica conforme de mas bajo precio ha presentado también
una variante, esta también se evaluara.

4.3.9.5. Evaluacion de las propuestas financieras

Una vez concluida la evaluacién técnica, el Comité de Evaluacion comprueba que
las propuestas financieras no contengan errores aritméticos. Los eventuales
errores aritméticos se corrigen y los errores de desglose del presupuesto sin
penalizacion para el licitador.

En el caso de que la oferta esté dividida en varios lotes, los precios se compararan
para cada lote individual. La evaluacion financiera debe identificar la mejor
propuesta financiera para cada lote.

4.3.9.6. Eleccion del adjudicatario

REGIMEN DESCENTRALIZADO

En los casos de ofertas anormalmente bajas, el Comité solicitara las precisiones
oportunas sobre la composicion de la oferta. Si las ofertas presentadas para un
determinado contrato parecen anormalmente bajas, al Autoridad Contratante,
antes de rechazarlas meramente por esta razon, solicitara por escrito las
precisiones que considere convenientes sobre la composicion de la oferta, que
comprobard a continuacion contradictoriamente en funcién de las razones
aducidas. La Autoridad Contratante podra tener en cuenta particularmente
motivos atinentes:

a. a la economia del método de fabricacion, de la prestacion de servicios o del
método de construccion;

b.a las soluciones técnicas adoptadas o a las condiciones excepcionalmente
favorables a disposicion del licitador;

c. a la originalidad de la oferta del licitador.

La justificacion de la aceptacion o de la exclusion de tal oferta debe quedar
reflejada en el Informe de Evaluacion.

4.3.9.6.1. Contratos de suministros gue no prevén la prestacion
de servicios posventa

En el caso de los contratos de suministros sin servicio posventa, el Unico criterio
de adjudicacion es el precio. Una vez eliminadas todas las propuestas que no
cumplan los requisitos establecidos, el contrato se adjudica al licitador que haya
presentado la propuesta financiera conforme menos cara.

Si dicha propuesta sobrepasa el presupuesto maximo disponible para el contrato,
se aplica lo dispuesto en la letra d) del punto 4.2.1.2.

Contratos de suministros que prevean la prestacion de servicios complementarios
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En el caso de los contratos de suministros que incluyen servicios
complementarios, como servicios posventa o formacion, que representen una
proporcion importante del valor del contrato, la evaluacion técnica debe tener en
cuenta la calidad de esos servicios mediante un sistema que permita la respuesta
en términos afirmativos o negativos inequivocos. En este caso, dado que ya han
sido eliminadas todas las propuestas no conformes, el contrato se adjudicara al
licitador que haya ofertado el precio total mas bajo para el equipamiento y los
Servicios anexos.

Si dicha oferta sobrepasa el presupuesto maximo disponible para el contrato, se
aplicard lo dispuesto en la letra d) del punto 4.2.1.2.

4.3.9.6.2. Suministros particularmente complejos

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Cuando el objeto del contrato sean suministros particularmente complejos, se
puede usar una combinacién entre calidad y precio como base para adjudicar el
contrato a la oferta econdmicamente méas ventajosa. Este procedimiento debe
circunscribirse a productos que tengan restricciones Especiales por motivos de
seguridad, de fabricacion o de instalacion. La Comision Europea debe dar su
aprobacion previa para el recurso a este método y proporcionard asistencia técnica
a la Autoridad Contratante caso por caso.

Si dicha oferta sobrepasa el presupuesto maximo disponible para el contrato, se
aplicara lo dispuesto en la letra d) del punto 4.2.1.2.

Ademas, los licitadores de los Estados ACP que oferten suministros cuyo valor de
contrato sea originario de paises ACP en al menos un 50 % se beneficiaran de una
preferencia del 15 % en la comparacién de las ofertas de calidad econdmica y
técnica equivalente;

Ademas, si dos ofertas se consideran equivalentes, se dara preferencia:
@) al licitador de un Estado ACP; o
(b) en su defecto, al licitador:

- a la que permita el mejor uso posible de los recursos materiales
y humanos de los Estados ACP; o

- a la que ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a
las sociedades, empresas 0 personas fisicas de los Estados
ACP; 0

- a un consorcio de personas fisicas, empresas y sociedades de
Estados ACP y de la Comunidad Europea.
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4.3.9.7.

Conclusiones del Comité de Evaluacion

Como resultado de sus deliberaciones, el Comité de Evaluacion podra formular
cualquiera de las siguientes recomendaciones:

Adjudicar el contrato al licitador que haya presentado una oferta:

que cumpla los requisitos formales y de elegibilidad

cuyo presupuesto total sea igual o inferior al presupuesto méximo
disponible para el proyecto

que retna los requisitos técnicos minimos indicados en el expediente
de licitacion, y

que, cumpliendo todos los requisitos mencionados, sea la oferta menos
cara.

Declarar desierta la licitacion en casos excepcionales, tales como:

que ninguna de las ofertas satisfaga los criterios de seleccién o
adjudicacién establecidos para la licitacion; que todas las ofertas
recibidas sobrepasen el presupuesto maximo disponible para el
contrato.
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REGIMEN DESCENTRALIZADO

El conjunto del procedimiento (evaluaciones técnica y financiera) se hace constar
en un Informe de Evaluacion (véase el modelo que figura en el anexo C7) que
debe ser firmado por el Presidente, el Secretario y todos los miembros del Comité
de Evaluacion con derecho a voto. Este informe debe remitirse a la Autoridad
Contratante, que decide si acepta o no las recomendaciones del Comité.

A continuacion, la Autoridad Contratante somete el Informe de Evaluacion y la
correspondiente recomendacion a la aprobacion del Jefe de Delegacion. Si hay
una propuesta de adjudicacion y el Jefe de Delegacion no ha recibido aun la oferta
original del licitador recomendado y copias de las otras ofertas, deben remitirsele
estos documentos.

Toda propuesta de adjudicacion debe ir acompafiada de un expediente que incluya
una propuesta de contrato preparado sobre la base de la oferta recomendada.
Simultaneamente, por cada propuesta de adjudicacion debe prepararse un
expediente de contrato que incluya un borrador de contrato (véase el punto
4.3.9.8). El expediente debe someterse al Jefe de Delegacion para endoso (acto
que formaliza el acuerdo para financiar el contrato propuesto y certifica el
cumplimiento de los procedimientos).

Si el Jefe de Delegacion no acepta las recomendaciones del Comité de Evaluacion
y de la Autoridad Contratante, debe escribir a dicha Autoridad indicando los
motivos de su posicion. El Jefe de Delegacion también puede sugerir a la
Autoridad Contratante como debe proceder e indicar y explicar en qué
condiciones podria endosar un borrador de contrato elaborado sobre la base del
procedimiento de licitacion.

Por el contrario, si el Jefe de Delegacion aprueba las recomendaciones del Comité
de Evaluacion, la Autoridad Contratante comunica por escrito al adjudicatario que
su oferta ha sido seleccionada y a los otros licitadores el rechazo de las suyas
(véase el punto 4.3.11), o anula la licitacion si tal es la recomendacién del Comité.

El Jefe de Delegacion debera aprobar en un plazo de 30 dias la propuesta de la
Autoridad Contratante para la adjudicacion de los contratos de adjudicacion
directa, los contratos de ayuda de emergencia y todos los demés contratos de
servicios de importe inferior a 1 000 000 de euros.

Para todos los demas contratos de suministros no incluidos en el supuesto
anterior, el Jefe de Delegacion aprobara en un plazo de 30 dias la propuesta de
adjudicacion del contrato de la Autoridad contratante, siempre que:

- la oferta seleccionada sea la méas ventajosa de las que retnen las
condiciones requeridas en la documentacion de licitacion;

- la oferta seleccionada responda a los criterios de seleccion que se
establecen en dicha documentacion; y
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- la oferta seleccionada no sea superior a los créditos reservados para
dicho contrato;

Cuando no se cumplan dichas condiciones, el Jefe de Delegacion remitira la
propuesta a la Comisién, quien adoptard una decision sobre la misma en un plazo
de 60 dias a partir de la recepcién del Jefe de Delegacion. Cuando el precio de la
oferta seleccionada sea superior a los créditos reservados para el contrato, la
Comision debera adoptar el compromiso financiero necesario al aprobar la
adjudicacion.

Todo el procedimiento de evaluacion, incluida la notificacion de la adjudicacion
del contrato al adjudicatario, debe completarse durante el periodo de validez de
las ofertas. A este respecto, conviene tener presente el riesgo de que el
adjudicatario no esté ya en condiciones de confirmar su oferta si el procedimiento
de evaluaciéon se prolonga en exceso y excede del periodo de validez de las
ofertas.

Todo el procedimiento de licitacion es estrictamente confidencial, desde la
apertura hasta la firma del contrato por ambas partes. Las decisiones del Comité
son colectivas y sus deliberaciones se mantienen en secreto. Los miembros del
Comité y los eventuales observadores tienen la obligacion de respetar la
confidencialidad.

En particular, el Informe de Evaluacion es de uso exclusivamente interno y no
puede ser divulgado a los licitadores ni a ninguna otra parte que no sean los
servicios autorizados de la Autoridad Contratante, la Comision Europea o las
autoridades de control (por ejemplo, el Tribunal de Cuentas Europeo).

4.3.9.8. Preparacion del contrato

Si el Comité de Evaluacion recomienda la adjudicacion del contrato a un licitador
determinado y la Autoridad Contratante aprueba el Informe de Evaluacidn, esta
ultima debe usar el modelo de contrato normalizado (véase el anexo C4) para
preparar el borrador de contrato. Todos los componentes del borrador de contrato
se deben poder obtener del expediente de licitacién o de la oferta presentada por
el licitador recomendado. Solamente deben completarse las condiciones
especificas del contrato.

Se debe preparar un expediente de contrato con la siguiente estructura:
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Nota explicativa utilizando el modelo que figura en el anexo A®6.
Copia del Convenio de Financiacion por el que se autoriza el proyecto.

Copia de las publicaciones (previsién de contrato y anuncio de contrato), el
informe de las visitas sobre el terreno, el Informe de Apertura de Plicas, el
Informe de Evaluacion y cualquier otra informacion pertinente.

Tres ejemplares del contrato propuesto basado en el modelo normalizado de
contratos de suministros (véase el anexo C4):

Pliego de Condiciones Especiales (que debe completar la Autoridad Contratante).

Pliego de Condiciones Generales aplicables a los contratos de servicios (version
normalizada incluida en el expediente de licitacion).

Especificaciones Técnicas (incluidas en el expediente de licitacion).
Presupuesto (incluido en la oferta recomendada).

Varios (incluidos en el expediente de licitacion, por ejemplo, régimen fiscal y
aduanero, modelo de la garantia financiera, y modelo normalizado de factura que
el titular del contrato debe utilizar)

Los anexos de los contratos normalizados (véase el anexo C4) deben reproducirse
sin modificacion alguna en todos los contratos de suministros. Las Condiciones
Especiales deben ser completadas por la Autoridad Contratante.

4.3.10. Anulacion del procedimiento de licitacion

La Autoridad Contratante puede decidir, en todo momento, la anulacion del
procedimiento de licitacion, y en especial, a la luz del Informe de Evaluacion,
cuando:

o la licitacion haya quedado desierta, es decir, cuando no se haya recibido
ninguna oferta o0 ninguna de las recibidas merezca ser seleccionada desde
el punto de vista cualitativo o econémico;

o los elementos técnicos 0 econdmicos del proyecto se hayan modificado de
manera fundamental,

o circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hagan imposible la
ejecucion normal del contrato;

o todas las ofertas seleccionadas por criterios técnicos excedan de los
recursos financieros disponibles;

o se hayan producido irregularidades graves en el procedimiento que hayan
entorpecido su desarrollo en condiciones de competencia leal.
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REGIMEN DESCENTRALIZADO

La responsabilidad de la anulacion de una licitacion corresponde a la Autoridad
Contratante, que debe contar con la aprobacion previa de la Comision Europea.

En el supuesto de que se anule una licitacion, la Autoridad Contratante debe
notificarselo por escrito a los licitadores. Los licitadores no tendran derecho a
ninguna indemnizacion. Tienen derecho a recuperar sin demora su garantia de
licitacion. Si la licitacion se anula antes de la apertura de plicas, éstas se
devolverén a los licitadores cerradas y precintadas.

4.3.11. Adjudicacion del contrato

4.3.11.1. Notificacién al adjudicatario

REGIMEN DESCENTRLIZADO

Previa aprobacion formal de la Autoridad Contratante, endoso por el Jefe de
Delegacion y firma del contrato por la Autoridad Contratante y antes de la
expiracion del periodo de validez de las ofertas, la Autoridad Contratante informa
por escrito al adjudicatario de que su oferta ha sido seleccionada (véase el modelo
de carta en el anexo A8) y le comunica los eventuales errores aritméticos
corregidos durante el proceso de evaluacion.

La notificacion implica una prorroga automatica de 60 dias del periodo de validez
de la oferta seleccionada a partir del envio de la carta de notificacion.

Simultdneamente, la Autoridad Contratante pide al adjudicatario que presente las
pruebas, requeridas en el expediente de licitacion, de la veracidad de la
informacidén que figura en su declaracion por el honor en un plazo de 15 dias a
contar desde la fecha de la carta de notificacion. La Autoridad Contratante debe
examinar las pruebas presentadas por el licitador seleccionado antes de enviarle el
contrato para que lo firme.

Previa comprobacion y siempre que los documentos sean conformes y validos, la
Autoridad Contratante envia el contrato al adjudicatario para su firma (véase el
punto 4.3.11.2) tras haber obtenido el endoso del Jefe de Delegacion. El
adjudicatario se convierte en el titular del contrato a partir del momento en que lo
firma.

Cuando se trate de un contrato adjudicado en el marco de un Convenio de
Financiacion que no haya sido celebrado en el momento de iniciarse la licitacion,
la Autoridad Contratante no puede notificar la adjudicacién del contrato hasta que
dicho Convenio haya sido formalizado (véase el punto 2.4.11).

4.3.11.2. Firma del contrato

En la preparacion del contrato para la firma, la Autoridad Contratante debe seguir
los siguientes pasos:

1) Usar el expediente de contrato preparado siguiendo las recomendaciones
del Comite de Evaluacion (vease el punto 4.3.9.8).
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2) Presentar el expediente a la Delegacion para endoso por el Jefe de
Delegacion.

3) Una vez obtenido el endoso por el Jefe de Delegacion, firmar todos los
ejemplares del contrato.

4) Notificar el adjudicatario y pedirle que presente los justificantes en el
plazo de 15 dias a partir de la fecha de la carta de notificacion.

5) Remitir los tres ejemplares firmados del contrato al adjudicatario del
contrato, quien debe firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su
recepcion (y, en todo caso, antes de que expire el periodo de validez de la
oferta) y devolver a la Autoridad Contratante dos de ellos junto con la
garantia de buena ejecucion. Si el adjudicatario no cumple la condicion
anterior dentro del plazo especificado o indica en cualquier momento que
no desea 0 no puede firmar el contrato, no se le podra adjudicar éste y le
sera retenida la garantia de licitacion. En tal caso, debera iniciarse de
nuevo el proceso de preparacion del contrato desde el primer paso y se
preparara un nuevo expediente de contrato usando la oferta con el
siguiente precio méas bajo (siempre que dicha oferta sea técnicamente
conforme y se halle dentro de los limites del presupuesto méaximo
disponible para el contrato). En el caso de un control descentralizado, el
nuevo contrato propuesto debe enviarse al Jefe de Delegacion para
endoso.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, la
Autoridad Contratante conserva uno de ellos y envia el otro al Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante y el adjudicatario deben consignar en el contrato la
fecha en que lo firman. La fecha de la Gltima firma sera la fecha de entrada en
vigor del contrato. Ningln contrato puede aplicarse a servicios anteriores, o entrar
en vigor antes de dicha fecha.

4.3.11.3. Publicacién de la adjudicacion del contrato

La Autoridad Contratante informard lo antes posible a los licitadores de las
decisiones tomadas sobre la adjudicacion del contrato, asi como de los motivos
por los que hubiere decidido, o bien renunciar a una adjudicacion con previo
anuncio de licitacion, o bien comenzar de nuevo el procedimiento.

Una vez firmado el contrato, la Autoridad Contratante debe preparar un anuncio
de adjudicacion de contrato de suministros utilizando el modelo que figura en el
anexo C09 y remitirlo a la Comision Europea, que publica los resultados de la
licitacion en el Diario Oficial de la Union Europea, en Internet y en cualquier
otro medio de comunicacién adecuado. Ademas, la Autoridad Contratante debe:

o remitir a los demas licitadores una carta normalizada (véase el anexo C08)
por la que les informa de que sus ofertas no han sido seleccionadas; esta
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carta debe indicar si sus ofertas eran técnicamente conformes vy, si
procede, sus deficiencias técnicas;

o dejar constancia de toda la informacion estadistica relativa al
procedimiento de adjudicacion del contrato incluidos el valor del contrato
y los nombres de los demas licitadores y del adjudicatario.

Corresponde a la Autoridad Contratante preparar el anuncio de adjudicacién del
contrato de suministros utilizando el modelo que figura en el anexo CO09, y
remitirlo a la Comision Europea a efectos de su publicacion en formato
electronico en un plazo de 24 horas desde la recepcion del contrato firmado por el
adjudicatario.

4.4. Licitacion abierta de publicacion nacional (para
contratos de importe igual o superior a 30 000
euros e inferior a 150 000 euros)

En este caso, el anuncio de contrato de suministros se publica exclusivamente en
el Estado o Estados ACP interesados. Por otra parte, la Comisién Europea publica
en Internet la referencia de estas licitaciones (nimero de expediente, pais,
Autoridad Contratante y tipo de contrato) con la direccion donde las empresas
pueden obtener informacién complementaria.

Habida cuenta de que el coste de la publicacién del texto integro del anuncio de
contrato en los medios de comunicacién nacionales puede ser prohibitivo, el
modelo que figura en el anexo C3 recoge la informacion minima que debe
contener el anuncio publicado a escala nacional. No obstante, el texto integro del
anuncio de contrato junto con el expediente de licitacién debe poder obtenerse en
la direccién consignada en la publicacion.

El anuncio de contrato se publica por lo menos en el Boletin Oficial del Estado
beneficiario o en cualquier medio de comunicacion equivalente para las
licitaciones locales. La publicacion a escala local corre a cargo del beneficiario.

Las licitaciones abiertas de publicacion nacional deben garantizar la participacion
de otros proveedores elegibles en las mismas condiciones que los proveedores
locales. No estd permitido establecer condiciones cuya finalidad sea restringir la
participacion de otros proveedores que cumplan los requisitos de admision (por
ejemplo, la obligacion de registrarse en el pais beneficiario o de haber obtenido ya
contratos locales).

En este procedimiento, el plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio
de contrato en la prensa local y la fecha limite fijada para la recepcion de las
ofertas es de 30 dias.

Las disposiciones aplicables a una licitacion internacional descritas en el apartado
4.3 se aplican de manera analoga a las licitaciones abiertas nacionales. La
Autoridad Contratante puede exigir una garantia de licitacion.
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Corresponde a la Autoridad Contratante preparar el anuncio de adjudicacion del
contrato de suministros utilizando el modelo que figura en el anexo C09, y
remitirlo a la Comision Europea a efectos de su publicacion en formato
electrénico en un plazo de 24 horas desde la recepcion del contrato firmado por el
adjudicatario.

4.5. Procedimiento simplificado (paralos contratos de
importe inferior a 30 000 euros)

La Autoridad Contratante podra adjudicar los contratos de importe inferior a
30000 euros mediante el procedimiento simplificado, sin publicacion. La
Autoridad contratante elabora una lista de al menos tres proveedores. Los
candidatos seleccionados reciben la carta de invitacion a licitar junto con el
expediente de licitacion.

La Autoridad Contratante debe recibir las ofertas en la direccion y, como méaximo,
en la fecha y a la hora limite establecidas. Debe concederse a los candidatos
seleccionados un plazo minimo de 30 dias a partir de la fecha de envio de la carta
de invitacion.

Las ofertas son evaluadas por un Comité de Evaluacion designado por la
Autoridad Contratante y que dispondra de la capacidad técnica y administrativa
necesaria. Los miembros del Comité deben firmar una Declaracion de
Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).

Si la Autoridad Contratante no recibe al menos tres ofertas validas, el
procedimiento debe ser anulado e iniciarse de nuevo. En consecuencia, es
aconsejable invitar a mas de tres licitadores a que presenten sus ofertas. El resto
del procedimiento (incluida la preparacion del expediente de licitacion y la
adjudicacién del contrato) se rige por las mismas normas que el procedimiento
abierto internacional (véanse los puntos 4.3.2 a 4.3.11.3). En este caso no se exige
ninguna garantia de licitacion.

La Autoridad Contratante puede adjudicar contratos de suministros de un valor
igual o inferior a 5 000 euros sobre la base de una Unica oferta. Los proyectos no
se pueden fragmentar artificiosamente para eludir los limites aplicables al valor de
los contratos (véase el punto 2.5)

4.6. Modificacion de los contratos de suministros

Los contratos de suministros pueden requerir alguna modificacion durante su
periodo de vigencia si varian las circunstancias que afectan a la ejecucién del
proyecto desde la firma del contrato inicial. Las modificaciones de los contratos
deben formalizarse mediante la adicién de un apéndice al contrato. El apéndice
debe ser firmado por las partes contratantes y, en el régimen descentralizado,
aprobado y endosado previamente por el Jefe de Delegacion.

Los cambios de direccion o cuenta bancaria o auditor pueden ser simplemente
notificados por escrito por el titular del contrato a la Autoridad Contratante, sin
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perjuicio del derecho que asiste a dicha Autoridad de rechazar la cuenta bancaria
o al auditor elegido por el titular.

4.6.1. Principios generales
Deben respetarse siempre los siguientes principios generales:

o Las solicitudes de modificacion de los contratos presentadas por los
titulares no deben ser aceptadas autométicamente por la Autoridad
Contratante. La modificacion de un contrato debe responder a motivos
justificados. La Autoridad Contratante debe examinar los motivos
aducidos y desestimar las solicitudes que no estén debidamente
justificadas.

o Las modificaciones del contrato sélo pueden ser formalizadas durante el
periodo de validez del contrato y no pueden tener efecto retroactivo.

o La finalidad del apéndice debe estar estrechamente relacionada con la
naturaleza del proyecto objeto del contrato inicial.

o Los cambios importantes, como la modificacion sustancial de las
Especificaciones Técnicas, no pueden realizarse mediante un apéndice.

o El apéndice no debe alterar las condiciones de competencia vigentes en el
momento de la adjudicacion del contrato.

o Los precios unitarios deben mantenerse idénticos a los del contrato inicial,
a no ser que ese contrato inicial estipule lo contrario (es decir, contenga
una clausula de revision de precios).

o Toda modificacion que suponga una prérroga del periodo de ejecucion de
las tareas del contrato debe permitir que tanto la ejecucion como los pagos
finales puedan ser completados antes de la expiracion del Convenio de
Financiacion al amparo del cual se financié el contrato inicial.

Toda modificacion que requiera financiacion adicional debe estar prevista en las
Especificaciones Técnicas del contrato inicial y s6lo podréa ser autorizada antes de
la expiracién del Convenio de Financiacion por el que se rige la financiacion del
contrato inicial.

La Autoridad Contratante no puede, en ningun caso, incrementar el presupuesto
del contrato inicial o autorizar o acordar la compra de material diferente que no
esté previsto en las Especificaciones Técnicas de la licitacion original y del
contrato subsiguiente.

La Unica excepcién a esta norma la constituyen las entregas complementarias
efectuadas por el proveedor inicial y destinadas, bien a la renovacién parcial de
los suministros o de las instalaciones de uso corriente, bien a la ampliacion de los
suministros o de las instalaciones existentes cuando un cambio de proveedor
obligue a la Autoridad Contratante a adquirir un material de caracteristicas
técnicas diferentes que implique una incompatibilidad o dificultades técnicas de
utilizacion y de mantenimiento desproporcionadas.
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Las solicitudes de modificacion de contratos de suministros deben ser presentadas
(por una parte contratante a la otra) con un plazo suficiente (al menos 30 dias de
antelacion) para que el apéndice pueda firmarse antes del fin del contrato inicial.

4.6.2. Preparacion de los apéndices

Al preparar un apendice, la Administracion Contratante debe seguir los siguientes
pasos:

1) Utilizar el modelo normalizado de apéndice (véase el anexo A7).

Toda referencia a nimeros de los articulos y a anexos que deban modificarse en el
apéndice propuesto debe corresponder a los articulos y a los anexos respectivos
del contrato inicial.

Todo apéndice que introduzca modificaciones en el presupuesto debe incorporar
un presupuesto que lo sustituya indicando las modificaciones introducidas en el
desglose presupuestario del contrato inicial en virtud de dicho apéndice (y de
cualquier apéndice precedente). Las modificaciones se deben presentar con
arreglo al siguiente cuadro:

Partida presupuestaria Presupuesto  del | Apéndice 1 (Apéndice 2 | Presupuesto
contrato inicial revisado

En caso de que el apéndice conlleve la modificacion del presupuesto, el
calendario de pagos debe ser a su vez modificado en consecuencia, teniendo en
cuenta los pagos que ya hayan sido efectuados durante la ejecucion del contrato.

El calendario de pagos no debe ser modificado, excepto en los casos en que se
modifique el presupuesto o se amplie el periodo de ejecucién del contrato.
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2) Preparar un expediente con arreglo a la estructura siguiente:

Nota explicativa (véase el modelo del anexo A6) en la que se exponga la
justificacion técnica y financiera de las modificaciones recogidas en el apéndice
propuesto.

Una copia de la solicitud (o del acuerdo) del titular del contrato respecto de las
modificaciones propuestas.

Copia del Convenio de Financiacion por el que se autoriza el proyecto.
Un ejemplar del contrato original y de todos sus apéndices subsiguientes.

Copia de las publicaciones (prevision y anuncio de contrato), informe de las
visitas sobre el terreno, Informe de Apertura de Plicas, Informe de Evaluacion y
cualquier otra informacion pertinente.

Tres ejemplares del apéndice propuesto, basado en el modelo de apéndice (véase
el anexo A7) incluidos los anexos revisados, si los hubiere.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

3) Enviar el expediente del apéndice al Jefe de Delegacion para acuerdo y endoso,
y posteriormente firmar todos los ejemplares del apéndice.

4) Remitir los tres ejemplares firmados del apéndice al adjudicatario del contrato,
quien debe firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su recepcion v,
posteriormente, devolver dos ejemplares a la Autoridad Contratante junto con las
garantias financieras estipuladas en el apéndice, si las hubiere.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

5) Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, la
Autoridad Contratante conserva uno de ellos y envia el otro al Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante y el adjudicatario deben consignar en el apéndice la
fecha en que lo firman. La fecha de la dltima firma, que debe efectuarse antes del
vencimiento del contrato inicial, sera la fecha de entrada en vigor del apéndice.
Ningun apéndice puede aplicarse a suministros o servicios anteriores, o entrar en
vigor antes de dicha fecha.
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5. CONTRATOS DE OBRAS

5.1. Introduccion

Los contratos de obras tienen por objeto la ejecucion de trabajos u obras. Una
obra es el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria
civil destinada a ejercer por si misma una funcién econémica o técnica.

Los contratos de obras se celebran entre, por una parte, un contratista y, por otra,
la Autoridad Contratante y tienen por objeto la ejecucion o la realizacion de
trabajos u obras.

Se entiende por «contratista» a la persona fisica o juridica que realiza las obras.
Al contratista que presenta una oferta se le denomina «licitador», y al que se
invita a participar en un procedimiento restringido o en un procedimiento
simplificado, «candidato».

La Autoridad Contratante, que figura siempre mencionada en el anuncio de
contrato, es la autoridad facultada para celebrar el contrato. Los contratos de obras
los celebra, por regla general, el beneficiario con el que la Comision ha concluido
un Convenio de Financiacion (contratos descentralizados)
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REGIMEN DESCENTRALIZADO

La celebracién de los contratos de obras corresponde a la Autoridad Contratante
designada a tal efecto en el Convenio de Financiacion, es decir, al gobierno o a
una entidad del pais beneficiario dotada de personalidad juridica con quien la
Comision Europea suscriba ese Convenio.

La Autoridad Contratante debe presentar a la Comision Europea para su
aprobacion los expedientes de licitacion antes de distribuirlos, excepto para las
licitaciones internacionales, en que en este caso, la Comisién prepara los
expedientes de licitacion y solicita la aprobacién de la Autoridad Contratante. La
Autoridad Contratante debe remitir a la Comision Europea los anuncios de
informacidn previa, los anuncios de contrato y los anuncios de adjudicacion de
contratos a efectos de su publicacion.

Sobre la base de las decisiones asi aprobadas y en estrecha cooperacién con el
Jefe de Delegacion, compete a la Autoridad Contratante poner en marcha bajo su
responsabilidad los procedimientos de licitacion, recibir las ofertas, presidir las
reuniones de evaluacion de las ofertas y adoptar una decision sobre el resultado de
la licitacion. Acto seguido, la Autoridad Contratante transmite al Jefe de
Delegacidn, para su conformidad, el resultado de los examenes de las ofertas y la
propuesta de adjudicacion del contrato. Una vez obtenida la conformidad, firma
los contratos y los notifica al adjudicatario del contrato. El Jefe de Delegacion
debe ser informado sistematicamente de la sesion de apertura de plicas. El Jefe de
Delegacion o su representante asiste a esa sesion y eventualmente al analisis de
las ofertas. Cuando proceda recibe copia de cada una ellas. La Comisién solo
puede asistir a estas sesiones en calidad de observadora. La participacion de otros
observadores se supedita al acuerdo previo del Jefe de Delegacién. EI Comité de
Evaluacion abre las ofertas en sesién publica.

La Autoridad Contratante debe presentar los anuncios de adjudicacion del
contrato a la Comision para su publicacion.

5.2. Procedimientos de contratacion publica

5.2.1. Contratos de importe superior a 5 000 000 euros
5.2.1.1. Procedimiento abierto

Por regla general, el procedimiento que se ha de seguir para la adjudicacién de los

contratos de obras es la licitacion abierta internacional tras la publicacion de un
anuncio de contrato.

5.2.1.2. Procedimiento negociado

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante debe obtener la aprobacion previa de la Comision
Europea para aplicar el procedimiento negociado.
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Los contratos de obras se pueden adjudicar por procedimiento negociado basado
en una Unica oferta, previa aprobacion de la Comision, en las siguientes

situaciones:

(@)

(b)

Cuando, debido a acontecimientos imprevisibles, la Autoridad
Contratante se vea obligada a actuar con una urgencia
incompatible con los plazos exigidos con arreglo al
procedimiento abierto o al procedimiento simplificado
descritos en los puntos 5.3, 5.4 y 5.5. Las circunstancias
aducidas para justificar la urgencia imperiosa no deben ser
atribuibles en ningin caso a la Autoridad Contratante (por
ejemplo, que se acerque la fecha de expiracion del Convenio de
Financiacion).

Para las obras complementarias no contempladas en el primer
contrato pero que, debido a circunstancias imprevisibles, sean
necesarias para la ejecucion de las obras previstas inicialmente,
siempre que se adjudiquen al contratista que las esté realizando
y que:

dichas obras no puedan disociarse técnica o econémicamente
del contrato principal sin acarrear graves complicaciones a la
Autoridad Contratante;

dichas obras, aun en el caso de que pudieran disociarse de la
ejecucion del contrato inicial, resulten estrictamente necesarias
para llevarlo a término.

El coste total de los contratos adjudicados en concepto de obras complementarias
no puede sobrepasar el 50 % del importe del contrato principal.

(©)

Cuando una licitacién quede desierta, es decir, no se haya
recibido ninguna oferta que merezca ser seleccionada desde el
punto de vista cualitativo y econémico. En ese caso, tras la
anulacion de la licitacion, la Autoridad Contratante, previa
aprobaciéon de la Comision Europea, podra iniciar
negociaciones con el licitador o los licitadores de su eleccién
que hayan participado en la licitacién, siempre que se
modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del
contrato (véase el punto 2.4.12). No obstante, esto no es
aplicable cuando la anulacién se deba a irregularidades que
puedan haber entorpecido el desarrollo de la licitacion en
condiciones de competencia leal.

La Autoridad Contratante debe preparar un informe de negociacién que describa
el modo en que se han llevado las negociaciones y justifique la decision de
adjudicacion del contrato resultante de las mismas. Los procedimientos expuestos
en el apartado 5.3.11 se aplican por analogia y el informe de negociacion debe
incluirse en el expediente del contrato.
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5.2.2. Contratos de importe igual o superior a 300 000 euros
e igual o inferior a5 000 000 euros

5.2.2.1. Procedimiento local abierto

En este caso, el procedimiento aplicable es la adjudicacion de los contratos
mediante licitacion abierta publicada a escala local, en la que el anuncio de
contrato de obras se publica exclusivamente en el Estado o los Estados ACP
beneficiarios. Por otra parte, la Comision Europea publica en Internet la
referencia de las licitaciones (nimero de expediente, pais, Autoridad Contratante
y tipo de contrato) con la direccion donde las empresas pueden obtener
informacion complementaria.

5.2.2.2. Procedimiento negociado

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante, con la aprobacion previa de la Comision Europea,
puede adjudicar contratos de obras recurriendo al procedimiento negociado en las
situaciones previstas en el punto 5.2.1.3.

5.2.3. Contratos de importe inferior a 300 000 euros
(procedimiento simplificado)

Los contratos de obras de importe inferior a 300 000 euros se adjudican mediante

procedimiento simplificado. Se deben obtener como minimo tres ofertas y, en

consecuencia, establecer contacto con al menos tres contratistas, pero no es

necesario publicar un anuncio de contrato.

No obstante, la Autoridad Contratante puede adjudicar contratos de obras de un
valor igual o inferior a 5 000 euros sobre la base de una unica oferta.

5.3. Licitacion internacional abierta (aplicable a los
contratos de importe superior a 5 000 000 euros)

5.3.1. Publicidad de los contratos

Con objeto de garantizar una participacion lo mas amplia posible en las
licitaciones y una transparencia adecuada, cada licitacion abierta debe ser objeto
de la publicacion de un anuncio de informacién previa y de un anuncio de
contrato.

5.3.1.1. Publicacion de los anuncios de informacion previa

La Autoridad Contratante debe publicar una vez al afio las previsiones de los
contratos de obras que se adjudicardn mediante licitacion durante los doce meses
siguientes a la fecha de publicacién y, cada tres meses, las actualizaciones de
dichas previsiones.

Estas previsiones de contrato deben indicar sucintamente el objeto y el contenido
de los contratos correspondientes. (Véase el modelo que figura en el anexo D1).
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Dado que se trata unicamente de una informacion previa, esta publicacién no
compromete a la Autoridad Contratante a financiar los contratos propuestos. Por
lo tanto, los contratistas interesados no deben enviar ofertas en esta fase.

Las previsiones de contratos se deben publicar en el Diario Oficial de la Union
Europea, en Internet y en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Autoridad Contratante debe presentar a la Comision Europea, para su
publicacion, las previsiones de contratos en formato electrénico, sirviéndose de la
tabla que figura en el anexo D1, al menos 15 dias antes de la fecha de publicacion
prevista, con objeto de disponer de tiempo para la traduccion. Las previsiones de
contratos deben publicarse al menos 30 dias antes de la fecha de publicacion del
anuncio de contrato correspondiente.

5.3.1.2. Publicacién de los anuncios de contrato

Para todos los contratos de obras de importe igual o superior a 5 000 000 euros,
ademaés de la publicacion de las previsiones, es preceptiva la publicacién de un
anuncio de contrato en el Diario Oficial de la Unién Europea, en el Boletin
Oficial del Estado o de los [Estados ACP, en Internet
(http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_fr.htm) o en cualquier otro medio
adecuado. Entre la publicacion de la prevision de contrato y el anuncio de
contrato debe transcurrir un plazo minimo de 30 dias.

La publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y en Internet
correspondera a la Comision. La publicacién a escala local corre a cargo de los
Estados ACP.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Sobre la base del expediente de licitacion aprobado por ella, la Autoridad
Contratante prepara y presenta en formato electrénico a la Comisién Europea los
anuncios de contrato que van a publicarse, utilizando el modelo del anexo D2 y al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, plazo necesario para
permitir efectuar su traduccion.

En el texto del anuncio, deben hacerse constar de forma clara, precisa y completa
la Autoridad Contratante y el objeto del contrato. ElI anuncio de contrato
publicado a escala local debe ser idéntico al publicado en Internet, y la
publicacion debe ser simultanea.

La Autoridad Contratante debe enviar los expedientes de licitacion a los
licitadores potenciales. Normalmente, dados su volumen y su coste de
reproduccion, los expedientes de licitacion de obras se distribuyen previo pago de
un precio fijo. Si la preparacion o la distribucion del expediente de licitacion se
encargan a un tercero, éste debe firmar una Declaracion de Objetividad y
Confidencialidad (véase el anexo A3).
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Ademas, el expediente de licitacion sera puesto a disposicion para consulta en los
locales de la Autoridad Contratante y de la Comisién Europea (Delegacion,
oficinas de la Comision en los Estados miembros y Sede).

5.3.2. Redaccion y contenido del expediente de licitacién

La redaccion correcta de los documentos de la licitacion es esencial no sélo para
la debida tramitacion del procedimiento de adjudicacion del contrato, sino
también para garantizar la correcta ejecucion del mismo.

Tales documentos deben contener todas las disposiciones e informaciones
necesarias para que los candidatos invitados a licitar puedan presentar sus ofertas:
los tramites que deben seguirse, la documentacion requerida, los casos de no
conformidad, los criterios de adjudicacion, etc. Se considera conveniente que los
representantes de los beneficiarios finales participen en la preparacion de la
licitacion en su fase inicial. VVéanse en el punto 2.6 las orientaciones sobre la
preparacion de las Especificaciones Técnicas.

La responsabilidad de la elaboracion de estos documentos incumbe a la
Comision.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Habida cuenta de la complejidad técnica que encierran muchos contratos de obras,
la preparacion del expediente de licitacion y, en particular, de las Especificaciones
Técnicas puede requerir la asistencia de uno o mas especialistas externos, que
deben ser contratados por la Autoridad Contratante con la autorizacién de la
Comision Europea. Cada especialista debe firmar una Declaracion de Objetividad
y Confidencialidad (véase el anexo A3)

Como sucede con los Términos de Referencia en el caso de los contratos de
servicios, es esencial conceder una atencion especial a la preparacién de las
Especificaciones Técnicas correspondientes a las obras objeto de la licitacion. Las
Especificaciones Técnicas son determinantes para el éxito de la licitacion y la
buena ejecucion del contrato de obras y del proyecto.

Las Especificaciones Técnicas reflejan, lote a lote cuando proceda, la naturaleza
exacta y las prestaciones de las obras. Cuando sea pertinente, también
estableceran las condiciones de entrega y de instalacién, asi como las actividades
conexas de formacion y de servicio posventa.

Es esencial que las prestaciones correspondan al objetivo previsto en el contrato.
En el caso de que sea necesario concertar una reunion para aclarar los requisitos
técnicos en el lugar donde estd prevista la realizaciébn de la obra, dicha
circunstancia debera indicarse en las instrucciones a los licitadores, junto con los
detalles del procedimiento.

La finalidad de las Especificaciones Técnicas es definir con precision las obras
objeto del contrato. Los requisitos minimos de calidad definidos en las
Especificaciones Técnicas permitiran al Comité de Evaluacion determinar cuéles
son las ofertas admisibles desde un punto de vista técnico.
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En los anuncios de contrato se debe indicar si los licitadores pueden presentar
propuestas que contengan variantes. En el caso de que el expediente de licitacion
contemple la posibilidad de presentar variantes, la Autoridad Contratante las
tendré en cuenta siempre y cuando:

o las presente el licitador que haya presentado la propuesta conforme con los
requisitos basicos mas barata,

o Yy se atengan a las especificaciones minimas de calidad y rendimiento
enunciadas en el expediente de licitacion.

En el expediente de licitacion, la Comision debe indicar claramente los requisitos
minimos que deben cumplir las variantes y, si procede, cualquier requisito
especifico relacionado con su presentacion.

A menos que el objeto del contrato lo justifique, estan prohibidas las
Especificaciones Técnicas que mencionen o describan productos de una marca u
origen determinados y que, por ello, tengan por efecto favorecer o descartar
determinados productos. No obstante, cuando los productos no puedan describirse
en términos suficientemente precisos e inteligibles, podran identificarse por su
nombre comercial, seguido obligatoriamente de la mencidn «o equivalentes».

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Comisién Europea debe presentar el expediente de licitacion a la Autoridad
Contratante para su aprobacion y puesta en marcha del procedimiento.
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El expediente de licitacion debe contener los siguientes documentos:

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

1

INSTRUCCIONES PARA LOS LICITADORES

Deben estipular:

el tipo de contrato (es decir, contrato de obras);
los criterios de seleccion y de adjudicacién del contrato;

la tabla que debe utilizarse para evaluar las ofertas. habida cuenta de la
gran diversidad de las obras y su naturaleza técnica, la tabla de evaluacion
se disefiard caso por caso, para cada licitacion, de forma que permita
responder con claridad (con un Si o un NO) si la oferta se ajusta a las
Especificaciones Técnicas;

en su caso, la admisibilidad de variantes;

la posibilidad de subcontratacion y, en caso afirmativo, la proporcién
permitida;

la moneda de la oferta que sera también la moneda del contrato y la
moneda de pago;

el modelo que deben utilizar los bancos o entidades similares para
constituir la garantia de licitacion (1 % a 2 % del presupuesto asignado al
contrato).

Véase el modelo en el anexo DA4.

2

PROYECTO DE CONTRATO Y ANEXOS

Véase el modelo en el anexo D4 que incluye:

Las Condiciones Especiales del contrato, que detallan, completan o
difieren del Pliego de Condiciones Generales. En caso de contradiccion, el
Pliego de Condiciones Especiales prevalece sobre el Pliego de
Condiciones Generales.

Los anexos técnicos donde figuran los eventuales planos, las
Especificaciones Técnicas y el calendario estimativo de ejecucion del
contrato.

El modelo de nota detallada de precios (a cumplimentar por el licitador).

Las Condiciones Generales aplicables a los contratos de obras, que se
incluird como anexo al eventual contrato.

Estd rigurosamente prohibida cualquier modificacion del Pliego de
Condiciones Generales.

El modelo que debe utilizar el banco o entidad similar que constituya una
garantia para:

los pagos de anticipos,
la correcta ejecucidn del contrato (10 % de su importe).
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= Posible informacion contractual complementaria, como el régimen fiscal y
aduanero.

3 FORMATO DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Se trata del formato en el que se debe presentar la oferta. VVéase el modelo en el
anexo D4.

Las ofertas técnicas y financieras deben presentarse en un Unico sobre o paquete.

La oferta técnica debe ajustarse a las Especificaciones Técnicas en todos sus
aspectos. Las variantes s6lo podran tenerse en cuenta si el licitador ha presentado
asimismo una oferta de base plenamente conforme.

La propuesta financiera debe presentarse de conformidad con el modelo
normalizado para facilitar la comparacién de las ofertas financieras. En caso
contrario, la oferta sera rechazada.

5.3.3. Criterios de seleccion y de adjudicacion

Los criterios de seleccion se basan en la capacidad del licitador de ejecutar
contratos similares, principalmente por referencia a obras realizadas en los
ultimos afos.

Estos criterios deben estar definidos con precision, no pueden producir efectos
discriminatorios y no deben alterar de forma perjudicial el juego de la
competencia. Todos los criterios establecidos en el expediente de licitacion deben
ser aplicados con arreglo a lo dispuesto y en ningun caso podran ser modificados
en el transcurso del procedimiento. La evaluacion técnica se llevara a cabo
mediante la tabla de evaluacion publicada en el expediente de licitacion, que no
podré ser modificada en modo alguno en el transcurso del proceso de evaluacion.
Habida cuenta de la gran diversidad de obras y de su naturaleza técnica, dicha
tabla se preparara para cada licitacion individual, de forma que permita
determinar con claridad (con un Si o un NO) la conformidad de la oferta con las
Especificaciones Técnicas contenidas en el expediente de licitacion. Véase el
ejemplo que figura en el anexo D4.

Una vez efectuada la seleccion y excluidas todas las ofertas que no cumplan
los requisitos establecidos, el precio de la oferta es el Unico criterio aplicable
para la adjudicacion del contrato.

5.3.4. Informacion complementaria durante el procedimiento

El expediente de licitacién debe ser lo suficientemente claro como para evitar en
la medida de lo posible que los licitadores tengan que solicitar informacion
complementaria durante el procedimiento. Si la Autoridad Contratante, por
iniciativa propia o0 a instancia de un licitador, proporciona informacion
complementaria sobre el expediente de licitacion, debe hacerlo por escrito y
simultaneamente a todos los demas licitadores.

Si en el marco de una licitacion abierta resultara imposible la identificacion de
licitadores potenciales, se debe publicar un anuncio en el que figuren los cambios
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introducidos en el expediente de licitacion, tal como se dispone en el punto 5.3.1,
teniendo en cuenta que los anuncios internacionales deben ser remitidos a la
Comision Europea a efectos de su publicacion al menos 15 dias antes de la fecha
de publicacion prevista. Puede concederse una prorroga del plazo de recepcion de
las ofertas para que los licitadores puedan tener en cuenta tales modificaciones.

En el caso de que el componente técnico de la licitacion sea particularmente
complejo, la Autoridad Contratante puede concertar una reunion de aclaracion o
una visita sobre el terreno. Dicha reunion debe figurar anunciada en el expediente
de licitacion y debe celebrarse al menos 21 dias antes de la fecha de expiracion
del plazo. Todos los costes ocasionados por la asistencia a la reunion corren a
cargo de los licitadores. No se permitiran visitas de empresas individuales durante
el procedimiento de la licitacion, con excepcion de las reuniones o visitas sobre el
terreno organizadas para todos los licitadores.

Los licitadores pueden presentar sus preguntas por escrito como muy tarde 21 dias
antes de la fecha limite de entrega de las ofertas. La Autoridad Contratante debe
responder a los licitadores, a mas tardar, once dias antes del plazo final de
recepcion de las ofertas.

5.3.5. Fecha limite de entrega de las ofertas

Las ofertas deben llegar a la Autoridad Contratante en la direccion y, como
méaximo, en la fecha y a la hora indicadas en el expediente de licitacion. S6lo un
plazo razonable de presentacion de ofertas puede garantizar su calidad y permitir
una competencia efectiva. La experiencia demuestra que un plazo demasiado
corto impide a los candidatos hacer sus ofertas o les induce a presentar ofertas
incompletas o mal preparadas. El plazo limite para la entrega de las ofertas debe
fijarse poco antes de la hora de cierre de las oficinas en un dia laborable del pais
de la Autoridad Contratante. La fecha y la hora limite de entrega de las ofertas
deben observarse estrictamente.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de contrato y la fecha
limite fijada para la recepcion de las ofertas es de 90 dias. No obstante, en casos
excepcionales y con autorizacion previa de la Comision Europea, puede fijarse un
plazo més corto.

5.3.6. Periodo de validez de las ofertas

Los licitadores quedan obligados por sus ofertas durante el periodo establecido en
el expediente de licitacion. Ese periodo debe ser suficiente para que la Autoridad
Contratante pueda proceder al anélisis de las ofertas, a la aprobacion de la
propuesta de adjudicacion, a la notificacion de la adjudicacion y a la celebracion
del contrato. El periodo de validez de las ofertas es de 90 dias a partir del
vencimiento del plazo fijado para la presentacion de las mismas.
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En casos excepcionales, antes del vencimiento del periodo de validez de las
ofertas, la Autoridad Contratante puede pedir a los licitadores una prérroga de ese
periodo de una duracion determinada que no puede superar los 40 dias.

El licitador seleccionado debe mantener la validez de su oferta durante 60
dias adicionales a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion del
contrato.

5.3.7. Presentacion de las ofertas

Cada oferta (incluidas la oferta técnica y la oferta financiera) se debe introducir,
dentro de un paquete o sobre exterior, en un sobre Unico precintado en el que se
debe indicar:

@ la direccion indicada en el expediente de licitacion
para la entrega de las ofertas

(b) la referencia al anuncio de licitacion al que el licitador
responde;

(© si procede, los numeros de los lotes para los que se
presenta una oferta;

(d) la mencidn «No abrir antes de la sesion de apertura de
plicas», escrita en la lengua del expediente de
licitacion y en la lengua del pais, siempre que
difieran.

5.3.8. Comité de evaluacion

5.3.8.1. Composicién

La apertura y evaluacién de las ofertas corren a cargo de un Comité de Evaluacion
nombrado por la Autoridad Contratante y compuesto por un Presidente y un
Secretario, ambos sin derecho a voto, y un nimero impar de miembros con
derecho a voto (un minimo de cinco). Todos los miembros del Comité deben
poseer conocimientos suficientes de la lengua en que estén redactadas las
propuestas presentadas. Los miembros con derecho a voto deben poseer los
conocimientos técnicos y administrativos necesarios para emitir un juicio
calificado sobre las ofertas.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por la
Autoridad Contratante. La composicion del Comité de Evaluacion debe ser
aprobada por el Jefe de Delegacion. El Jefe de Delegacion debe ser informado
sistematicamente de la sesion de apertura de plicas. El Jefe de Delegacion o
su representante asiste a esa sesion y eventualmente al analisis de las ofertas.
Cuando proceda recibe copia de cada una ellas. La Comision solo puede asistir
a estas sesiones como observadora. La participacion de otros observadores se
supedita al acuerdo previo del Jefe de Delegacion.
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Los miembros del Comité de Evaluacion deben asistir a todas las reuniones. Toda
ausencia de un miembro del Comité debe registrarse y justificarse en el Informe
de Evaluacion.

Los votos de todos los miembros con derecho a voto del Comité tienen el mismo
valor. En el Informe de Evaluacion deben constar los nombres y cargos de todas
las personas que participen en el proceso de evaluacion.
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EVALUADOR SECRETARIO

EVALUADOR

EVALUADOR

EVALUADOR

OBSERVADOR DE LA
COMISION
(facultativo en la
evaluacién)

5.3.8.2. Imparcialidad y confidencialidad

Todos los miembros del Comité de Evaluacion y los posibles observadores deben
firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).
Si un miembro u observador del Comité de Evaluacion pudiera tener un conflicto
de intereses derivado de su vinculacion con algan licitador, deberé declararlo y
cesar en su cargo inmediatamente, quedando excluida su participacion en las
reuniones del Comité en virtud de cualquiera de sus atribuciones.

En caso de retirada, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacion se procedera a su sustitucién (de acuerdo con el procedimiento normal
de nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion expuesto en el punto
5.3.8.1) y se volvera a iniciar el proceso de evaluacion. No se tendra en cuenta
ninguna evaluacion efectuada por un miembro del Comité con derecho a voto que
se haya retirado, con independencia de la fase del procedimiento en que se haya
producido su retirada.
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Ningun dato relacionado con el analisis, aclaracion, evaluacion o comparacion de
las ofertas, o con las decisiones de adjudicacion del contrato, podra ser revelado
antes de su firma por la Autoridad Contratante y por el adjudicatario. Cualquier
intento de un licitador de influir de algin modo en la marcha del proceso (ya sea
estableciendo contacto con los miembros del Comité de Evaluacion o de cualquier
otra forma) dara lugar a la exclusion inmediata de su oferta.

o Las deliberaciones del Comité de Evaluacion, excepto la sesion de
apertura de plicas, se llevan a cabo a puerta cerrada y son estrictamente
confidenciales.

o Con el fin de proteger la confidencialidad de sus deliberaciones, la
participacion en las reuniones del Comité de Evaluacion esta estrictamente
limitada a los miembros del mismo designados por la Autoridad
Contratante y a los eventuales observadores autorizados.

o Las ofertas no se podran sacar de la sala o del edificio en que se celebren
las reuniones hasta que finalice la labor del Comité de Evaluacion. Deben
guardarse en un lugar seguro cuando no estén siendo utilizadas.

5.3.8.3. Responsabilidades de los miembros del Comité de
Evaluacion

El Presidente del Comité coordina el proceso de evaluacion con arreglo a los
procedimientos expuestos en la presente Guia Practica y asegura su desarrollo en
condiciones de imparcialidad y de transparencia. Los miembros con derecho a
voto del Comité de Evaluacion asumen colectivamente la responsabilidad de las
decisiones adoptadas por el Comité.

El Secretario del Comité se hace cargo de todas las labores administrativas del
proceso de evaluacion, entre las que cabe mencionar las siguientes:

o distribuir y recoger las declaraciones de imparcialidad y confidencialidad
o redactar y conservar las actas de las reuniones de evaluacion;

o registrar la asistencia a las reuniones y preparar el Informe de Evaluacion
Y SUS anexos.

Toda solicitud de aclaracion que implique una comunicacion con los licitadores
durante el proceso de evaluacion debe efectuarse por escrito (fax o carta) e ir
firmada tanto por el Presidente como por el Secretario del Comité de Evaluacion.
Se adjuntara copia de cualquier comunicacién de esta indole al Informe de
Evaluacion.

En el caso de que una oferta no cumpla los requisitos formales, el Comité de
Evaluacién podra, discrecionalmente, decidir si la excluye o no del resto del
proceso de evaluacion. En cualquier caso, en el Informe de Evaluacion debe
quedar plena y justificada constancia de la decision que, en uno u otro sentido,
haya adoptado el Comité.
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5.3.8.4. Calendario

El Comité de Evaluacion debe constituirse con antelacion suficiente para que sus
miembros designados (y, eventualmente, los observadores nombrados por la
Comisién Europea) puedan estar disponibles en las fechas previstas para preparar
y llevar a cabo el proceso de evaluacion. La evaluacion de las ofertas debe
completarse lo antes posible.

La duracion del proceso de evaluacion debe ser acordada entre los miembros del
Comité de Evaluacion y la Autoridad Contratante. El proceso debe finalizar con
tiempo suficiente para que la Autoridad Contratante pueda, una vez recibidas
todas las aprobaciones necesarias, enviar al adjudicatario la correspondiente
notificacion dentro del plazo de validez de las ofertas (90 dias) especificado en el
expediente de licitacion.

5.3.9. Fases del proceso de evaluacion

5.3.9.1. Recepciony registro de las ofertas

La Autoridad Contratante debe registrar las ofertas tan pronto como las reciba y
expedir un acuse de recibo para las ofertas entregadas en mano. Los sobres que
contienen las ofertas deben permanecer precintados y en lugar seguro hasta su
apertura.

Los sobres exteriores que contienen las ofertas deben numerarse por orden de
recepcion (independientemente de que se reciban antes de la fecha limite de
presentacion de las ofertas).

NB: Solo se tomaran en consideracion, para su evaluacion, las ofertas que hayan
sido recibidas como muy tarde en la fecha y a la hora limites fijadas en el
expediente de licitacion.

5.3.9.2. Reunion preparatoria
o Primera reunién del Comité de Evaluacion

= debe celebrarse antes de la sesion de apertura de plicas;

= el expediente de licitacion debe haber sido distribuido con
anterioridad a los miembros del Comité de Evaluacion.

o El Presidente expone, en términos generales, el objeto de la licitacion.

o El Presidente recuerda al Comité de Evaluacion cuéles son los criterios de
adjudicacidn establecidos en el expediente de licitacién, mencionando que
deben ser aplicados sin modificacion alguna.

o El Presidente expone los procedimientos que debera seguir el Comité.

o Antes de proceder a la apertura de plicas, el Presidente del Comité se
cerciora de que todos los miembros del mismo han tenido conocimiento de
la tabla de evaluacion establecida en el expediente de licitacion, con objeto
de que los diferentes miembros realicen su evaluacion de las ofertas de
forma coherente. VVéase en el anexo D4 el modelo de tabla de evaluacion.
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5.3.9.3. Sesion de apertura de plicas

La finalidad de la sesion de apertura de plicas es comprobar si las ofertas estan
completas, si se aporta la preceptiva garantia de licitacion, si la documentacion ha
sido debidamente firmada y si, en términos generales, las ofertas se han
presentado conforme a lo establecido.

La sesion de apertura de plicas es un acto oficial y publico. EI Comité de
Evaluacion abre las ofertas en sesion publica a la hora y en el lugar fijados en el
expediente de licitacion. En la sesion de apertura de plicas se anuncia lo siguiente:
los nombres de los licitadores, los precios propuestos y la aportacion de la
preceptiva garantia de licitacion, asi como cualquier otra formalidad que la
Autoridad Contratante considere oportuna.

o Los licitadores pueden hacerse representar en la sesion de apertura si lo
desean. El acta de la reunién debe constar por separado y ponerse a
disposicion de los licitadores que lo soliciten.

o Todos los miembros del Comité de Evaluacion y los posibles observadores
deben leer y firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad
(véase el anexo A4).

o Véase la lista de control de la apertura de plicas que figura en el anexo D5,
donde aparecen descritos en detalle los tramites cuya realizacion
corresponde al Presidente asistido por el Secretario, que se resumen a
continuacion.

Corresponde al Presidente y al Secretario:

o Examinar y dejar constancia en voz alta del estado de los sobres exteriores
antes de proceder a su apertura con arreglo al orden de recepcion,
anunciando el nombre del licitador. S6lo se tendran en cuenta en la
evaluacion las ofertas contenidas en los sobres recibidos a mas tardar en la
fecha y a la hora limites indicadas en el expediente de licitacion. Estampar
su rubrica en la primera péagina de cada documento y en todas las paginas
de la propuesta financiera.

El Comité debe decidir si acepta o no las ofertas que no cumplen totalmente los
requisitos formales. Para dejar constancia de la conformidad de cada una de las
ofertas con los requisitos formales, se debe emplear la declaracion de
conformidad incluida en el Informe de Apertura de Plicas (véase el anexo D6). La
Autoridad Contratante debe conservar las ofertas no admitidas a la siguiente fase
del proceso de evaluacion, asi como los demas documentos relativos a la
licitacion. Se pueden devolver las garantias correspondientes a los licitadores no
seleccionados que lo soliciten.
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El Informe de Apertura de Plicas, que comprende la declaracién de conformidad y
el acta de la sesion de apertura de plicas, debe ser firmado por el Presidente, el
Secretario y todos los miembros del Comité de Evaluacion con derecho a voto.
Puede ponerse a disposicion de los licitadores que lo soliciten. En el Informe de
Apertura de Plicas se debera consignar:

= lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;
= Jos asistentes;

= los nombres de los licitadores que hayan presentado sus ofertas dentro del
plazo establecido;

= si los originales de las ofertas se han firmado debidamente y si se ha
enviado el numero requerido de ejemplares de las ofertas técnicas;

= los nombres de los licitadores cuyas ofertas se hayan considerado no
conformes en la sesion de apertura y los requisitos que no cumplian dichas
ofertas;

= los precios de las ofertas admitidas a una fase posterior de la evaluacion;
= cualquier declaracion presentada por los licitadores.

5.3.9.4. Evaluacion de las ofertas técnicas

El Comité de Evaluacion debe usar preceptivamente para la evaluacion técnica la
tabla de evaluacion publicada en el expediente de licitacion.

En el proceso de evaluacion técnica, el Comité de Evaluacion analiza los aspectos
comerciales de las ofertas y, cuando proceda, el componente de formacion de las
mismas para determinar si cumplen los requisitos establecidos en el expediente de
licitacion. Los resultados se consignan en una tabla disefiada para responder en
términos afirmativos o negativos en relacion con todos los elementos
especificados en el expediente de licitacion. No se debe utilizar ningin método
basado en la atribucién de una puntuacién. Si la oferta se reparte en lotes, la
evaluacion técnica debe efectuarse lote a lote.

Primera parte: Conformidad administrativa

Antes de proceder a la evaluacion pormenorizada de las ofertas, la Autoridad
Contratante comprueba su conformidad con los requisitos fundamentales
establecidos en el expediente de licitacion.

Se considera que una oferta es conforme cuando satisface todas las condiciones,
procedimientos y especificaciones fijados en el expediente de licitacion sin
desviaciones ni restricciones sustanciales. Las desviaciones o restricciones
importantes son las que afectan al ambito, la calidad o la ejecucion del contrato, o
las que se apartan de manera sustancial del expediente de licitacién o limitan los
derechos de la Autoridad Contratante o las obligaciones del licitador en virtud del
contrato, o falsean la competencia respecto a los licitadores que hayan presentado
ofertas conformes.
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Si una oferta no es conforme con el expediente de licitacion, serd rechazada por la
Autoridad Contratante y no podra obtener més tarde la conformidad mediante
correcciones o la supresion de las desviaciones o restricciones.

o Se distribuyen copias de las propuestas técnicas a los miembros del
Comité. Los documentos originales permaneceran guardados bajo llave
por motivos de seguridad.

o Se examina la conformidad de cada propuesta técnica con el expediente de
licitacion, prestando especial atencion a que:

la documentacidn aportada sea completa;

el formulario de presentacion de la oferta esté debidamente
cumplimentado;

se haya utilizado el idioma estipulado en el expediente de
licitacion;

el licitador haya estampado su rabrica en la primera pagina de las
Especificaciones Técnicas y de las Condiciones Generales;

en el caso de los consorcios: que la confirmacién de su asociacion
y la designacion de una empresa principal haya sido firmada por
todos los socios del consorcio;

en el caso de los licitadores que prevean la subcontratacion de
algunas actividades (siempre que el expediente de licitacion lo
autorice); que el licitador haya incluido una declaracion relativa al
contenido y a la proporcion de las actividades cuya
subcontratacion prevé, que deben acomodarse a los limites fijados
en el expediente de licitacion;

el periodo de validez de las ofertas mencionadas se ajuste a las
instrucciones contenidas en el expediente de licitacion;

se facilite la declaracion por el honor en la que se certifique que la
empresa no se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusion
definidas en el apartado 2.3.3 de la presenta Guia y se cumplen los
criterios de elegibilidad descritos en el punto 2.3.1.

o Con el acuerdo de los deméas miembros del Comité, el Presidente puede
dirigirse por escrito a los licitadores cuyas ofertas requieran alguna
aclaracion, concediéndoles la posibilidad de responder por fax en un plazo
maximo de 48 horas.
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El Presidente debe verificar (basandose en la lista de candidatos preseleccionados,
las ofertas recibidas, los miembros de los consorcios y los subcontratistas
identificados) que ningin miembro del Comité de Evaluacion pueda tener un
conflicto de intereses por su vinculacion con alguno de los licitadores. Si un
miembro u observador del Comité de Evaluacion pudiera tener un conflicto de
intereses derivado de su vinculacion con algun licitador, debera declararlo y cesar
en su cargo inmediatamente, quedando excluida su participacion en las reuniones
del Comiteé en virtud de cualquiera de sus atribuciones.

En caso de cese, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacion, se procedera a su sustitucion (de acuerdo con el procedimiento
normal de nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion expuesto en
el punto 5.3.8.1) y se volvera a iniciar el proceso de evaluacion.

Se debe dejar constancia de la conformidad administrativa de cada una de las
ofertas en el Informe de Evaluacion (véase el anexo D7).

Segunda parte: Conformidad técnica de las ofertas

La evaluacion pormenorizada de las ofertas se efectia después de haber
verificado su conformidad con los requisitos formales establecidos para su
presentacion. Los criterios aplicables a tal efecto son los que figuran publicados
en el expediente de licitacion y, en consecuencia, debe utilizarse la tabla de
evaluacion en €l incluida. Ni el Comité ni los evaluadores podrdn modificar la
tabla de evaluacion técnica incluida en el expediente de licitacion enviado a los
licitadores.

La finalidad de esta evaluacion es determinar si las ofertas admitidas a la
licitacion retnen los requisitos técnicos minimos y cumplen los criterios de
seleccion.

Regla del origen: Todas las ofertas deben cumplir la regla en virtud de la cual los
suministros objeto del contrato deben ser originarios de los Estados miembros de
la UE o de los paises o territorios de las regiones cubiertas o autorizadas por el
Fondo Europeo de Desarrollo. Deben desestimarse aquellas ofertas que incumplan
manifiestamente la regla aplicable al origen.

Nacionalidad de los expertos y los subcontratistas: el Comité de Evaluacion debe
verificar en esta fase que las nacionalidades de los expertos y de los
subcontratistas identificados en la oferta técnica cumplen la regla de la
nacionalidad expuesta en el punto 2.3.1.

Tras la evaluacion de las ofertas, el Comité de Evaluacion emite un juicio sobre la
conformidad técnica de cada oferta y clasifica las ofertas en dos categorias:
conformes y no conformes técnicamente. Si el licitador que ha presentado la
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oferta técnica conforme de maés bajo precio ha presentado también una variante,
esta también se evaluara.

5.3.9.5. Evaluacion de las propuestas financieras

Una vez concluida la evaluacién técnica, el Comité de Evaluacion comprueba que
las propuestas financieras no contengan errores aritméticos. Los eventuales
errores se corrigen sin penalizacién para el licitador.

En el caso de que la oferta esté dividida en varios lotes, se compararan las
propuestas para cada lote individual. La evaluacion financiera debe identificar la
mejor propuesta financiera para cada lote.

5.3.9.6. Eleccion del adjudicatario

El adjudicatario serd el licitador que haya presentado la «oferta economicamente
mas ventajosa», es decir, la oferta menos cara de entre aquellas que hayan sido
clasificadas como «técnicamente conformes», siempre que el importe de la oferta
sea inferior o igual al presupuesto disponible para el contrato.

Si la oferta seleccionada sobrepasa el presupuesto méaximo disponible para el
contrato se aplicard lo dispuesto en la letra c) del punto 5.2.1.2.

Ademas, si dos ofertas se consideran equivalentes, se dara preferencia:
(@) alaoferta del licitador de un Estado ACP; o
(b) ensu defecto,

- a la que permita el mejor uso posible de los recursos materiales
y humanos de los Estados ACP; o

- a la que ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a
las sociedades, empresas 0 personas fisicas de los Estados
ACP; 0

- a un consorcio de personas fisicas, empresas y sociedades de
Estados ACP y de la Comunidad Europea.
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REGIMEN DESCENTRALIZADO

En los casos de ofertas anormalmente bajas, el Comité de Evaluacion solicitard
las precisiones oportunas sobre la composicion de la oferta. Si las ofertas
presentadas para un determinado contrato parecen anormalmente bajas, al
Autoridad Contratante, antes de rechazarlas meramente por esta razon, solicitara
por escrito las precisiones que considere convenientes sobre la composicion de la
oferta, que comprobard a continuacion contradictoriamente en funcién de las
razones aducidas. La Autoridad Contratante podra tener en cuenta particularmente
motivos atinentes:

(@ alaeconomia del método de fabricacién, de la prestacion de servicios
o del método de construccion;

(b) a las soluciones técnicas adoptadas o a las condiciones
excepcionalmente favorables a disposicion del licitador;

(c) alaoriginalidad de la oferta del licitador.

La justificacion de la aceptacion o de la exclusion de tal oferta debe quedar
reflejada en el Informe de Evaluacion.

5.3.9.7. Conclusiones del Comité de Evaluacion

Como resultado de sus deliberaciones, el Comité de Evaluacion podra formular
cualquiera de las siguientes recomendaciones:

- Adjudicar el contrato al licitador que haya presentado una oferta:
- que cumpla los requisitos formales y de elegibilidad;

- cuyo presupuesto total sea igual o inferior al presupuesto maximo
disponible para el proyecto;

- que redna los requisitos técnicos minimos indicados en el expediente
de licitacion, y

- que, cumpliendo todos los requisitos mencionados, sea la oferta menos
cara.

Declarar desierta la licitacion en casos excepcionales, tales como:

- que ninguna de las ofertas satisfaga los criterios de seleccién o
adjudicacidn establecidos para la licitacion;

- que todas las ofertas recibidas sobrepasen el presupuesto méaximo
disponible para el contrato.

Febrero de 2004 Pagina
181




REGIMEN DESCENTRALIZADO

El conjunto del procedimiento (evaluaciones técnica y financiera) se hace constar
en un Informe de Evaluacion (véase el modelo que figura en el anexo D7) que
debe ser firmado por el Presidente, el Secretario y todos los miembros del Comité
de Evaluacion con derecho a voto. Este informe debe remitirse a la Autoridad
Contratante, que decide si acepta o no las recomendaciones del Comité.

A continuacion, la Autoridad Contratante somete el Informe de Evaluacion y la
correspondiente recomendacion a la aprobacion del Jefe de Delegacion. Si hay
una propuesta de adjudicacion y el Jefe de Delegacion no ha recibido adn la oferta
original del licitador recomendado y copias de las otras ofertas, deben remitirsele
estos documentos.

Simultaneamente, por cada propuesta de adjudicacion debe prepararse un
expediente de contrato que incluya un borrador de contrato, sobre la base de la
propuesta recomendada (véase el punto 5.3.9.8). El expediente debe someterse al
Jefe de Delegacion para endoso (acto que formaliza el acuerdo para financiar el
contrato propuesto y certifica el cumplimiento de los procedimientos).

Si el Jefe de Delegacién no acepta las recomendaciones del Comité de Evaluacion
y de la Autoridad Contratante, debe escribir a dicha Autoridad indicando los
motivos de su posicion. El Jefe de Delegacion también puede sugerir a la
Autoridad Contratante como debe proceder e indicar y explicar en qué
condiciones podria endosar un borrador de contrato elaborado sobre la base del
procedimiento de licitacion.

Por el contrario, si el Jefe de Delegacion aprueba las recomendaciones del Comité
de Evaluacion, la Autoridad Contratante comunica por escrito al adjudicatario que
su oferta ha sido seleccionada y a los otros licitadores el rechazo de las suyas
(véase el punto 5.3.11), o anula la licitacion si tal es la recomendacion del Comité.

El Jefe de Delegacion debera aprobar en un plazo de 30 dias la propuesta de la
Autoridad Contratante para la adjudicacion de los contratos de adjudicacion
directa, los contratos de ayuda de emergencia, asi como todos los demas contratos
de obras de importe inferior a 5 000 000 de euros.

Para todos los demés contratos de obras no incluidos en el supuesto anterior, el
Jefe de Delegacion aprobara en un plazo de 30 dias la propuesta de adjudicacion
del contrato de la Autoridad contratante, siempre que se cumplan las condiciones
siguientes:

- que la oferta seleccionada sea la mas ventajosa de las que reunen las
condiciones fijadas en expediente de licitacion;

- que la oferta seleccionada responda a los criterios de seleccion que se
establecen en dicha documentacion; y

- que la oferta seleccionada no sea superior a los créditos reservados
para dicho contrato;

Cuando no se cumplan dichas condiciones, el Jefe de Delegacién remitira la
propuesta a la Comision, quien adoptara una decision sobre la misma en un plazo
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de 60 dias a partir de la recepcion por el Jefe de Delegacion. Cuando el precio de
la oferta seleccionada sea superior a los créditos reservados para el contrato, la
Comision, una vez aprobado el contrato, debera adoptar el compromiso financiero
necesario.

Todo el procedimiento de evaluacion, incluida la notificacion de la adjudicacion
del contrato al adjudicatario, debe completarse durante el periodo de validez de
las ofertas. A este respecto, conviene tener presente el riesgo de que el
adjudicatario no esté ya en condiciones de confirmar su oferta si el procedimiento
de evaluacion se prolonga en exceso y sobrepasa el periodo de validez de las
ofertas.

Todo el procedimiento de licitacion es estrictamente confidencial, desde la
apertura hasta la firma del contrato por ambas partes. Las decisiones del Comité
son colectivas y sus deliberaciones se mantienen en secreto. Los miembros del
Comité y los eventuales observadores tienen la obligacion de respetar la
confidencialidad.

En particular, el Informe de Evaluacion es de uso exclusivamente interno y no
puede ser divulgado a los licitadores ni a ninguna otra parte que no sean los
servicios autorizados de la Autoridad Contratante, la Comision Europea o las
autoridades de control (por ejemplo, el Tribunal de Cuentas Europeo).

5.3.9.8. Preparacién del contrato

Si el Comité de Evaluacion recomienda la adjudicacion del contrato a un licitador
determinado y la Autoridad Contratante aprueba el Informe de Evaluacion, esta
ultima debe usar el modelo de contrato normalizado (véase el anexo D4) para
preparar el borrador de contrato. Todos los componentes del borrador de contrato
deben proceder del expediente de licitacion o de la oferta presentada por el
licitador recomendado. Solo deberan completarse las Condiciones Especiales del
contrato.

Se debe preparar un expediente de contrato con la siguiente estructura:
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(@) Nota explicativa utilizando el modelo que figura en el anexo A6.
(b) Copia del Convenio de Financiacion por el que se autoriza el proyecto.

(c) Copia de las publicaciones (prevision de contrato y anuncio de contrato), el
informe de las visitas sobre el terreno, el Informe de Apertura de Plicas, el
Informe de Evaluacion y cualquier otra informacion pertinente.

(d) Tres ejemplares del borrador de contrato, basado en el modelo de contratos
de obras (véase el anexo D4):

Pliego de Condiciones Especiales (que debe completar la Autoridad Contratante).

Pliego de Condiciones Generales aplicables a los contratos de obras (version
normalizada incluida en el expediente de licitacion).

Especificaciones Técnicas (incluidas en el expediente de licitacion).
Presupuesto (incluido en la oferta recomendada).

Otros documentos (incluidos en el expediente de licitacion, por ejemplo, régimen
fiscal y aduanero, modelo de la garantia financiera, y modelo normalizado de
factura que deberd utilizar el titular del contrato).

Los anexos del contrato normalizado relativos a las Condiciones Generales y la
informacion relativa al apartado de asuntos varios (véase el anexo D4) deben
reproducirse sin modificacién alguna en todos los contratos de obras. Las
Condiciones Especiales deben ser completadas por la Autoridad Contratante.

5.3.10. Anulacién del procedimiento de licitacién

La Autoridad Contratante puede decidir, en todo momento, la anulacion del
procedimiento de licitacion, y en especial, a la luz del Informe de Evaluacién,
cuando:

o la licitacion haya quedado desierta, es decir, cuando no se haya recibido
ninguna oferta o ninguna de las recibidas merezca ser seleccionada desde
el punto de vista cualitativo o econdmico;

o los elementos técnicos o0 econdmicos del proyecto se hayan modificado de
manera fundamental;

o circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hagan imposible la
ejecucion normal del contrato;

o todas las ofertas seleccionadas por criterios técnicos excedan de los
recursos financieros disponibles.

o se hayan producido irregularidades graves en el procedimiento que hayan
entorpecido su desarrollo en condiciones de competencia leal.
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REGIMEN DESCENTRALIZADO

La anulacion de una licitacion es responsabilidad de la Autoridad Contratante, a
reserva de la aprobacion previa de la Comision Europea. En caso de anulacion de
una licitacién, los licitadores deben ser informados por la Autoridad Contratante.
Los licitadores no tienen derecho a ninguna indemnizacion. Sin embargo, tienen
derecho a recuperar sin demora su garantia de licitacion. Si la licitacion se anula
antes de la apertura de plicas, éstas se devolveran a los licitadores cerradas y
precintadas.

5.3.11. Adjudicacién del contrato

5.3.11.1. Notificacion al adjudicatario

REGIMEN DESCENTRLIZADO

Previa aprobacion formal de la Autoridad Contratante, endoso por el Jefe de
Delegacion y firma del contrato por la Autoridad Contratante y antes de la
expiracion del periodo de validez de las ofertas, la Autoridad Contratante informa
por escrito al adjudicatario de que su oferta ha sido seleccionada (véase el modelo
de carta en el anexo A8) y le comunica los eventuales errores aritméticos
corregidos durante el proceso de evaluacion.

La notificacion implica una prorroga automatica de 60 dias del periodo de validez
de la oferta seleccionada a partir del envio de la carta de notificacion.

Simultdneamente, la Autoridad Contratante pide al adjudicatario que presente las
pruebas, requeridas en el expediente de licitacion, de la veracidad de la
informacidén que figura en su declaracion por el honor en un plazo de 15 dias a
contar desde la fecha de la carta de notificacion. La Autoridad Contratante debe
examinar las pruebas presentadas por el adjudicatario antes de enviarle el contrato
para que lo firme.

Previa comprobacion y siempre que los documentos sean conformes y validos, la
Autoridad Contratante envia el contrato al adjudicatario para su firma (véase el
punto 5.3.11.2) tras haber obtenido el endoso del Jefe de Delegacion. El
adjudicatario se convierte en el titular del contrato a partir del momento en que lo
firma.

Cuando se trate de un contrato adjudicado en el marco de un Convenio de
Financiacion que no haya sido celebrado en el momento de iniciarse la licitacion,
la Autoridad Contratante no puede notificar la adjudicacién del contrato hasta que
dicho Convenio haya sido formalizado (véase el punto 2.4.11).

5.3.11.2. Firma del contrato

En la preparacion del contrato para la firma, la Autoridad Contratante debe seguir
los siguientes pasos:

1) Usar el expediente de contrato preparado siguiendo las recomendaciones
del Comité de Evaluacion (véase el punto 5.3.9.8).
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2) Presentar el expediente a la Delegacion para endoso por el Jefe de
Delegacion.

3) Una vez obtenido el endoso por el Jefe de Delegacion, firmar todos los
ejemplares del contrato.

4) Notificar el adjudicatario y pedirle que presente los justificantes en el
plazo de 15 dias a partir de la fecha de la carta de notificacion.

5) Remitir los tres ejemplares firmados del contrato al adjudicatario del
contrato, quien debe firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su
recepcion (y, en todo caso, antes de que expire el periodo de validez de la
oferta) y devolver a la Autoridad Contratante dos de ellos junto con la
garantia de buena ejecucion. Si el adjudicatario no cumple la condicion
anterior dentro del plazo especificado o indica en cualquier momento que
no desea 0 no puede firmar el contrato, no se le podra adjudicar éste y le
sera retenida la garantia de licitacion. En tal caso, debera iniciarse de
nuevo el proceso de preparacion del contrato desde el primer paso y se
preparara un nuevo expediente de contrato usando la oferta con el
siguiente precio méas bajo (siempre que dicha oferta sea técnicamente
conforme y se halle dentro de los limites del presupuesto méaximo
disponible para el contrato). EI nuevo borrador de contrato debe enviarse
al Jefe de Delegacion para endoso.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, la
Autoridad Contratante conserva uno de ellos y envia el otro al Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante y el adjudicatario deben consignar en el contrato la
fecha en que lo firman. La fecha de la Gltima firma seré la fecha de entrada en
vigor del contrato. Ningun contrato puede aplicarse a obras, suministros o
servicios anteriores, o entrar en vigor antes de dicha fecha.

5.3.11.3. Publicacién de la adjudicacion del contrato

La Autoridad Contratante informara lo antes posible a los licitadores de las
decisiones tomadas sobre la adjudicacion del contrato, asi como de los motivos
por los que hubiere decidido, o bien renunciar a una adjudicacion con previo
anuncio de licitacion, o bien comenzar de nuevo el procedimiento.

Una vez firmado el contrato, la Autoridad Contratante debe preparar un anuncio
de adjudicacion de contrato de obras utilizando el modelo que figura en el anexo
D09 y remitirlo a la Comision Europea, que publica los resultados de la licitacion
en el Diario Oficial de la Union Europea, en Internet y en cualquier otro medio
de comunicacion adecuado. Ademas, la Autoridad Contratante debe:

o Remitir a los demas licitadores una carta normalizada (véase el anexo D8)
por la que les informa de que sus ofertas no han sido seleccionadas. Esta
carta debe indicar si sus ofertas eran técnicamente conformes vy, si
procede, sus deficiencias técnicas.
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o Dejar constancia de toda la informacion estadistica relativa al
procedimiento de adjudicacion del contrato incluidos el valor del contrato
y los nombres de los demaés licitadores y del adjudicatario.

Corresponde a la Autoridad Contratante preparar el anuncio de adjudicacion del
contrato de obras utilizando el modelo que figura en el anexo D09, y remitirlo en
formato electronico a la Comision Europea a efectos de su publicacion en un
plazo de 24 horas desde la recepcion del contrato firmado por el adjudicatario.

5.4. Licitacion abierta de publicacion nacional (para
contratos de importe igual o superior a 300 000
euros e inferior a 5 000 000 euros)

En el caso de una licitacion de publicacion nacional, el anuncio de contrato de
obras se publica exclusivamente en el pais del beneficiario. Por otra parte, la
Comision Europea publica en Internet la referencia de las licitaciones (nimero de
expediente, pais, Autoridad Contratante y tipo de contrato) con la direccion donde
las empresas pueden obtener informacion complementaria.

Habida cuenta de que el coste de la publicacion del texto integro del anuncio de
licitacion en los medios de comunicacién nacionales puede ser prohibitivo, en el
modelo del anexo D3 se indica la informacion minima que debe contener el
anuncio publicado a escala nacional. No obstante, el texto integro del anuncio de
contrato junto con el expediente de licitacion debe poder obtenerse en la direccidn
consignada en la publicacion.

El anuncio de contrato se publica por lo menos en el Boletin Oficial del Estado
beneficiario o en cualquier medio de comunicacion equivalente para las
licitaciones locales. La publicacion a escala local corre a cargo de los Estados
ACP.

Las licitaciones de publicacion nacional deben garantizar la participacion de otros
proveedores elegibles en las mismas condiciones que los proveedores locales. No
estd permitido establecer condiciones cuya finalidad sea restringir la participacion
de otros contratistas elegibles (por ejemplo, imponerles la obligacion de estar
legalmente establecidos en el pais beneficiario o de haber sido adjudicatarios de
contratos anteriormente en dicho pais).

En este procedimiento, el plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio
de contrato en la prensa local y la fecha limite fijada para la recepcion de las
ofertas es de 60 dias.

En el caso de contratos de obras de valor inferior o igual a 5 000 000 de euros, los
licitadores de los Estados ACP, siempre que como minimo una cuarta parte del
capital y del personal de direccion sea originario de uno o varios de los Estados
ACP, se beneficiaran de una preferencia del 10 % en la comparacion de las
ofertas de calidad economica y técnica equivalente;
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Las disposiciones aplicables a un procedimiento internacional abierto, descrito en
el punto 5.3, se aplican por analogia al procedimiento abierto de publicacion
nacional. La principal diferencia es que el numero minimo de miembros con
derecho a voto en el Comité de Evaluacion es de tres. La Autoridad Contratante
puede exigir una garantia de licitacion.

Corresponde a la Autoridad Contratante preparar el anuncio de adjudicacion del
contrato de obras utilizando el modelo que figura en el anexo D09, y remitirlo en
formato electronico a la Comision Europea a efectos de su publicacion en un
plazo de 24 horas desde la recepcion del contrato firmado por el adjudicatario.

5.5. Procedimiento simplificado (paralos contratos de
importe inferior a 300 000 euros)

La Autoridad Contratante podra adjudicar los contratos de importe inferior a
300 000 euros mediante el procedimiento simplificado, sin publicacion. La
Autoridad Contratante elabora una lista de al menos tres contratistas. Los
candidatos seleccionados reciben la carta de invitacién a licitar junto con el
expediente de licitacion.

La Autoridad Contratante debe recibir las ofertas en la direccion y, como méaximo,
en la fecha y a la hora limites establecidas. Debe concederse a los candidatos
seleccionados un plazo minimo de 30 dias a partir de la fecha de envio de la carta
de invitacion.

Las ofertas son evaluadas por un Comité de Evaluacién designado por la
Autoridad Contratante y que dispondra de la capacidad técnica y administrativa
necesaria. Los miembros del Comité deben firmar una Declaracion de
Imparcialidad y Confidencialidad (véase el anexo A4).

Si la Autoridad Contratante no recibe al menos tres ofertas validas, el
procedimiento debe ser anulado e iniciarse de nuevo. En consecuencia, €s
aconsejable invitar a mas de tres licitadores a que presenten sus ofertas. El resto
del procedimiento (incluida la preparacién del expediente de licitacion y la
adjudicacion del contrato) se rige por las mismas normas que el procedimiento
abierto internacional (véanse los puntos 5.3.2 a 5.3.11.3). En este caso no se exige
ninguna garantia de licitacion.

La Autoridad Contratante puede adjudicar contratos de obras de valor igual o
inferior a 5000 euros sobre la base de una Unica oferta. Los proyectos no se
pueden fragmentar artificiosamente para eludir los limites aplicables al valor de
los contratos (véase el punto 2.5).

5.6. Modificacion de los contratos de obras
Los contratos de obras pueden requerir la introduccion de alguna modificacion
durante su periodo de vigencia en el caso de que las circunstancias que inciden
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sobre la ejecucion del proyecto varien desde la firma del contrato inicial. Las
modificaciones de los contratos deben formalizarse mediante la adicion de un
apéndice al contrato. El apéndice debe ser firmado por las partes contratantes vy,
en el régimen descentralizado, aprobado y endosado previamente por el Jefe de
Delegacion.

Los cambios de direccion, de cuenta bancaria o de auditor pueden ser
simplemente notificados por escrito por el titular del contrato a la Autoridad
Contratante, sin perjuicio del derecho que asiste a dicha Autoridad de rechazar la
cuenta bancaria o al auditor elegido por el titular.

5.6.1. Principios generales
Deben respetarse siempre los siguientes principios generales:

o Las solicitudes de modificacion de los contratos presentadas por los
titulares no deben ser aceptadas automaticamente por la Autoridad
Contratante. La modificacion de un contrato debe responder a motivos
justificados. La Autoridad Contratante debe examinar los motivos
aducidos y desestimar las solicitudes que no estén debidamente
justificadas.

o Las modificaciones del contrato sélo pueden ser formalizadas durante el
periodo de validez del contrato y no pueden tener efecto retroactivo.

o La finalidad del apéndice debe estar estrechamente relacionada con la
naturaleza del proyecto objeto del contrato inicial.

o Los cambios importantes, como la modificacion sustancial de las
Especificaciones Técnicas, no pueden realizarse mediante un apéndice.

o El apéndice no debe alterar las condiciones de competencia vigentes en el
momento de la adjudicacion del contrato.

o Los precios unitarios deben mantenerse idénticos a los del contrato inicial,
a no ser que ese contrato inicial estipule lo contrario (es decir, contenga
una clausula de revision de precios).

o Toda modificacion que suponga una prérroga del periodo de ejecucion de
las tareas del contrato debe permitir que tanto la ejecucién como los pagos
finales puedan ser completados antes de la expiracion del Convenio de
Financiacion al amparo del cual se financio el contrato inicial.

o Toda modificacion que requiera financiacion adicional debe estar prevista
en las Especificaciones Técnicas del contrato inicial y s6lo puede ser
autorizada antes de la expiracion del Convenio de Financiacién por el que
se rige la financiacion del contrato inicial. Los fondos adicionales deben
proceder de la misma linea presupuestaria utilizada para la financiacién
del contrato inicial.

Febrero de 2004 Pagina
181



La Autoridad Contratante no puede, en ningun caso, incrementar el presupuesto
del contrato inicial o autorizar o acordar la compra de material diferente que no
esté previsto en las Especificaciones Tecnicas de la licitacion original y del
contrato subsiguiente.

La Unica excepcién a esta norma la constituye la contratacion de obras
complementarias no contempladas en el contrato original pero que, debido a
circunstancias imprevisibles, sean necesarias para la ejecucién de las obras
previstas inicialmente, siempre que se adjudiquen al contratista que las esté
realizando y que :

dichas obras no puedan disociarse técnica o econdmicamente del contrato
principal sin acarrear graves complicaciones a la Autoridad Contratante;

dichas obras, aun en el caso de que pudieran disociarse de la ejecucion del
contrato inicial, resulten estrictamente necesarias para llevarlo a término.

Esta medida debe en cualquier caso mantener su caracter excepcional y no debe
utilizarse para subsanar las deficiencias existentes en las Especificaciones
Técnicas del expediente de licitacion. El coste total de los contratos adjudicados
en concepto de obras complementarias no puede sobrepasar el 50 % del importe
del contrato principal.

Las solicitudes de modificacion de contratos de obras deben ser presentadas (por
una parte contratante a la otra) con tiempo suficiente (por ejemplo, al menos 30
dias de antelacion) para que el apéndice pueda firmarse antes del término del
periodo de ejecucion del contrato inicial.

5.6.2. Preparacion de los apéndices

Al preparar un apéndice, la Administracién Contratante debe seguir los siguientes
pasos:

1) Utilizar el modelo de apéndice (véase el anexo A7).

Toda referencia en el apéndice propuesto a numeros de los articulos y a anexos
que deban modificarse debe corresponder a los articulos y anexos respectivos del
contrato inicial.

Todo apéndice que introduzca modificaciones en el presupuesto debe incorporar
un presupuesto que lo sustituya indicando las modificaciones introducidas en el
desglose presupuestario del contrato inicial en virtud de dicho apéndice (y de
cualquier apéndice precedente). Las modificaciones se deben presentar con
arreglo al siguiente cuadro:

Partida presupuestaria Presupuesto Apéndice 1 (Apéndice 2 | Presupuesto
del  contrato ) revisado
inicial
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En el caso de que el apéndice propuesto conlleve la modificacion del presupuesto,
el calendario de pagos debe ser a su vez modificado en consecuencia, teniendo en
cuenta los pagos que ya hayan sido efectuados durante la ejecucion del contrato.

El calendario de pagos no debe ser modificado, excepto en los casos en que se
modifique el presupuesto o se amplie el periodo de ejecucion del contrato.

2) Preparar un expediente con arreglo a la estructura siguiente:

Nota explicativa (véase el modelo del anexo A6) en la que se exponga la
justificacion técnica y financiera de las modificaciones recogidas en el apéndice
propuesto.

Una copia de la solicitud (o del acuerdo) del titular del contrato respecto de las
modificaciones propuestas.

Copia del Convenio de Financiacion por el que se autoriza el proyecto.
Un ejemplar del contrato original y de todos sus apéndices subsiguientes.

Copia de las publicaciones (prevision y anuncio de contrato), informe de las
visitas sobre el terreno, Informe de Apertura de Plicas, Informe de Evaluacion y
cualquier otra informacion pertinente.

Tres ejemplares del apéndice propuesto, basado en el modelo de apéndice (véase
el anexo A7) incluidos los anexos revisados, si los hubiere.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

3) Enviar el expediente del apéndice al Jefe de Delegacion para acuerdo y endoso,
y posteriormente firmar todos los ejemplares del apéndice.

4) Remitir los tres ejemplares firmados del apéndice al adjudicatario del
contrato, quien debe firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su recepcion vy,
posteriormente, devolver dos ejemplares a la Autoridad Contratante junto con las
garantias financieras estipuladas en el apéndice, si las hubiere.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

5) Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el titular, la
Autoridad Contratante conserva uno de ellos y envia el otro al Jefe de Delegacion.

La Autoridad Contratante y el adjudicatario deben consignar en el apéndice la
fecha en que lo firman. La fecha de la ultima firma, que debe efectuarse antes del
vencimiento del contrato inicial, sera la fecha de entrada en vigor del apéndice.
Ningun apéndice puede aplicarse a obras, suministros o servicios anteriores, 0
entrar en vigor antes de dicha fecha.
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6. SUBVENCIONES

6.1. Introduccion

6.1.1. Definicién

Una subvencion es un pago directo de naturaleza no comercial efectuado por la
Administracion Contratante a un beneficiario especifico para financiar una accién
destinada a promover la realizacion de un objetivo que se inscribe en el marco del
Acuerdo ACP-CE o de la Decision de Asociacion Ultramar, o en el marco de un
programa o proyecto adoptado de conformidad con las disposiciones de éstos.

En algunos casos, la subvencion puede financiar el funcionamiento de un
organismo que persiga tal objetivo.

El organismo que firma un contrato de subvencion se denomina «beneficiario» de
la subvencion, concepto que no se debe confundir con el de beneficiario final de
la accion, que normalmente es la poblacion a la que esta destinada la accion o que
vive en el pais en el que se desarrolla la accion.

Es importante distinguir las subvenciones de los otros tipos de compromisos
juridicos efectuados en el marco del FED vy aplicar las normas pertinentes. Varias
caracteristicas permiten distinguir una subvencion de un contrato:

o Una subvencion esta destinada a una accion propuesta a la Administracion
Contratante por un beneficiario potencial («solicitante») e incluida en el
ambito normal de actividades de este ultimo. En cambio, en el caso de un
contrato, es la Administracién Contratante quien elabora los Términos de
Referencia del proyecto que quiere hacer ejecutar.

o Si el objeto de un contrato presenta un interés principalmente o en gran
medida administrativo para la Administracion Contratante, la operacién
debe considerarse incluida en el &mbito de aplicacion de la normativa
sobre contratacion publica, mas que en el de la normativa sobre
subvenciones.

o El beneficiario de la subvencion es responsable de la ejecucion de la
accion y conserva la propiedad de sus resultados. En cambio, en el caso de
los contratos, es la Administracion Contratante quien dispone de la
propiedad de los resultados del proyecto y controla de cerca su ejecucion.

o Por regla general, la subvencion es objeto de una cofinanciacion por parte
del beneficiario, salvo en los casos en que sea indispensable una
financiacion integra del FED para la realizacion de la accion (véase el
punto 6.2.6). En cambio, en un contrato, el contratista no suele contribuir
financieramente al proyecto.

o Solo se puede adjudicar una subvencién a un proyecto cuyo objetivo
inmediato no sea comercial. La subvencién no debe en ningin caso
generar beneficios (es decir, debe limitarse a la cuantia necesaria para
equilibrar los ingresos y los gastos del proyecto, véase el punto 6.2.7). Los
beneficiarios de la subvencion deben actuar sin &nimo de lucro.
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o El hecho de que se trate de un organismo sin animo de lucro no es
suficiente para indicar que el contrato que se vaya a celebrar con él sea
una subvencion, ya que este tipo de organismos puede ser adjudicatario de
contratos. Es necesario que el proyecto en si mismo sea de naturaleza no
comercial.

o La cuantia de una subvencion se basa en el coste real elegible de la accion,
calculado en funcion de los costes elegibles efectivamente soportados por
el beneficiario. En cambio, el importe de un contrato es un precio
determinado de conformidad con las reglas de competencia.

A efectos de esta Guia Practica, la gestiobn conjunta con organizaciones
internacionales se considera como una subvencion (véase en el punto 7.1 las
definiciones de organizacién internacional y de gestion conjunta). Asimismo, se
consideran subvenciones los beneficios derivados de la bonificacion de intereses y
las participaciones de capital, con excepcion de las que benefician a instituciones
financieras internacionales como el Banco Europeo de Reconstrucciéon y
Desarrollo (BERD), y las subvenciones sujetas a reembolso condicional.

No constituyen subvenciones en el sentido de la presente Guia Préactica:
o los contratos en régimen de gestion administrativa;

o los préstamos, las garantias, las participaciones, las bonificaciones de
intereses, asi como cualquier otra intervencion financiera gestionada por el
BEI;

o la ayuda presupuestaria directa o indirecta y las ayudas pagadas en
concepto de ayuda para reducir la deuda o de apoyo de los ingresos por
exportacion en caso de fluctuaciones a corto plazo;

o los pagos efectuados a los organismos delegatarios de la Comision
contemplados en los articulos 14 y 15 del Reglamento financiero aplicable
al noveno FED.

Los Convenios de Financiacion celebrados con los Estados beneficiarios no son
subvenciones. Cuando una operacién dé lugar a la celebracion de un acuerdo con
el Estado beneficiario (o con un ministerio u otra administracion central de dicho
Estado), el acuerdo debe adoptar la forma de un Convenio de Financiacion y no
de un contrato de subvencién.

Las subvenciones abonadas en el marco de convenios de financiacion, de
contratos en régimen de gestién administrativa o de acuerdos con los organismos
contemplados en los articulos 14 y 15 del Reglamento financiero aplicable al
noveno FED se atendran a las normas que figuran a continuacion (parte 6).

En caso de que exista alguna duda sobre si una operaciéon debe ser considerada
como una subvencién, la Administracion Contratante podrd recabar el
asesoramiento de la Comision Europea.

Soélo se puede firmar un contrato de subvencién cuando la accion de que se
trate esté definida como subvencion, en funcion de los criterios
anteriormente expuestos.

Febrero de 2004 Pagina
181



Toda accion subvencionable debe estar claramente identificada. Queda
prohibido dividir una accién con la intencion de sustraerla a las normas
definidas en la presente Guia Practica.

La Administracion Contratante, que siempre figura mencionada en el anuncio de
la convocatoria de propuestas, es la autoridad facultada para celebrar el contrato.

6.1.2. Presentacion general

El marco juridico que rige los procedimientos aplicables a los contratos de
subvencion en el marco del noveno FED esté constituido por:

e el Acuerdo de asociacion ACP-CE, firmado en Cotonu el 23 de junio de
2000;

e la Decision 2001/822/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2001,
relativa a la asociacion de los paises y territorios de Ultramar a la
Comunidad Europea («Decision de Asociacion Ultramar»);

¢ el Reglamento financiero de 27 de marzo de 2003, aplicable al noveno
Fondo Europeo de Desarrollo, y, en particular, el titulo VI de la primera
parte, relativo a las subvenciones.

Asimismo, son de aplicacion las disposiciones siguientes:

e ¢l Convenio de Financiacion firmado por la CE y el pais beneficiario en
cuestion para cada programa, si existe y en el que se establecen los
objetivos y el presupuesto del programa;

e los documentos y modelos que figuran en los anexos de esta Guia Préctica
y que incluyen el contrato de subvencién para la ayuda exterior (véase
anexo E 3 E) y los documentos normalizados relativos a las convocatorias
de propuestas (véanse los anexos E 1, E2 y E 3).

En esta Guia Practica se presenta una sintesis de las reglas y los procedimientos
establecidos por la Comision Europea para la gestion de las subvenciones en el
marco del noveno FED, y debe aplicarse al aplicar todas estas subvenciones®®,

La presente Guia practica se aplica también a las subvenciones financiadas por los
FED anteriores al noveno FED, en la medida en que no contradiga las
disposiciones de los convenios de financiacion correspondientes.

6.1.3. Regimenes de control centralizado y descentralizado

Existen dos sistemas posibles de gestion de los procedimientos utilizados para las
acciones financiadas en el marco del noveno FED:

e Régimen centralizado:
La Comision Europea adopta las decisiones actuando por cuenta 'y en
nombre del pais beneficiario. En este caso, se entendera que las acciones
correspondientes a la Administracién Contratante en la presente Guia
corresponden a la Comision Europea (bien a los servicios de la Sede

3 La presente Guia practica no cubre la ayuda humanitaria y la ayuda de emergencia segtn lo
dispuesto en los articulos 72 y 73 del Acuerdo de asociacion ACP CE cuando se financia con
cargo al presupuesto de la CE, que es objeto de un régimen especifico aplicado por la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comunidad (ECHO).

Febrero de 2004 Pagina
181



central, bien a la Delegacion en el pais beneficiario), que actia en nombre
y por cuenta del pais beneficiario.

e Régimen descentralizado:
La Administracion Contratante adopta las decisiones sobre los
procedimientos y la adjudicacion de los contratos y las presenta a la
Comision Europea para su aprobacion.

En todos los casos, la Administracién Contratante asume la plena responsabilidad
de sus acciones y debe rendir cuenta de ellas en caso de auditoria o investigacion
ulterior. El endoso de la Comision en los contratos descentralizados implica
simplemente su aprobacion en lo tocante a la financiacion del contrato En caso de
incumplimiento de los procedimientos previstos en la presente Guia, los gastos
relativos a las operaciones en cuestion no seran elegibles para la financiacion
comunitaria.

Las intervenciones de los representantes de la Comision en los procedimientos
descentralizados de celebracion o ejecuciéon de los contratos financiados en el
marco del noveno FED tienen como unico fin comprobar si se retnen o no las
condiciones para la financiacién comunitaria. No pretenden y en modo alguno
deberian tener como efecto socavar el principio segun el cual los contratos en
cuestion siguen siendo contratos nacionales que solo las administraciones
contratantes en régimen de gestion descentralizada tienen la responsabilidad de
redactar, negociar y celebrar. Los solicitantes o beneficiarios de estos contratos no
podran ser considerados destinatarios de los actos que emanen de los
representantes de la Comision en el momento de la celebracion o ejecucion de
dichos contratos. Efectivamente, dichas empresas solo estan vinculadas
juridicamente a la Administracion Contratante descentralizada y los actos de los
representantes de la Comision no pueden tener como efecto sustituir, en lo que a
dichas empresas concierne, mediante una decisién comunitaria una decision de la
Administracion Contratante.

La presente Guia expone los procedimientos que deben aplicarse en ambos
casos de la manera siguiente:

REGIMEN CENTRALIZADO:
Procedimientos aplicables en los programas centralizados.

REGIMEN DESCENTRALIZADO
Procedimientos aplicables en los programas descentralizados
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REGIMEN CENTRALIZADO

La concesion de las subvenciones corresponde a la Comision Europea, que actia
en nombre y por cuenta del pais beneficiario. La Comisién Europea es quien
publica los programas de trabajo y las convocatorias de propuestas, recibe las
propuestas, preside las reuniones de evaluacién, aprueba los resultados y firma los
contratos.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La concesion de las subvenciones corresponde a la Administracion Contratante
designada a tal efecto en un Convenio de Financiacion, es decir, el gobierno o una
entidad del pais beneficiario dotada de personalidad juridica con quien la
Comisién Europea suscribe ese Convenio de Financiacion.

La Administracion Contratante presenta los programas de trabajo anuales, los
anuncios y la Guia para los solicitantes a la Comision Europea para su aprobacién
previa antes de publicar las convocatorias de propuestas.

Sobre la base de las decisiones adoptadas por este sistema, y en estrecha
cooperacion con la Comision Europea, la Administracién Contratante publica los
programas de trabajo anuales y las convocatorias de propuestas, recibe las
propuestas, preside las reuniones de evaluacion y aprueba los resultados de las
convocatorias. La Administracion Contratante remite a la Comision Europea, para
endoso, el Informe de Evaluacion y una descripcion detallada de las subvenciones
propuestas Yy, si procede, los proyectos de contrato.

Una vez decidida la subvencion, la Administracion Contratante firma el contrato y
lo notifica a la Comision Europea. Se debe invitar siempre a la Comision
Europea, que, por lo general, estara representada en calidad de observadora en la
apertura y evaluacion de las propuestas.

En el caso de las convocatorias de propuestas internacionales, la Administracion
Contratante debe presentar a la Comisidn Europea para publicacion los programas
de trabajo anuales, los anuncios de convocatorias de propuestas, la guia y los
anuncios de concesion de subvenciones.

6.1.4. Criterios de elegibilidad

6.1.4.1. Normas aplicables en materia de nacionalidad

La participacion en los contratos de subvencion estd abierta a igualdad de
condiciones a todas las personas juridicas que dependen del &mbito de aplicacion
de .... o mencionadas en el acuerdo de asociacion ACP-CE 0 en la Decision de
Asociacion Ultramar.

Excepcionalmente, en funcion de la naturaleza de la accion o del objetivo
perseguido por el solicitante, las personas fisicas pueden acogerse a una
subvencion en las condiciones previstas en Acuerdo de asociacion ACP-CE o en
la Decision de Asociacion Ultramar. Para comprobar la conformidad con la regla
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de la nacionalidad, la convocatoria de propuestas prescribe que los licitadores
deben indicar el pais del que son nacionales, aportando los documentos
acreditativos exigidos con arreglo a su legislacion nacional.

Si la Administracion Contratante sospecha que un candidato dispone Gnicamente
de un domicilio social en uno de los paises o Estados elegibles y no cumple los
requisitos de nacionalidad, correspondera al candidato demostrar que mantiene
vinculos efectivos y permanentes con la economia de ese pais. Con esta medida se
pretende evitar la adjudicacion de contratos a organizaciones excluidas de la
participacion en los programas por razon de su nacionalidad que hayan
constituido organizaciones ficticias en un pais elegible con el fin de eludir la regla
aplicable en materia de nacionalidad.

6.1.4.2. Excepciones a las normas aplicables en materia de
nacionalidad

En casos excepcionales y debidamente justificados se pueden hacer excepciones a
las normas aplicables en materia de nacionalidad.

Toda posibilidad de excepcion se debe indicar explicitamente en la guia para
los solicitantes y esta sujeta a la aprobacion previa de la Comision Europea.

6.1.4.3. Motivos de exclusion

No pueden participar en las convocatorias de propuestas ni ser beneficiarios de
una subvencion las personas fisicas o juridicas que:

a. se encuentren en situacion de quiebra, liquidacion, intervencion judicial o
concurso de acreedores, cese de actividad o en cualquier otra situacion
similar resultante de un procedimiento de la misma naturaleza vigente en
las legislaciones y reglamentaciones nacionales;

b. hayan sido condenadas mediante sentencia firme (sin posibilidad de
apelacién) por un delito que ponga en entredicho su conducta profesional;

c. hayan cometido una falta profesional grave constatada por cualquier
medio que la Administracién Contratante pueda justificar;

d. no estén al corriente en el pago de las cotizaciones a la seguridad social o
en el pago de impuestos de acuerdo con las disposiciones legales del pais
en que estén establecidos, del pais de la Administracion Contratante o del
pais donde deba llevarse a cabo la accion;

e. hayan sido condenadas mediante sentencia firme por fraude, corrupcion,
participacién en una organizacion delictiva o cualquier otra actividad
ilegal que suponga un perjuicio para los intereses financieros de las
Comunidades;

f.a raiz del procedimiento de adjudicacion de otro contrato o del
procedimiento de concesion de una subvencién financiados con cargo al
presupuesto comunitario, hayan sido declaradas culpables de falta grave
de ejecucidn por incumplimiento de sus obligaciones contractuales.
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También quedan excluidas de una convocatoria de propuestas, y no podran ser
beneficiarias de una subvencion, las personas fisicas o juridicas que, al publicarse
dicha convocatoria de propuestas:

g. se hallen en una situacion de conflicto de intereses;

h. hayan incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacién exigida
por la Administracion Contratante para poder participar en la
convocatoria de propuestas o no hayan facilitado dicha informacién;

i.hayan intentado obtener informacion confidencial del Comité de
Evaluacion o la Administracion Contratante, o influir en sus decisiones,
durante el proceso de evaluacion de las actuales o de pasadas
convocatorias de propuestas.

En las situaciones previstas en las letras a), c), d), ), h) e i), la exclusion tendra
una validez de dos afios a partir del acta de infraccién. En las situaciones previstas
en las letras b) y e), la exclusién tendrd una validez de cuatro afios a partir de la
notificacién de la sentencia.

Los solicitantes deben presentar junto con sus solicitudes una declaracion por su
honor de que no se encuentran en ninguna de las situaciones enumeradas en las
letras a) a f) precedentes.

6.2. Normas basicas aplicables ala concesion de
subvenciones

La concesion de subvenciones estd sujeta a los principios de programacion,
transparencia, igualdad de trato, no acumulacion, irretroactividad vy
cofinanciacion.

Por otra parte, la subvencion no podra tener por objeto o efecto producir beneficio
alguno al beneficiario de la misma.

Por ultimo, deben respetarse los principios de buena gestion.

6.2.1. Programacion

La Administracion Contratante debe programar las subvenciones con arreglo a
objetivos claramente definidos, con la excepcion de las ayudas destinadas a
situaciones de crisis 0 a operaciones de ayuda humanitaria.

La programacion anual se debe publicar, para cada proyecto o programa, en el
sitio Internet de la Administracion Contratante (o en cualquier otro medio de
comunicacion adecuado) y, en su caso, de la Comision utilizando el modelo de
programa de trabajo que figura en el anexo E1.

En el programa de trabajo anual se determinara el acto de base, los objetivos, el
calendario de las convocatorias de propuestas con su importe indicativo y los
resultados esperados.

Las modificaciones sustanciales del programa de trabajo que se produzcan se
publicaran en las mismas condiciones que el programa de trabajo inicial.
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REGIMEN CENTRALIZADO

El programa de trabajo es aprobado por la Comision y se publica en el sitio
Internet de la Comisién dedicado a las subvenciones, a mas tardar el 31 de enero
de cada ejercicio.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El programa de trabajo es aprobado por la Administracion Contratante y se
publica en el sitio Internet de la Administracion Contratante (o en cualquier otro
medio de comunicacion adecuado) y, en el caso de las convocatorias de
propuestas internacionales, en el sitio Internet de la Comision dedicado a las
subvenciones, a més tardar el 31 de enero de cada ejercicio.

La Administracion Contratante presenta el programa de trabajo a la Comision
Europea para su aprobacion antes de publicarlo.

6.2.2. Transparencia

Las subvenciones disponibles deben ser objeto de una publicidad generalizada y
facilmente accesible.

Por lo tanto, para la realizacion del programa de trabajo se publicaran
convocatorias de propuestas, salvo en casos de urgencia excepcionales y
debidamente justificados o si las caracteristicas del beneficiario de la subvencion
lo imponen como unica opcidon para una determinada accion (véase el punto
6.3.2.).

Todas las subvenciones concedidas durante un ejercicio se publicaran anualmente
durante el primer semestre siguiente al cierre de dicho ejercicio, respetando los
requisitos de confidencialidad y seguridad (véase el punto 6.4.10.3).

6.2.3. Igualdad de trato

La concesion de las subvenciones debe desarrollarse en condiciones de absoluta
imparcialidad. Esto significa, en particular, que un Comité de Evaluacion debe
seleccionar las propuestas, asesorado en su caso por expertos, en funcién de los
criterios de elegibilidad y de evaluacion (seleccion y concesidn) publicados (véase
el punto 6.4.3).

6.2.4. No acumulacion

Una misma propuesta no podré recibir mas de una subvencion financiada por el
FED o la Comunidad Europea en favor de un mismo beneficiario. A un mismo
beneficiario solo podra concedérsele una Unica subvencion de funcionamiento
financiada por el FED o la Comunidad Europea por ejercicio presupuestario.

6.2.5. Irretroactividad

Por regla general, una subvencién solo puede cubrir los costes en los que se
incurra después de la fecha de la firma del contrato de subvencion. Las acciones
ya emprendidas solo podran ser subvencionadas si el solicitante demuestra que
era necesario comenzar la accion antes de la firma del contrato.
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En tal caso, los gastos con posibilidad de optar a una financiacién no podran ser
anteriores a la fecha limite de entrega de las propuestas, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados o, en caso de concesion directa, a la fecha
de presentacion de la solicitud de subvencidn, ni en su caso a la fecha de la firma
del Convenio de Financiacion pertinente entre la Comision Europea y el pais
beneficiario. Estara excluida la subvencién retroactiva de acciones ya acabadas™.

El plazo maximo para la firma del contrato de una subvencion de funcionamiento
serd de cuatro meses a partir del comienzo del ejercicio presupuestario del
beneficiario. Los gastos que pueden optar a una financiacion no podran ser
anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de subvencién ni al comienzo
del ejercicio presupuestario del beneficiario.

6.2.6. Cofinanciacion

Por regla general, una subvencion no puede financiar la totalidad de los costes de
la accion, salvo en las circunstancias que se exponen a continuacion.

La Administracion Contratante debera estar en disposiciéon de justificar que la
financiacion integra es indispensable para la realizacion de la accion en cuestion
y, consecuentemente, debera motivar la decision de concesion de la subvencién y
justifica la decision de concesion en consecuencia.

La subvencion de funcionamiento no podra financiar la totalidad de los gastos de
funcionamiento del organismo beneficiario. En caso de renovacion, las
subvenciones de funcionamiento tienen caracter decreciente. Este apartado no se
aplica al CTA ni al CDE, cuya financiacion esta prevista por el Acuerdo de
asociacion ACP-CE.

6.2.7. Caréacter no lucrativo

La subvencién no podra tener por objeto o efecto producir beneficio alguno al
beneficiario de la misma. Se define como beneficio:

e Para la subvencion de una accion, el excedente del conjunto de los
ingresos respecto de los costes de la accion de que se trate en el momento
de presentar la solicitud de pago final.

No obstante, en las acciones cuyo objeto mismo sea consolidar la capacidad
financiera del beneficiario, se considera beneficio la distribucion a los miembros
del organismo beneficiario del excedente de ingresos resultante de su actividad,
con el consiguiente efecto de enriquecimiento personal.

e En el caso de las subvenciones de funcionamiento, un excedente del
presupuesto de funcionamiento del organismo beneficiario.

Estas disposiciones no son aplicables en el caso de las becas de estudios,
investigacion o formacion profesional abonadas a personas fisicas ni el caso de
premios concedidos como resultado de concursos.

4 En situaciones de crisis y para las operaciones de ayuda humanitaria, los gastos efectuados por
un beneficiario antes de la fecha de presentacién de su solicitud pueden optar a la financiacion
comunitaria si son necesarios para el buen desarrollo de las ayudas.
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6.2.8. Principios de buena gestion

e Disponibilidad de los fondos: Los fondos deben estar disponibles antes
de iniciar un procedimiento de concesion de subvenciones.

e Ultilizacién de los documentos normalizados: deben utilizarse y respetarse
los contratos de subvencién y los deméas modelos de documentos que
figuran en los anexos.

e Conservacion de los documentos: la Administracién Contratante debera
conservar, durante siete afios a partir de la decision de concesion de la
subvencién, toda la documentacion relativa al procedimiento de
evaluacion de las subvenciones y proteger su confidencialidad. Esta
documentacion debe incluir los originales de todas las propuestas
presentadas junto con las respectivas convocatorias de propuestas, asi
como toda la correspondencia conexa.

e Celebracién de contratos de servicios, suministros y obras en el marco de
una accién financiada mediante una subvencion: Si la ejecucion de una
accion subvencionada implica la celebracion de contratos de servicios,
suministros u obras por el beneficiario de la subvencion, deberéan aplicarse
en cada contrato los procedimientos de adjudicacion de contratos previstos
en el punto 6.8 de esta Guia Préctica.

e Toda desviacion de las normas establecidas en el presente capitulo 6 debe
contar con la aprobacién previa de la Comision Europea.

6.3. Procedimientos de concesion

6.3.1. Convocatoria de propuestas

Para la concesion de subvenciones se requiere la publicacion previa de una
convocatoria de propuestas, salvo en los casos que se enumeran en el punto
6.3.2.

6.3.1.1. Convocatoria de propuestas internacional o nacional

Se puede lanzar una convocatoria de propuestas nacional (véase el punto 6.5) si se
cumple al menos una de las condiciones siguientes:

e que el presupuesto total del programa de subvenciones sea inferior a
2 000 000 de euros;

e que la cuantia méxima de cada subvencion prevista en el marco del
programa sea inferior o igual a 100 000 euros;

e que el programa de subvenciones esté reservado exclusivamente a los
solicitantes nacionales del pais o los paises beneficiarios.

No obstante, en estos casos la Administracion Contratante puede decidir lanzar
una convocatoria de propuestas internacional. En todos los otros casos, se debe
lanzar una convocatoria de propuestas internacional.

También se debe publicar a escala nacional una convocatoria de propuestas
internacional cuando no esté organizada por un servicio de la Sede de la Comision
Europea.
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6.3.1.2. Convocatoria de propuestas abierta o restringida

Por regla general, la convocatoria de propuestas es abierta y todos los solicitantes
que lo deseen y cumplan los criterios de elegibilidad pueden enviar un formulario
de solicitud de subvencién como respuesta a la Guia para los solicitantes
publicada en Internet (véase el punto 6.4.2).

No obstante, en el caso de una convocatoria de propuestas internacional y cuando
el caracter técnico del ambito de que se trate o el volumen esperado de propuestas
lo justifiquen, la Administracion Contratante puede lanzar una convocatoria de
propuestas restringida, con arreglo a las disposiciones previstas en el punto 6.6: se
efectla una preseleccion de los solicitantes potenciales sobre la base de una
propuesta preliminar (véase el anexo E 3 F) como respuesta a la Guia para los
solicitantes publicada en Internet (véase el punto 6.4.2). Sélo los solicitantes
preseleccionados son invitados a enviar un formulario de solicitud de subvencion.

REGIMEN CENTRALIZADO

Para utilizar el procedimiento de convocatoria de propuestas restringida se
requiere la aprobacion previa de los servicios competentes de la Comisién
Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Para aplicar el procedimiento de convocatoria de propuestas restringida, la
Administracion Contratante debe obtener la aprobacién previa de la Comision
Europea.

6.3.1.3. Cooperacion

Los contratos de subvencion pueden enmarcarse en convenios marco de
cooperacion con objeto de establecer una relacion de colaboracién a largo plazo
con la Administracién Contratante. En el convenio marco se precisaran los
objetivos comunes, la naturaleza de las acciones previstas individualmente o con
arreglo a un programa de trabajo anual aprobado, el procedimiento de concesion
de subvenciones especificas con arreglo a los principios y normas de
procedimiento de esta Guia Practica, asi como los derechos y obligaciones
generales de cada parte en el marco de los contratos especificos. La duracién
méaxima de estos convenios marco sera de cuatro afios. Los convenios marco de
cooperacion se asimilarén a las subvenciones en lo que respecta al procedimiento
de concesion.

Esta forma, poco frecuente, de cooperacion (entre la Administracion Contratante
y el beneficiario de la subvencién) no se debe confundir con la posibilidad,
utilizada muy frecuentemente, de que un beneficiario ponga en practica una
accion en cooperacion con otra u otras organizaciones, a las que se denomina sus
«S0CI0S».
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REGIMEN CENTRALIZADO

Para aplicar el procedimiento de convenio marco de cooperacion se requiere la
aprobacion previa de los servicios competentes de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Para aplicar el procedimiento de convenio marco de cooperacion, la
Administracion Contratante debe obtener la aprobacion previa de la Comision
Europea.

6.3.2. Concesion directa

| REGIMEN CENTRALIZADO

Para aplicar el procedimiento de concesion directa se requiere la aprobacion
previa de los servicios competentes de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Para aplicar el procedimiento de concesion directa, la Administracién Contratante
debe obtener la aprobacion previa de la Comisién Europea.

Unicamente en los casos que se mencionan a continuacion no es necesaria la
organizacion previa de una convocatoria de propuestas para la concesion de las
subvenciones:

e En casos excepcionales y debidamente justificados, cuando, debido a
acontecimientos imprevisibles, la Administracion Contratante se vea
obligada a actuar con una urgencia imperiosa incompatible con los plazos
exigidos en los procedimientos de convocatoria de propuestas descritos en
el punto 6.3.1. Las circunstancias aducidas para justificar la urgencia
imperiosa no deben ser atribuibles en ningun caso a la Administracién
Contratante (por ejemplo, que se acerque la fecha de expiracion del
Convenio de Financiacion).

Se asimilardn a situaciones de urgencia imperiosa las intervenciones en las
situaciones de crisis. El ordenador delegado, en su caso de consuno con los demés
ordenadores delegados interesados, constatara la situacion de urgencia imperiosa
y reexaminara su decision regularmente teniendo presente el principio de buena
gestion financiera.

Sélo los servicios competentes de la Comisién Europea pueden constatar una
situacion de crisis.
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e La subvencion se concede en favor de un organismo que se encuentre en
situacion de monopolio de hecho o de derecho, debidamente motivada en
la correspondiente decision de concesion de la Administracion
Contratante.

Se entendera por monopolio de hecho o de derecho, que el beneficiario, que
puede ser un consorcio,:

- disfrute de una competencia exclusiva en el ambito de
actividad o en la zona geogréafica a que se refiera la subvencion
en virtud de cualquier acto juridico aplicable; o

- sea la Unica organizacién que i) opera o ii) es capaz de operar
en el &mbito de actividad o en la zona geografica a que se
refiere la subvencion debido a cualquier circunstancia de hecho
0 de derecho.

e La subvencion se concede en favor de organismos incluidos en un acto de
base para recibir una subvencion.

e La subvencion se concede en favor de una organizacion internacional para
la ejecucion, mediante gestion conjunta, de una accion determinada que
entre en el &mbito del mandato de dicha organizacion internacional y haya
sido identificada conjuntamente por dicha organizacion y la
Administracion Contratante.

En cualquier caso, la Administracion Contratante debe preparar un informe
explicativo en el que se justifique el modo en que se han identificado los
beneficiarios y se ha determinado la cuantia de las subvenciones, y se motive la
decision de concesion resultante. Se aplican por analogia los procedimientos
expuestos en el punto 6.4.10 y el informe explicativo debe incluirse en el
expediente de contrato.

6.4. Convocatoria de propuestas internacional

6.4.1. Publicidad

Con objeto de garantizar la participacion mas amplia posible y una transparencia
adecuada, debe publicarse un anuncio de convocatoria de propuestas para cada
convocatoria de propuestas internacional. La preparacion del anuncio es
competencia de la Administracién Contratante, que utilizara el modelo que figura
en el anexo E2.

En el texto del anuncio se debe identificar claramente la Administracion
Contratante y el objeto de la convocatoria de propuestas.

El anuncio de convocatoria de propuestas se publica en el Diario Oficial de la
Union Europea, en Internet (http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_es.htm) y
en cualquier otro medio de comunicacion que se considere apropiado (prensa
especializada, publicaciones locales, etc.).

La publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y en Internet
correspondera a la Comision Europea. Cuando la Administracion Contratante no
sea un servicio de la Sede de la Comisién Europea, debe garantizar directamente

Febrero de 2004 Pagina
181



una publicacion local, que debe hacerse al mismo tiempo que la publicacion del
anuncio en Internet y en el Diario Oficial.

REGIMEN CENTRALIZADO

Los anuncios de convocatorias de propuestas deben enviarse en formato
electrénico para publicacion por los servicios competentes de la Comision
Europea, utilizando el modelo que figura en el anexo E2, al menos 15 dias antes
de la fecha de publicacion prevista, con objeto de disponer de tiempo para la
traduccion.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Administracion Contratante debe presentar a la Comision Europea los
anuncios de convocatorias de propuestas que se vayan a publicar, en formato
electrénico, utilizando el modelo que figura en el anexo E2 al menos 15 dias
antes de la fecha de publicacidn prevista, con objeto de disponer de tiempo para
la traduccion.

6.4.2. Redaccion y contenido de la Guia para los solicitantes

En la Guia para los solicitantes (que incluye el formulario de solicitud y otros
anexos) se describe el objeto de la convocatoria de propuestas, los requisitos de
elegibilidad exigidos a los solicitantes y a sus socios, los tipos de acciones y los
gastos que se pueden financiar, y los criterios de evaluacién. Asimismo, la Guia
incluye las instrucciones para cumplimentar el formulario de solicitud, la
informacién sobre los documentos que deben acompafar a esta Gltima y los
procedimientos establecidos para presentarla. Por altimo, contiene informacién
sobre el proceso de evaluacion posterior (incluido un calendario indicativo) y
sobre las condiciones contractuales aplicables a los solicitantes seleccionados.

Al redactar la Guia, se deben definir con gran claridad y precision los objetivos y
las prioridades de la convocatoria de propuestas, debiéndose prestar especial
atencion a los criterios de elegibilidad. La informacién publicada en esos
apartados sera vinculante para el Comité de Evaluacion en una fase posterior. La
tabla de evaluacion debe figurar incluida en la Guia y no puede ser modificada.

El formulario de solicitud que deben cumplimentar los solicitantes forma parte de
la Guia para los solicitantes. Las partes que lo componen son las siguientes:

¢ Informacion sobre la accion propuesta, incluido su presupuesto.
e Informacién sobre el solicitante.
e Informacion sobre sus socios, cuando los hubiere.

La Guia para los solicitantes correspondiente a cada convocatoria de propuestas
debe prepararse utilizando el modelo que figura en el anexo E3.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Los servicios competentes de la Comision Europea deben aprobar la Guia para los
solicitantes antes de su publicacion.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La Administracion Contratante debe presentar a la Comision Europea, para
aprobacidn, la Guia para los solicitantes, antes de su publicacion.

La Guia para los solicitantes se publica en Internet junto con el anuncio de la
convocatoria de propuestas. También puede obtenerse en formato impreso
solicitandola a la Administracion Contratante. Debe estar disponible en las
lenguas oportunas en funcién del contexto de la convocatoria de propuestas.

6.4.3. Criterios de elegibilidad y de evaluacién

6.4.3.1. Criterios de elegibilidad
Los criterios de elegibilidad se refieren a tres aspectos distintos:

e Elegibilidad del solicitante: criterios aplicables a la situacion juridica y
administrativa de los solicitantes - véanse los puntos 6.1.4.1 (Normas
aplicables en materia de nacionalidad) y 6.1.4.3 (Motivos de exclusién).

En las convocatorias de propuestas que tengan por objeto acciones que deban ser
ejecutadas en régimen de cooperacion, se debe especificar el nimero minimo de
asociados y los criterios de elegibilidad aplicables a cada uno de los asociados del
solicitante principal de la propuesta. Los criterios de elegibilidad aplicables al
solicitante principal y los aplicables a los asociados pueden ser diferentes.

e Elegibilidad de las acciones: criterios aplicables a los tipos de actividades,
los sectores o las areas tematicas y las zonas geograficas cubiertos por la
convocatoria de propuestas.

e Elegibilidad de los gastos: criterios aplicables a los tipos de gastos que se
pueden financiar. En resumen, debe tratarse de gastos reales en los que se
haya incurrido efectivamente y que sean necesarios para la ejecucion de la
accion.

6.4.3.2. Criterios de evaluacidn: seleccion y concesion

Los criterios de evaluacion se dividen en criterios de seleccién y criterios de
concesion, todos ellos definidos en la tabla de evaluacion.

e Los criterios de seleccién publicados permiten evaluar la capacidad
financiera y operativa del solicitante para llevar a cabo la accion
propuesta: el solicitante debe disponer de fuentes de financiacion estables
y suficientes para mantener su actividad durante el periodo de realizacion
de la acciodn y, si procede, para participar en su financiacion. El solicitante
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y sus socios deben disponer, ademas de las competencias y cualificaciones
profesionales requeridas para llevar a cabo la accion propuesta.

La comprobacion de la capacidad financiera no se efectuara si se trata de personas
fisicas beneficiarias de una beca, administraciones publicas de los Estados
miembros de la Unidn Europea u organizaciones internacionales.

e Los criterios de concesion publicados permiten evaluar la calidad de las
propuestas presentadas respecto de los objetivos y las prioridades
establecidos y conceder las subvenciones a las acciones que optimicen la
eficacia global de la convocatoria de propuestas. Permiten seleccionar las
propuestas que garanticen a la Administracion Contratante el
cumplimiento de sus objetivos y prioridades, asi como la visibilidad de la
financiacion comunitaria.

Los criterios de concesion se refieren, en particular, a la pertinencia de la accion y
a su coherencia con los objetivos del programa de subvenciones en cuyo marco se
financia la convocatoria de propuestas; a la calidad, al impacto previsto y a la
sostenibilidad de la accion, asi como a su eficacia en relacion con el coste.

Todos los criterios de elegibilidad y de evaluacion establecidos en la
convocatoria de propuestas deben aplicarse con arreglo a lo dispuesto en
dicha convocatoria y en ningun caso podran ser modificados en el transcurso
del procedimiento. Estos criterios deben estar definidos con precision, no pueden
producir efectos discriminatorios y no deben alterar de forma perjudicial el juego
de la competencia. La evaluacion se realizara sobre la base de las tablas
normalizadas de conformidad administrativa/elegibilidad y de evaluacion - véanse
los modelos que figuran en los anexos E7 y E10.

6.4.4. Informacion complementaria antes de la finalizacién
del plazo de entrega de ofertas

Durante el periodo de tiempo comprendido entre la publicacion y la fecha limite
de entrega de las propuestas, debe permitirse a los solicitantes formular consultas
con objeto de cumplimentar el formulario y preparar sus solicitudes. Por lo tanto,
la Administracion Contratante debe poner a su disposicién un punto de contacto al
que puedan dirigir sus consultas. Los solicitantes pueden formular consultas
oportunas por escrito hasta 21 dias antes de la fecha limite de entrega de las
propuestas. La Administracion Contratante debe responder a todas estas preguntas
al menos 11 dias antes de que finalice el plazo de entrega de las propuestas.

En aras de los principios de transparencia y de igualdad de oportunidades, cuando
a un solicitante se le dé una respuesta sobre un extremo que pudiera ser de interées
para otros solicitantes, dicha respuesta se comunicara a todos los demas. La
manera mas facil, y recomendable, de hacerlo es a través de la publicacion en
Internet de una relacion de las consultas formuladas y las respuestas ofrecidas
junto con la Guia para los solicitantes. Esta relacién se debe actualizar
periodicamente hasta 11 dias antes de la fecha limite para la entrega de las
propuestas.

6.4.5. Plazo de entrega de las propuestas

Las propuestas deben llegar a la Administracion Contratante en la direccion y, a
maés tardar, en la fecha y hora indicadas en la convocatoria de propuestas. Para
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garantizar la calidad de las propuestas, se debe disponer de un plazo razonable
para su entrega. La experiencia demuestra que un plazo demasiado corto disuade
a los solicitantes de presentar sus propuestas o les induce a presentar propuestas
incompletas o mal preparadas. El plazo limite para la entrega de las propuestas
finalizara algo antes de la hora de cierre de oficinas de un dia laborable del pais de
la Administracion Contratante (por ejemplo, las 16.00, hora local, de un martes).

REGIMEN CENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de convocatoria de
propuestas y la fecha limite para la recepcion de las propuestas es de 90 dias.
No obstante, en casos excepcionales, puede fijarse un plazo mas corto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de convocatoria de
propuestas y la fecha limite para la recepcion de las propuestas es de 90 dias. No
obstante, en casos excepcionales y con autorizacion previa de la Comision
Europea, puede fijarse un plazo mas corto.

La convocatoria de propuestas puede prever diversos plazos de entrega de las
propuestas, con objeto de escalonar su tramitacion o cuando la naturaleza de las
acciones que puedan ser subvencionadas no permita planificarlas con mucha
antelacion. En este caso, toda propuesta enviada a la Administracion Contratante
después de finalizado un determinado plazo se trasladara automaticamente al
plazo siguiente.

6.4.6. Presentacion de las propuestas

Cada propuesta debe ser introducida en un paquete o sobre precintado en el que
figuren:

a. la direccidn indicada en la convocatoria para el envio de las propuestas;

b.la referencia del anuncio de convocatoria de propuestas al que el
solicitante responde;

c. el nombre completo y la direccién del solicitante;

d. la mencion «No debe abrirse antes de la sesion de apertura», escrita en la
lengua de la convocatoria de propuestas y en la lengua local cuando la
convocatoria no sea organizada por un servicio de la Sede de la Comision
Europea.

Las solicitudes deben ser enviadas por correo certificado o servicio urgente de
mensajeria o0 ser entregadas en mano. Deben contener el original y el nimero de
copias requeridas en la convocatoria de propuestas del formulario de solicitud, del
presupuesto y del marco légico debidamente cumplimentados, asi como de los
demas documentos correspondientes. El impreso de solicitud, el presupuesto y el
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marco logico se entregaran también en formato electréonico cuando la
convocatoria de las propuestas lo requiera.

En el formulario de solicitud, los solicitantes declararan por su honor que:

e no se encuentran (y cuando proceda sus socios) en las situaciones
previstas en los puntos a) a f) del punto 6.1.4.3;

e disponen de las fuentes de financiacion y de las competencias y
cualificaciones profesionales citadas en el punto 6.4.3.2.

Ademas, incluiran en su solicitud la cuenta de gestion, el balance del dltimo
ejercicio y cualquier otro documento justificativo que se haya solicitado.

Respecto de las acciones en las que haya que financiar gastos superiores a
300 000 euros, y en el caso de las subvenciones de funcionamiento de mas de
75 000 euros, se adjuntara a la solicitud un informe de auditoria externa, realizado
por un auditor de cuentas autorizado. En ese informe se certificardn las cuentas
del ultimo ejercicio disponible y se efectuara una valoracion de la viabilidad
financiera del solicitante con arreglo al punto 6.4.3.2. La Administracion
Contratante, con arreglo a su analisis de los riesgos de gestion, puede eximir de
esta obligacion a los organismos publicos. Esta obligacion no es aplicable a las
organizaciones internacionales.

Los documentos justificativos solicitados deberan presentarse en forma de
documento original o, en su defecto, de fotocopias certificadas conformes por un
organismo habilitado ajeno al solicitante. En el caso de que estos documentos
estén redactados en una lengua distinta de la lengua o las lenguas de la
convocatoria de propuestas, se adjuntara una traduccion fiable a una de estas
lenguas que tendra primacia a efectos de la interpretacion de la propuesta.

6.4.7. Comité de Evaluacion

6.4.7.1. Composicion
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EVALUADOR SECRETARIO

EVALUADOR

OBSERVADOR DE LA
COMISION
(facultativo)

Solo en los
procedimientos
descentralizados

La apertura y la evaluacion de las propuestas corren a cargo de un Comité de
Evaluacion nombrado por la Administracion Contratante y compuesto por un
Presidente y un Secretario, ambos sin derecho a voto, y un namero impar de
miembros con derecho a voto (un minimo de tres). Los miembros con derecho a
voto deben poseer los conocimientos técnicos y administrativos necesarios para
emitir un juicio calificado sobre las propuestas. Deben representar como minimo a
dos entidades organizativas de la Administracion Contratante que no tengan una
vinculacién jerérquica entre si, salvo en el caso de que la convocatoria de
propuestas esté organizada por una Delegacion de la Comisidn Europea.
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REGIMEN CENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacién (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por los
servicios competentes de la Comision Europea. Para la participacion de
observadores se precisa la aprobacion previa de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el Presidente, el Secretario y
los miembros con derecho a voto) deben ser nombrados a titulo personal por la
Administracion Contratante. La composicién del Comité de Evaluacion debe
someterse a la Comision Europea para su aprobacion. La Comision Europea
puede designar un observador encargado de efectuar un seguimiento de la
totalidad o una parte de las deliberaciones del Comité de Evaluacién. Para la
participacion de otros observadores se precisa la aprobacion previa de la
Comision Europea.

Los miembros del Comité de Evaluacion deben asistir a todas las reuniones.
Toda ausencia de un miembro del Comité debe registrarse y justificarse en el
Informe de Evaluacion.

En caso de cese, por las razones que fuere, de un miembro del Comité de
Evaluacién, se procedera a su sustitucion de acuerdo con el procedimiento normal
de nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion expuesto en el
presente punto 6.4.7.1. El Presidente del Comité de Evaluaciéon determina si el
procedimiento de evaluacion debe reiniciarse. Esta decision, asi como toda
decision relativa a la sustitucion de un miembro del Comité, debe hacerse constar
y justificarse en el Informe de Evaluacion.

Los votos de todos los miembros con derecho a voto del Comité tienen el mismo
valor. En el Informe de Evaluacién deben constar los nombres y cargos de todas
las personas que participen en el proceso de evaluacion.

El Comité de Evaluacién debe constituirse con antelacion suficiente para que sus
miembros designados (y, eventualmente, los observadores nombrados por la
Comisién Europea en el caso del régimen descentralizado) puedan estar
disponibles en las fechas previstas para preparar y llevar a cabo el proceso de
evaluacion. La evaluacion de las propuestas debe completarse lo antes posible.

6.4.7.2. Recurso a asesores

Puede suceder que, a causa del elevado nimero de propuestas recibidas o de la
especificidad técnica de las mismas, el Comité de Evaluacion no esté en
condiciones de examinarlas todas en detalle. En caso necesario, se puede confiar a
asesores la realizacién total o parcial de este examen detallado, de forma que el
Comite de Evaluacion pueda deliberar basandose en los analisis de esos asesores.

So6lo se puede recurrir a asesores en las fases del procedimiento de evaluacion que
se describen en detalle en los puntos 6.4.8.3 (evaluacion de la conformidad
administrativa y de la elegibilidad) y 6.4.8.4 (evaluacién de la calidad técnica y
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financiera). Se puede recurrir a los mismos asesores para estas dos fases, pero,
dado que se requieren competencias diferentes para los dos tipos de analisis, se
recomienda recurrir a personas diferentes cuando sea posible.

e En la evaluacion de la conformidad administrativa y de la elegibilidad, los
asesores analizan cada propuesta en funcion de la tabla de evaluacién
pertinente (véase el anexo E7). Cada una de las propuestas es verificada
por una persona.

Esta tarea se deberia confiar, preferentemente, a funcionarios u otros empleados
de la Administracion Contratante. Se pueden contratar asesores externos en
funcién de las necesidades.

e En laevaluacién de la calidad técnica y financiera, los asesores hacen una
evaluacion escrita de cada propuesta basandose en la tabla de evaluacion
publicada (véase el anexo E10). Cada propuesta debe ser evaluada por al
menos dos personas que trabajen con independencia una de otra.

Estos asesores externos deberan tener un profundo conocimiento de las materias
objeto del programa de subvenciones. Su pericia se determinard a partir de su
curriculo, requiriéndose normalmente un minimo de cinco afios de experiencia
especifica.

REGIMEN CENTRALIZADO

Los asesores son seleccionados por los servicios competentes de la Comision
Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Los asesores son seleccionados por la Administracion Contratante. La lista de
asesores debe ser aprobada por la Comisién Europea.

Los asesores trabajan bajo la supervision del Presidente del Comité de
Evaluacién. Los asesores que no sean funcionarios o empleados de la
Administracion Contratante o de la administracion del pais beneficiario deben ser
seleccionados, si procede, mediante un contrato marco adecuado o, en su defecto,
con arreglo a los procedimientos normalizados definidos en el punto 3 de la
presente Guia Préctica.

Los asesores no son miembros del Comité de Evaluacion, pero pueden
participar en las reuniones del Comité en calidad de observadores para
exponer los resultados de su analisis y responder a las preguntas que puedan
formular sus miembros.
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6.4.7.3. Imparcialidad y confidencialidad

Todos los miembros del Comité de Evaluacion y los observadores o asesores
deben firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad (vease el
anexo A4). Si un miembro u observador del Comité de Evaluacion o un asesor
pudiera tener un conflicto de intereses derivado de su vinculacion con algun
licitador, deberd declararlo y cesar en su cargo inmediatamente, quedando
excluida su participacion en las reuniones del Comité en virtud de cualquiera de
sus atribuciones.

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de un miembro u observador del Comité de Evaluacion o de un asesor
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo de intereses comunes
con el solicitante.

No podré revelarse ningun dato relacionado con el anélisis, la aclaracion, la
evaluacion o la comparacion de las propuestas, o con las decisiones referentes a la
concesion de la subvencion. Cualquier intento de un solicitante de influir de
algiin_modo_en la _marcha del proceso (ya sea estableciendo contacto _con
miembros del Comité de Evaluacién, con asesores o de cualquier otra forma)
dard lugar a la exclusién inmediata _de su propuesta del proceso de
evaluacion v a su exclusion de la participacion en las convocatorias de
propuestas durante un periodo de tiempo de dos afos.

Las deliberaciones del Comité de Evaluacion, desde la sesion de apertura de las
propuestas hasta el término de sus trabajos, se llevan a cabo a puerta cerrada y son
estrictamente confidenciales.

Con el fin de garantizar la confidencialidad de las deliberaciones, la participacién
en las reuniones del Comité de Evaluacion estd limitada estrictamente a los
miembros del mismo, a los asesores designados por la Administracion
Contratante y a los posibles observadores autorizados.

Con excepcion de las copias entregadas a los asesores y a las Delegaciones, las
propuestas no se podran sacar de la sala o del edificio en que se celebren las
reuniones del Comité hasta que finalice la labor del Comité de Evaluacién. Deben
guardarse en un lugar seguro cuando no estén siendo utilizadas.

6.4.7.4. Responsabilidades de los miembros del Comité de
Evaluacion

El Presidente del Comité supervisa el trabajo de los asesores, coordina el proceso
de evaluacion con arreglo a los procedimientos expuestos en la presente Guia y
asegura su desarrollo en condiciones de imparcialidad y de transparencia. Los
miembros con derecho a voto del Comité de Evaluacion asumen colectivamente
la responsabilidad de las decisiones adoptadas por el Comité.

El Secretario del Comité se hace cargo de todas las labores administrativas del
proceso de evaluacion, entre las que cabe mencionar las siguientes:
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e distribuir 'y recoger las Declaraciones de Imparcialidad vy
Confidencialidad;

e supervisar la sesion de apertura;

e asegurarse de que se preparen las tablas de evaluacion y de que se pongan
a disposicion de los miembros del Comité de Evaluacion a su debido
tiempo;

e redactar y archivar las actas de las reuniones de evaluacion; y

e registrar la asistencia a las reuniones y preparar el Informe de Evaluacion
Yy SUS anexos.

Con el acuerdo de los deméas miembros del Comité, el Presidente puede dirigirse
por escrito a los solicitantes cuyas propuestas requieran alguna aclaracion,
concediéndoles la posibilidad de responder por fax en un plazo fijado por el
Comite.

Toda solicitud de aclaracion que implique una comunicacion con los
solicitantes durante el proceso de evaluacion debe efectuarse por escrito (fax
o carta) e ir firmada tanto por el Presidente como por el Secretario del
Comité de Evaluacion. Se adjuntara copia de cualquier comunicacion de esta
indole al Informe de Evaluacién.

6.4.8. Fases del proceso de evaluacion

El proceso de evaluacion se inicia con la recepcién de las propuestas por la
Administracion Contratante y termina con la decision de concesion de las
subvenciones a los solicitantes seleccionados. El procedimiento se expone mas
adelante.

6.4.8.1. Recepciony registro de las propuestas

Al recibir las propuestas, la Administracion Contratante debe proceder a su
registro y emitir un acuse de recibo para las que se entreguen en mano (véase el
modelo que figura en el anexo E4). Los sobres que contengan las propuestas
deben permanecer sellados y guardados en lugar seguro hasta que se lleve a cabo
su apertura.

6.4.8.2. Apertura

Todas las propuestas deben abrirse en una sesién de apertura en la que se
verificaran y completaran los datos consignados en el registro y se numeraran las
propuestas (independientemente de que se reciban antes de la fecha limite de
recepcion de las propuestas).

El Secretario del Comité de Evaluacion supervisa la sesion de apertura y recurre
si es necesario a otro personal de la Administracion Contratante.

El registro de las propuestas debe incluir la siguiente informacién:
e numero de registro de la propuesta,
e fecha de recepcion,
e nombre y direccion del solicitante.
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De cada una de las propuestas,

e el original se guardard de un modo seguro en los archivos de la
Administracion Contratante, y

e las copias se distribuiran entre los evaluadores y, en su caso, entre los
asesores.

Al término de la sesion de apertura, el Comité de Evaluacion se relne para
pronunciarse cuando proceda sobre los casos contenciosos y firmar el Informe de
Apertura de las Propuestas, que incluye el acta de la sesion de apertura (véase
el modelo en el anexo E 5). En el Informe debe constar:

o lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;
e |os asistentes;

¢ los nombres de los solicitantes que hayan presentado sus propuestas dentro
del plazo establecido y

¢ los nombres de los solicitantes que hayan presentado sus propuestas fuera
del plazo establecido.

La Administracion Contratante debe enviar una carta de acuse de recibo lo antes
posible una vez celebrada la sesion de apertura. La carta de acuse de recibo (véase
el modelo que figura en el anexo E6) incluye una declaracién por la que se
informa al solicitante de la recepcion de su solicitud dentro del plazo previsto para
su presentacion.

6.4.8.3. Evaluacion de la conformidad administrativa y de la
elegibilidad

La evaluacion se realiza utilizando la tabla de conformidad administrativa y de

elegibilidad (vease el anexo E7) y los criterios establecidos en la Guia para los

solicitantes. Ni los asesores ni los miembros del Comité de Evaluacion pueden
modificar la tabla de conformidad administrativa y de elegibilidad.

e Conformidad administrativa: ;Se ha presentado el expediente completo?
Todo expediente incompleto queda excluido del proceso de evaluacion.

e Elegibilidad: ¢El solicitante, sus socios y el proyecto retnen los requisitos
de elegibilidad? Este punto se verifica sobre la base de los criterios
definidos en la Guia para los solicitantes. Toda propuesta no elegible
queda excluida del proceso de evaluacion.

Para dejar constancia de la conformidad de cada una de las propuestas con los
requisitos de la Guia para los solicitantes, se debe emplear la tabla de
conformidad administrativa y de elegibilidad (véase el anexo E7). La
Administracion Contratante debe conservar las propuestas que resulten excluidas
de las siguientes fases del proceso de evaluacion.

La verificacion de la conformidad administrativa y de la elegibilidad puede ser
realizada por los miembros del Comité de Evaluacion o por los asesores. Cada
una de las propuestas es verificada por una persona.
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Si no son los propios miembros del Comité de Evaluacion quienes realizan la
verificacion, el Comité debe revisar las conclusiones de los asesores a partir de las
tablas de conformidad administrativa y de elegibilidad que hayan cumplimentado.
Para facilitar este trabajo de revision, el Secretario del Comité debe asegurarse de
que se preparen dos listas, una con las propuestas no elegibles y otra con las
propuestas que presenten problemas en cuanto a su conformidad administrativa.
En cada entrada de la lista se deberan especificar el motivo o los motivos de la no
elegibilidad y el problema o los problemas administrativos.

Cuando un servicio de la Sede de la Comision Europea organiza la convocatoria
de las propuestas y en caso de duda sobre la elegibilidad de una propuesta, el
Comité de Evaluacion consulta a la Delegacion de la Comision Europea del pais
donde la accion propuesta deba aplicarse.

La primera parte del Informe de Evaluacion, relativa a la conformidad
administrativa y la elegibilidad de las propuestas, con las listas de verificacion de
la conformidad administrativa y de la elegibilidad y el acta de la sesién, debe ser
firmada por el Secretario y por todos los miembros con derecho a voto del Comité
de Evaluacion (véase el modelo en el anexo E11). Deben quedar consignados:

e lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;
e |os asistentes;

e los nombres de los solicitantes cuyas propuestas se hayan considerado no
conformes y los requisitos que no cumplian dichas propuestas.

En las listas de verificacion se indicaran cuales son los documentos que no han
sido presentados y los criterios de elegibilidad que no cumplen las propuestas, asi
como los motivos.

Lo antes posible tras la firma de la primera parte del Informe de Evaluacion, la
Administracion Contratante debe enviar a los solicitantes considerados no
elegibles o cuyas propuestas se han considerado no conformes una carta (véase el
modelo en el anexo E9) indicando el requisito o requisitos que no cumple su
propuesta.

6.4.8.4. Evaluacion de la calidad técnica y financiera

La calidad de todas las propuestas elegibles debe ser evaluada por al menos dos
personas diferentes (que pueden ser miembros del Comité de Evaluacion o
asesores) en funcion de la tabla de evaluacion (véase el anexo E10) que contiene
los criterios de seleccién y concesion. Se atribuye una puntuacion a cada
subseccion. Se formulan comentarios sobre cada seccion a partir de las preguntas
y los criterios de la seccion de que se trate. En casos particulares, también se
deben formular comentarios sobre determinadas subsecciones. La evaluacion
global se obtiene adicionando en cada epigrafe la puntuacién obtenida por cada
subepigrafe. La puntuacion total resulta de la media aritmética de las
puntuaciones otorgadas por cada una de las personas que examinen la propuesta.

Si la convocatoria de propuestas estd organizada por un servicio de la Sede de la
Comision Europea, se enviara una copia de cada propuesta elegible a la
Delegacion de la Comision Europea del pais en el que debe realizarse el proyecto
(véanse los modelos de carta en los anexos E8 y E15, este segundo para las
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convocatorias de propuestas restringidas), para su dictamen respecto de la
pertinencia del proyecto propuesto.

A continuacion, el Secretario clasificara todas las propuestas en funcién de la
puntuacion obtenida. Ademas, el Comité de Evaluacion debe recibir las tablas de
evaluacion cumplimentadas de cada propuesta, asi como los dictamenes de las
Delegaciones correspondientes a las propuestas, si procede.

6.4.8.5. Conclusiones del Comité de Evaluacién

El Comité de Evaluacién redactard sus recomendaciones después de que los
asesores hayan examinado todas las propuestas. EI Comité de Evaluacion no
puede modificar las puntuaciones, las recomendaciones ni las tablas que hayan
cumplimentado los asesores.

El Comité de Evaluacion puede decidir aceptar la clasificacion establecida por el
Secretario basandose en el analisis de los asesores. No obstante, si el Comité de
Evaluacion, en particular sobre la base del dictamen de la Delegacion afectada,
decide no aceptar las puntuaciones establecidas por los asesores para una
propuesta, nombrard a dos de sus miembros con derecho a voto para que
establezcan dos nuevas tablas de evaluacion para la propuesta en cuestion. La
clasificacion se modificara en funcién de las puntuaciones resultantes de estas
nuevas evaluaciones, que sustituyen a las establecidas por los asesores.

Las decisiones asi adoptadas deberdn constar registradas y plenamente
justificadas en el Informe de Evaluacion. Las tablas de evaluacion
cumplimentadas por los miembros del Comité de Evaluacion se deben conservar
junto con las de los asesores.

Las decisiones del Comité se adoptan de manera independiente y tienen caracter
consultivo. Al término de las reuniones, el Comité debe aprobar la lista de las
propuestas seleccionadas para su financiacion, indicando la puntuacion obtenida
por cada propuesta, el importe de la subvencion propuesta y el indice de
financiacion de los costes elegibles propuesto. Dicha lista incluye las propuestas
gue han obtenido las mejores puntuaciones, clasificadas por orden y dentro del
limite de los fondos disponibles en el marco de la convocatoria de propuestas, a
reserva de los puntos siguientes:

e el Comité puede no atribuir todos los fondos disponibles si considera que
no hay suficientes propuestas con la calidad requerida para beneficiarse de
una subvencion;

e el Comité puede elaborar una lista por temas o regiones geograficas
enunciados en la Guia para los solicitantes;

e ¢l Comité puede desestimar una propuesta si ha seleccionado otra de
naturaleza similar y que haya conseguido mejor puntuacion.

La segunda parte del Informe de Evaluacion, que trata de la calidad técnica y
financiera de las propuestas, se elabora tras la reunién final del Comité de
Evaluacion. Incluye las tablas de evaluacion, las actas de las sesiones de
evaluacion y, si procede, los dictamenes de las Delegaciones de la Comision
Europea y debe ser firmada por todos los miembros del Comité de Evaluacion.
Deben quedar consignados:
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e lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;
e |os asistentes;
¢ la nota media obtenida por cada propuesta;

e los solicitantes seleccionados, los importes de las subvenciones
recomendadas y el tipo de financiacion de los costes elegibles propuesto;

e |os solicitantes que no han sido seleccionados y los motivos de tal
decision.

REGIMEN CENTRALIZADO

El conjunto del procedimiento se hace constar en un Informe de Evaluacion
(véase el modelo en el anexo E11) que debe ser firmado por el Presidente, el
Secretario y todos los miembros del Comité de Evaluacion con derecho a voto, y
remitirse a los servicios competentes de la Comision Europea, que deben decidir
si aceptan 0 no sus recomendaciones.

Una vez recibida dicha aprobacion, la Comision Europea podré iniciar la
concesion de las subvenciones (véase el punto 6.4.10).

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El conjunto del procedimiento se hace constar en un Informe de Evaluacion
(véase el modelo en el anexo E11) que debe ser firmado por el Presidente, el
Secretario y todos los miembros del Comité de Evaluacion con derecho a voto, y
remitirse a la Administracion Contratante, que debe decidir si acepta o no sus
recomendaciones. A continuacion, la Administracion Contratante sometera el
Informe de Evaluacién y las propuestas de concesién de la subvencion a la
aprobacion de la Comision Europea.

Una vez recibida dicha aprobacion, la Administracion Contratante podré iniciar la
concesion de las subvenciones (véase el punto 6.4.10).

Cuando la Administracion Contratante confirme que no hay exenciones (por lo
que se refiere a las Condiciones Especiales 0 a los anexos del contrato) a las
condiciones contractuales normales anejas a la Guia para los solicitantes, la
aprobacién por la Comision Europea del Informe de Evaluacion y de la lista de las
propuestas de concesion equivale al endoso global de los contratos
correspondientes. La lista debe incluir todos los elementos necesarios para la
celebracion de los contratos (incluidos los datos sobre los solicitantes, la cuantia
de la subvencion y la duracién del contrato).

La decision de concesion debe incluir el objeto y la cuantia global de la decisién,
asi como el Informe de Evaluacion aprobado Y, si procede, los motivos por los
que la Administracién Contratante decide no atenerse, en el caso de determinadas
propuestas, a las recomendaciones del Comité incluidas en el citado informe.

Todo el procedimiento, desde la redaccion de la convocatoria de propuestas hasta
la determinacion de los solicitantes seleccionados, es estrictamente confidencial.
Las decisiones del Comité de Evaluacion son colectivas y sus deliberaciones se
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mantienen en secreto. Los miembros del Comité tienen la obligacion de respetar
la confidencialidad.

El Informe de Evaluacion es de uso exclusivamente oficial y no puede ser
divulgado a los solicitantes ni a ninguna otra parte que no sean los servicios
autorizados de la Administracion Contratante, la Comision Europea, la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) o el Tribunal de
Cuentas Europeo.

6.4.9. Anulacion del procedimiento de convocatoria de
propuestas
La Administracion Contratante puede decidir, en todo momento, la anulacion del

procedimiento de convocatoria de propuestas, en especial, a la vista del Informe
de Evaluacion, cuando:

e la convocatoria de propuestas haya quedado desierta, es decir, cuando no
se haya recibido ninguna propuesta o ninguna de las recibidas merezca ser
seleccionada;

¢ los elementos técnicos o0 econdmicos del proyecto se hayan modificado de
manera fundamental;

e circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hagan imposible la
ejecucion de las acciones previstas;

e se hayan producido irregularidades en el procedimiento que impidan su
desarrollo en condiciones de competencia leal.

REGIMEN CENTRALIZADO

La responsabilidad de la anulacién de una convocatoria de propuestas
corresponde a los servicios competentes de la Comision Europea.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

La responsabilidad de la anulacion de una convocatoria de propuestas
corresponde a la Administracion Contratante, que debe contar con la aprobacion
previa de la Comision Europea.

En caso de anulacion de una convocatoria de propuestas, la Administracion
Contratante debe comunicarlo a los solicitantes, que no tienen derecho a ningln
tipo de indemnizacion.
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6.4.10. Concesion de las subvenciones

6.4.10.1. Notificacién a los solicitantes

REGIMEN CENTRALIZADO

Después de que los servicios competentes de la Comision Europea hayan
aprobado formalmente la lista definitiva de las subvenciones que se vayan a
conceder, la Comisidén Europea notifica a los beneficiarios que su solicitud ha
sido seleccionada (véase el modelo en el anexo E13).Asimismo, remite a los
demas solicitantes una carta normalizada (véase el modelo en el anexo E12) por la
que les informa de que sus propuestas no han sido seleccionadas, especificando
los motivos de tal decision.

Si la convocatoria de propuestas estd organizada por un servicio de la Sede de la
Comision Europea, se enviara una copia de estas cartas a la Delegacion de la
Comision Europea en el pais donde esté prevista la aplicacion de la accion
propuesta.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

Después de que la Administracién Contratante y la Comision Europea hayan
aprobado formalmente la lista definitiva de las subvenciones que se vayan a
conceder, la Administracién Contratante notifica a los beneficiarios que su
solicitud ha sido seleccionada (véase el modelo en el anexo E13).

Asimismo, remite a los demas solicitantes una carta normalizada (véase el modelo
en el anexo E12) por la que les informa de que sus propuestas no han sido
seleccionadas, especificando los motivos de tal decision.

Las cartas a los beneficiarios deben enviarse dentro de los quince dias
siguientes a la decision de concesién y las dirigidas a los solicitantes no
seleccionados, dentro de los quince dias siguientes a la notificacién a los
beneficiarios.

6.4.10.2. Preparacion del contrato

Para la preparacion del contrato de subvencion correspondiente a cada uno de los
beneficiarios incluidos en la lista definitiva, la Administracion Contratante debe
seguir los siguientes pasos:

1. Utilizar el modelo de contrato adaptado (véase el anexo E3E).

2. Preparar un expediente de informacion general para los contratos de
subvencién resultantes de un procedimiento de convocatoria de propuestas
con arreglo a la siguiente estructura:

a. Nota explicativa utilizando el modelo que figura en el anexo A6.

b. Copia del anuncio de convocatoria de propuestas, de la Guia para los
solicitantes, del Informe de Apertura de las Propuestas, del Informe de
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Evaluacion, de la lista de subvenciones previstas, de la decision de
concesion y cualquier otra informacion pertinente.

3. Preparar un expediente de cada contrato de subvencion resultante de la
convocatoria de propuestas con arreglo a la siguiente estructura:

Tres ejemplares de las partes especificas del contrato propuesto, preparado
utilizando el contrato de subvencion normalizado (véase el anexo E3E):

e Condiciones Especiales (cualquier complemento o exencion de las
Condiciones Generales debe quedar consignado en el articulo 7 de las
Condiciones Especiales, destinado a tal efecto).

e Descripcion de la accién.
e Condiciones Generales.
e Presupuesto de la accion.

e Procedimientos de adjudicacion de contratos aplicables en el caso de que
sea necesaria la contratacion de servicios, suministros u obras como parte
de la accion financiada por la subvencion.

e Modelo de la solicitud de pago y ficha de descripcién financiera;
e Modelo de certificado de auditoria.
e Modelo de garantia financiera.

Los anexos normalizados del contrato relativos a las Condiciones Generales,
a los procedimientos de contratacion publica y a los modelos (véase el anexo
E3E) deben reproducirse sin modificacion alguna en cada contrato de
subvencion. Las Condiciones Especiales y el presupuesto de cada accion deben
ser completados por la Administracion Contratante. La ficha de descripcion
financiera debe ser cumplimentada por el beneficiario antes de que las partes
firmen el contrato.

El presupuesto de la accion propuesta por el beneficiario con motivo de la
convocatoria de propuestas debe ser corregido, antes de la firma del contrato, para
eliminar los errores aritméticos o los costes no elegibles que pudiera contener Si
procede se corrige consecuentemente la descripcion de la accion. También pueden
aportarse otras aclaraciones o correcciones menores a la descripcion de la accion,
en la medida en que se refieran a aspectos claramente definidos por el Comité de
Evaluacion y no cuestionen la decision de concesién de la subvencion ni la
igualdad de trato entre solicitantes.

Se prohibe cualquier otra modificacion de la propuesta del beneficiario o
negociacion con él.

Cuando el beneficiario sea una organizacion internacional, en lugar del
contrato normalizado de subvencion se deberd utilizar el modelo de contrato
de contribucion a una organizacion internacional (véase el anexo F1) o
cualquier otro modelo de contrato aprobado entre dicha organizacion
internacional y la Administracion Contratante.
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Caracteristicas del contrato normalizado de subvencién

e El contrato normalizado de subvencion reconoce la autonomia del
beneficiario en la ejecucion de la accion y establece las correspondientes
reglas simplificadas de gestion. En particular, ofrece al beneficiario la
posibilidad de adaptar y modificar la accion sin necesidad de la
aprobacion previa de la Administracion Contratante, siempre que las
modificaciones no sean substanciales ni impliquen una modificacion de
maés del 15 % de ninguna de las partidas del presupuesto.

e La primera prefinanciacion, que cubre segun los casos el 80 % de la
cuantia del contrato o el 80 % del primer presupuesto anual, se abona tras
la firma del contrato por ambas partes y una vez que la Administracion
Contratante haya recibido una solicitud normalizada de pago remitida por
el beneficiario. A continuacion, en el caso de contratos de importe
elevado, se envia una vez al afio un informe intermedio (técnico y
financiero) y una solicitud de pago una vez utilizado el 70 % del pago
precedente (y el 100 % de los pagos anteriores). Se efectlia un nuevo pago
de prefinanciacion sobre esta base. El saldo se paga tras la aprobacién del
informe final. El beneficiario no tiene que enviar a la Administracion
Contratante documentos justificativos de su solicitud, pero debe
conservarlos a efectos de control y auditoria durante un periodo de siete
afios después del pago del saldo.

e La Comunidad financia un porcentaje determinado de los costes elegibles
totales de la accidn, no una parte especifica de la misma. Si al finalizar la
accion los costes elegibles han sido inferiores a los previstos, la
subvencion se reduce proporcionalmente.

e Debe adjuntarse una auditoria externa de las cuentas de la accion a la
solicitud de pago del saldo si el importe de la subvencion sobrepasa los
100 000 euros, a la solicitud de un nuevo pago de prefinanciacion si la
prefinanciacion acumulada es superior a 750 000 euros, 0 a toda solicitud
de pago superior a 75000 euros por ejercicio, en el caso de una
subvencién de funcionamiento. Por ultimo, se requiere una garantia
financiera para una prefinanciacion superior al 80 % del importe del
contrato (o, cuando el beneficiario sea una organizaciébn no
gubernamental, 1 000 000 euros o el 90 %del importe del contrato).

e Cuando el beneficiario de la subvencion deba recurrir para la ejecucion de
la accion a la celebracidn de contratos, debera ajustarse a los principios
enunciados en el punto 6.8.

e Salvo solicitud o acuerdo en contra de la Comision Europea, el
beneficiario adopta las medidas oportunas para garantizar la visibilidad de
la financiacion o la cofinanciacion de la Union Europea. Dichas medidas
deberan respetar las normas aplicables en materia de visibilidad para las
acciones exteriores, definidas y publicadas por la Comision. Las reglas se
describen en el Manual de visibilidad de la UE en la accion exterior,
disponible en Internet en la direccion siguiente:

http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_es.htm.
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REGIMEN CENTRALIZADO
4) Firmar todos los ejemplares del contrato.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

4) Firmar todos los ejemplares de cada contrato y, si no se ha concedido un
endoso global de conformidad con el punto 6.4.8.5, enviar el expediente del
contrato a la Comision Europea para endoso.

5) Enviar mediante carta normalizada (véase el modelo en el anexo A8) los
tres ejemplares firmados de cada contrato al beneficiario respectivo, que debe
firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su recepcion y devolver a la
Administracion Contratante dos ejemplares acompafiados de una solicitud de
pago y de la garantia financiera estipulada en el contrato, si la hubiere.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

6) Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el
beneficiario, uno de ellos se envia al servicio financiero que se hace cargo de los
pagos y el otro, al director del proyecto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

6) Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el
beneficiario, la Administracién Contratante envia uno de ellos al servicio
financiero que se hace cargo de los pagos Yy el otro, a la Comision Europea. Debe
enviarse una copia del contrato firmado al director del proyecto.

La Administracién Contratante y el beneficiario de la subvencion deben
consignar en el contrato la fecha en que lo firman. La fecha de la ultima
firma sera la fecha de entrada en vigor del contrato. Ningun contrato puede
aplicarse a actividades anteriores, salvo en casos excepcionales vy
debidamente justificados (véase el punto 6.2.5).

Todos los proyectos financiados por la Comunidad Europea podran, en
cualquier momento, ser sometidos a auditoria, ya sea en el transcurso del
procedimiento de adjudicacion de los contratos, durante la fase de ejecucion
del proyecto o con posterioridad a su conclusién.

La Administracion Contratante debe conservar toda la documentacion
relativa a la seleccion y a las subvenciones durante siete afios a partir de la
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fecha de terminacion de cada accion. Dicha documentacion debera
permanecer a disposicion de la Comision Europea, de la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y del Tribunal de Cuentas Europeo para su
inspeccion.

6.4.10.3. Publicacion de la concesiéon de subvenciones

Una vez firmados los contratos, la Administracion Contratante debe preparar, para
cada convocatoria de propuestas, un anuncio de concesion de subvenciones
(utilizando el modelo que figura en el anexo E14), que incluird como minimo para
cada subvencion el nombre y la direccion del beneficiario, el objeto de la
subvencion, la cuantia concedida y el indice de financiacion de los costes del
proyecto. Lo enviarda sin demora a la Comision Europea, que publicara los
resultados de la convocatoria de propuestas en Internet. Ademas, la
Administracion Contratante debe dejar constancia de toda la informacion
estadistica relativa al procedimiento de adjudicacién de los contratos, incluidos
las cuantias de las subvenciones, los nombres de los solicitantes y los datos de los
beneficiarios de las subvenciones.

Por otra parte, al final de cada afio, la Administracién Contratante debe preparar y
presentar a la Comisién Europea para su publicacion un cuadro general con
arreglo al modelo que figura en la Guia Practica (anexo E14, incluido el cuadro de
«Subvenciones concedidas sin convocatoria de propuestas») en el que se recoge la
informacidn antes indicada para todas las subvenciones concedidas en el curso del
gjercicio.

Corresponde a la Administracion Contratante preparar el anuncio de
adjudicacion de las subvenciones, utilizando el modelo que figura en el anexo
E14, y remitirlo en formato electronico a la Comision Europea a efectos de su
publicacion.

La Administracion Contratante también debe publicar esta informacién en su
propio sitio Internet o en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

La Comision Europea podra autorizar a la Administracion Contratante a no
aplicar esas obligaciones si la divulgacion de la informacion pudiera atentar
contra la seguridad de los beneficiarios o perjudicar sus intereses comerciales.

6.5. Convocatoria de propuestas local

Las medidas aplicables a una convocatoria internacional de propuestas descritas
en el punto 6.4 se aplican de manera andloga a las convocatorias locales de
propuestas, salvo en los casos que se indican a continuacion.

En las convocatorias locales de propuestas, el anuncio de convocatoria de
propuestas y la Guia para los solicitantes se publican Gnicamente en el pais
beneficiario.

Las convocatorias locales de propuestas son imperativamente abiertas.
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REGIMEN CENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de convocatoria de
propuestas y la fecha limite para la recepcion de las propuestas es de 60 dias. No
obstante, en casos excepcionales, puede fijarse un plazo mas corto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de convocatoria de
propuestas y la fecha limite para la recepcion de las propuestas es de 60 dias. No
obstante, en casos excepcionales y con autorizacion previa de la Comision
Europea, puede fijarse un plazo mas corto.

6.6. Convocatoria de propuestas restringida

Las medidas aplicables a una convocatoria internacional de propuestas abierta
descritas en el punto 6.4 se aplican de manera andloga a las convocatorias
restringidas de propuestas, salvo en los casos que se indican a continuacion.

En una convocatoria de propuestas restringida, se invita a los solicitantes, a traves
del anuncio de convocatoria de propuestas y la Guia para los solicitantes, a enviar
una propuesta preliminar, con arreglo al modelo que figura en el anexo E3F.Sobre
esta base, se evaluan la conformidad administrativa y la elegibilidad, asi como los
epigrafes 1 y 2 de la tabla de evaluacion técnica y financiera.

Si la convocatoria de propuestas estd organizada por un servicio de la Sede de la
Comision Europea, se enviara una copia de cada propuesta preliminar elegible a
la Delegacion de la Comisidn Europea del pais en el que debe realizarse la accion
propuesta (véase el modelo de carta en el anexo E15), para su dictamen respecto
de la pertinencia de tal accion.

La segunda parte del Informe de Evaluacion (véase el anexo E 11) sobre la
calidad técnica y financiera de las propuestas preliminares (rabricas 1y 2 de la
tabla de evaluacion) se redacta después de la ultima reunion del Comité de
Evaluacion relativa a esta fase del procedimiento. Incluye las tablas de
evaluacion, las actas de las sesiones de evaluacién y, si procede, los dictamenes
de las Delegaciones de la Comision Europea y debe ser firmada por todos los
miembros del Comité de Evaluacidn. Deben quedar consignados:

e lafecha, horay lugar de celebracion de la sesion;

e |os asistentes;

e |os solicitantes seleccionados para que presenten una propuesta completa;

e los solicitantes que no han sido seleccionados y los motivos de tal

decision.

En la Guia para los solicitantes se puede especificar que se invitara a presentar
una propuesta concreta a un numero determinado de solicitantes. Se prepara
entonces una lista, con las propuestas preliminares que hayan obtenido las

mejores puntuaciones, clasificadas por orden y dentro del limite del nimero
indicado.
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A continuacion, se invita por escrito (véase el modelo que figura en el anexo E16)
a los solicitantes preseleccionados a que envien un formulario de solicitud
completo en funcion del cual se evaluaran los puntos mencionados en las rubricas
3 a 5 de la tabla de evaluacion técnica y financiera, mientras que a los solicitantes
no seleccionados se les informa por escrito (véase el modelo que figura en el
anexo E17) de los motivos por los que su propuesta se ha desestimado.

REGIMEN CENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de convocatoria de
propuestas y la fecha limite para la recepcién de las propuestas preliminares
es de 45 dias. No obstante, en casos excepcionales, puede fijarse un plazo mas
corto.

El plazo minimo entre la fecha de envio de las cartas de invitacion a
presentar los formularios cumplimentados y la fecha limite fijada para la
recepcién de las propuestas es de 45 dias. No obstante, en casos excepcionales,
puede fijarse un plazo més corto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

El plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de convocatoria de
propuestas y la fecha limite para la recepcién de las propuestas preliminares
es de 45 dias. No obstante, en casos excepcionales y con autorizacion previa de la
Comisidn Europea, puede fijarse un plazo mas corto.

El plazo minimo entre la fecha de envio de las cartas de invitacion a
presentar los formularios cumplimentados y la fecha limite fijada para la
recepcién de las propuestas es de 45 dias. No obstante, en casos excepcionales
y con autorizacién previa de la Comision Europea, puede fijarse un plazo mas
corto.

6.7. Modificacion de los contratos de subvencidon

Los contratos de subvencién pueden requerir la introduccion de alguna
modificacion durante su periodo de vigencia en el caso de que hayan variado las
circunstancias que inciden en la ejecucion de la accion desde la firma del contrato
inicial. Las modificaciones de los contratos de subvencion deben formalizarse
mediante un apéndice al contrato. Tales apéndices deben ser firmados por las
partes contratantes (y, en caso del régimen descentralizado, aprobados y
endosados por la Comisién Europea).

Los cambios menores, asi como los de direccion, de cuenta bancaria o de auditor
pueden ser simplemente notificados por escrito por el beneficiario de la
subvencion a la Administracion Contratante, sin perjuicio del derecho que asiste a
esta Ultima autoridad de rechazar la cuenta bancaria o al auditor que haya elegido
el beneficiario.
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6.7.1. Principios generales
Deben respetarse siempre los siguientes principios generales:

e Las solicitudes de modificacion de los contratos presentadas por los
beneficiarios de las subvenciones no deben ser aceptadas automaticamente
por la Administracion Contratante. La modificacion de un contrato debe
responder a motivos justificados. La Administracion Contratante debe
examinar los motivos aducidos y desestimar las solicitudes que no estén
debidamente justificadas.

e Las modificaciones no podran tener por objeto o efecto ni introducir en el
contrato modificaciones que pudieren cuestionar la decision de concesion
de la subvencion, ni violar la igualdad de trato entre los solicitantes.

e Las modificaciones del contrato de subvencién solo pueden ser
formalizadas durante el periodo de vigencia del contrato y no pueden tener
efecto retroactivo.

¢ No se puede aumentar la cuantia maxima de la subvencion.

e Toda modificacion que suponga una prérroga del periodo de ejecucion del
contrato debe permitir que tanto la ejecucion como los pagos finales
puedan ser completados antes de la expiracion del compromiso
presupuestario que cubre el contrato. La aplicacion debe terminarse antes
de la expiracion del periodo de aplicacion del Convenio de Financiacion
en virtud de el cual se financio el contrato.

Las solicitudes de modificacion de los contratos de subvencion deben ser
presentadas (por una parte contratante a la otra) al menos 30 dias antes de la
entrada en vigor prevista de las modificaciones, para que el apéndice pueda
firmarse en ese intervalo de tiempo.

6.7.2. Preparacion de los apéndices

Para la preparacion de un apéndice, la Administracion Contratante debe seguir los
siguientes pasos:

1) Utilizar el modelo de apéndice (véase el anexo A7).

Toda referencia en el apéndice propuesto a niumeros de los articulos y a
anexos que deban modificarse debe corresponder a los articulos y anexos
respectivos del contrato inicial.

Todo apéndice que introduzca modificaciones en el presupuesto debe incorporar
un presupuesto que lo sustituya indicando las modificaciones introducidas en el
desglose presupuestario del contrato inicial en virtud de dicho apéndice (y de
cualquier apéndice precedente). Las modificaciones se deben presentar con
arreglo al siguiente cuadro:
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Partida presupuestaria Presupuesto Apéndice 1 (Apéndice 2 | Presupuesto
del  contrato ) revisado
inicial

En el caso de que el apéndice propuesto conlleve la modificacion del presupuesto,
el calendario de pagos puede a su vez ser modificado en consecuencia, teniendo
en cuenta los pagos que ya hayan sido efectuados durante la ejecucion del
contrato.

El calendario de pagos no debe ser modificado, excepto en los casos en que se
modifique el presupuesto o se amplie el periodo de ejecucion del contrato.

2) Preparar un expediente del apéndice con arreglo a la estructura siguiente:

a. Nota explicativa (véase el modelo en el anexo A6) en la que se exponga
la justificacién técnica y financiera de las modificaciones recogidas en el
apéndice propuesto.

b. Una copia de la solicitud presentada por el beneficiario de la subvencién
de las modificaciones propuestas o de su acuerdo con tales
modificaciones, si esta disponible.

c. Copia del Convenio de Financiacion que autoriza el proyecto, si procede.
d. Un ejemplar del contrato original y de todos sus apéndices subsiguientes.

e. Tres ejemplares del apéndice propuesto, basado en el modelo de apéndice
(véase el anexo A7) y que incluye los anexos revisados, si los hubiere.

REGIMEN CENTRALIZADO
3) Firmar todos los ejemplares del apéndice.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

3) Firmar todos los ejemplares del apéndice y enviar el expediente de
apéndice a la Comision Europea para su aprobacion y endoso.

4) Enviar mediante carta normalizada (véase el modelo en el anexo A8) los
tres ejemplares firmados del apéndice al beneficiario de la subvencidn, que debe
firmarlos en un plazo de 30 dias a partir de su recepcion y devolver a la
Administracion Contratante dos ejemplares acompafiados de la garantia financiera
estipulada en el apéndice, si la hubiere.
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REGIMEN CENTRALIZADO

5) Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el
beneficiario, uno de ellos se envia al servicio financiero que se hace cargo de los
pagos y el otro, al director del proyecto.

REGIMEN DESCENTRALIZADO

5) Una vez recibidos los dos ejemplares firmados enviados por el
beneficiario, la Administracion Contratante envia uno de ellos al servicio
financiero que se hace cargo de los pagos Y el otro, a la Comisién Europea. Debe
enviarse un ejemplar firmado del apéndice al director del proyecto.

La Administracion Contratante y el beneficiario de la subvencion deben
consignar en el apéndice la fecha en que lo firman. La fecha de la dltima
firma, que debe efectuarse antes del vencimiento del contrato inicial, sera la
fecha de entrada en vigor del apéndice. Ningun apéndice puede aplicarse a
actividades anteriores, o entrar en vigor antes de dicha fecha.

6.8. Celebracion de contratos por los beneficiarios de
subvenciones

6.8.1. Principios generales

Cuando para la ejecucion de una accion subvencionada por la Comunidad en el
marco del noveno FED se deba recurrir a la celebracion de contratos por el
beneficiario de la subvencidn, este Gltimo debera adjudicar el contrato a la oferta
econdmicamente mas ventajosa, es decir, la oferta que presente la mejor relacion
entre la calidad y el precio, en cumplimiento de los principios de transparencia,
igualdad de trato de los posibles contratistas y procurando que no exista conflicto
de intereses.

A tal efecto, los contratos de subvencion disponen que deben respetarse las reglas
enunciadas en los puntos 6.8.2 a 6.8.7 siguientes, no obstante lo dispuesto en el
punto 6.8.8.

Si el beneficiario de una subvencion recurre a los servicios de una central de
compras, esta Ultima debera respetar las reglas impuestas al beneficiario.

En caso de incumplimiento de los procedimientos antes citados, los gastos
relativos a las operaciones en cuestion no seran elegibles para una financiacién
comunitaria.

La Comision ejerce un control ex post del cumplimiento de estas disposiciones
por los beneficiarios de las subvenciones. En los contratos de subvencion se preve
que la Comision, la OLAF, y el Tribunal de Cuentas podran controlar, mediante
verificacion de documentos o inspeccion in situ, a todos los contratantes o
subcontratantes que hubieren percibido fondos comunitarios.
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6.8.2. Elegibilidad para contratar

6.8.2.1. Normas aplicables en materia de nacionalidad

La participacion en los contratos celebrados por el beneficiario de la subvencion
esta abierta en igualdad de condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de
los Estados miembros y de los Estados y territorios de las regiones cubiertas o
autorizadas explicitamente por el Acuerdo de asociacion ACP-CE y la Decision
de Asociacion Ultramar.

Esta regla se aplica también a los expertos propuestos por las empresas
proveedoras de servicios que participen en las convocatorias de propuestas o los
contratos de servicios financiados por la subvencion. Los licitadores deben indicar
en su oferta el pais del que tienen la nacionalidad y presentar los justificantes
habituales en esta materia con arreglo a su legislacion nacional.

6.8.2.2. Normas aplicables en materia de origen

Los suministros adquiridos por el beneficiario de la subvencion en el marco de
ésta deben ser originarios de la Comunidad y/o de los Estados ACP. El licitador
debe indicar en su oferta el origen de los suministros y afectado al titular debe
presentar el certificado de origen del equipo en cuestion al beneficiario de la
subvencidn, a mas tardar en el momento de la presentacion de la primera factura.
Los certificados de origen deben ser extendidos por las autoridades competentes
del pais de origen de los suministros o del proveedor de conformidad con los
acuerdos internacionales de los que dicho pais sea signatario o con las
disposiciones comunitarias pertinentes cuando se trate de un Estado miembro de
la Comunidad.

6.8.2.3. Excepciones a las normas en materia de nacionalidad y
de origen

Cuando proceda aplicar un acuerdo relativo a la liberalizacion de los mercados de
bienes y servicios, los contratos estaran igualmente abiertos a los nacionales de
terceros paises con arreglo a las condiciones establecidas en dicho acuerdo.

Ademas, en casos excepcionales y debidamente justificados, la Comision puede
autorizar la participacion en las licitaciones de nacionales - o el suministro de
productos originarios - de terceros paises que no sean los previstos en el punto
6.8.2.1 con arreglo a las disposiciones especificas previstas en el Acuerdo de
asociacion ACP-CE o en la Decision de Asociacion Ultramar.

6.8.2.4. Motivos de exclusion de la participacion en los contratos

Quedaran excluidos de la participacion en un contrato aquellos candidatos o
licitadores que:

a. se encuentren en situacion de quiebra, liquidacion, intervencion judicial o
concurso de acreedores, cese de actividad o en cualquier otra situacion
similar resultante de un procedimiento de la misma naturaleza vigente en
las legislaciones y reglamentaciones nacionales;

b. hayan sido condenados por sentencia firme, con fuerza de cosa juzgada,
por un delito que afecte a su honestidad profesional;
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c. hayan cometido una falta profesional grave constatada por cualquier
medio que el beneficiario de la subvencién pueda justificar;

d. no estén al corriente en el pago de las cotizaciones a la seguridad social o
en el pago de impuestos de acuerdo con las disposiciones legales del pais
en que estén establecidos, del pais del beneficiario de la subvencion o del
pais donde deba ejecutarse el contrato;

e. hayan sido condenados mediante sentencia firme, con fuerza de cosa
juzgada, por fraude, corrupcién, participaciébn en una organizacion
delictiva o cualquier otra actividad ilegal que suponga un perjuicio para
los intereses financieros de las Comunidades;

f.a raiz del procedimiento de adjudicacion de otro contrato o del
procedimiento de concesion de una subvencién financiados con cargo al
presupuesto comunitario, hayan sido declarados culpables de falta grave
de ejecucion por incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Los candidatos o licitadores deberan acreditar que no se encuentran en ninguna de
las situaciones antes citadas.

6.8.2.5. Motivos de exclusion de la adjudicacion de los contratos

Quedan excluidos de la adjudicacion de un contrato los candidatos o licitadores
que, durante el procedimiento de adjudicacién del mismo:

a. se hallen en una situacion de conflicto de intereses;

b. hayan incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacion exigida
por el beneficiario de la subvencién para poder participar en el contrato o
no hayan facilitado dicha informacién.

6.8.3. Reglas comunes a todas las convocatorias de ofertas

Los documentos de las convocatorias de licitacion se preparan de acuerdo con las
mejores practicas internacionales. A falta de documentos propios, el beneficiario
de la subvencion puede utilizar los modelos, y en particular el expediente de
licitacion, publicados en el sitio Internet de la Comision y aplicables al FED.

Los plazos de recepcion de las ofertas y de las solicitudes de participacion seran
suficientemente amplios para que los interesados dispongan de un plazo razonable
y adecuado para preparar y presentar sus ofertas.

Todas las solicitudes de participacién y las ofertas declaradas conformes serén
evaluadas y clasificadas por un Comité de Evaluacion sobre la base de los
criterios de exclusion, seleccién y adjudicacion previamente anunciados. Este
comité estara formado de un namero impar de miembros, tres como minimo, que
deberan poseer el peritaje técnico y administrativo necesario para pronunciarse
validamente sobre las ofertas.
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6.8.4. Reglas aplicables a los contratos de servicios

6.8.4.1. Contratos de importe igual o superior a 200 000 euros

Los contratos de servicios de importe igual o superior a 200 000 euros deben
adjudicarse mediante licitacion internacional restringida tras la publicacion de un
anuncio de contrato.

El anuncio de contrato se publica en todo medio de comunicacion apropiado,
especialmente en el sitio Internet del beneficiario de la subvencion, en los diarios
internaciones y del pais en el que se desarrolle la accion o en otras revistas
especializadas. El anuncio de contrato indicara el nimero de candidatos a quienes
se invitara a presentar una oferta. Este se sitla en una banda entre cuatro y ocho
candidatos y debe ser suficiente para garantizar una competencia real.

Todos los prestadores de servicios interesados que cumplan los requisitos
indicados en el punto 6.8.2 pueden solicitar participar. S6lo los candidatos que
cumplan los criterios de seleccion publicados pueden presentar una oferta, previa
invitacion por escrito del beneficiario de la subvencion.

6.8.4.2. Contratos de importe inferior a 200 000 euros

Los contratos de servicios de importe inferior a 200 000 euros son objeto de un
procedimiento negociado sin publicacion en el que el beneficiario de la
subvencion debe consultar al menos a tres prestadores de servicios, a su eleccion,
y negociar las condiciones del contrato con uno o mas de ellos.

No obstante, cuando se trate de la contratacion de servicios por un importe igual o
inferior a 5000 euros, el beneficiario de la subvencion puede proceder
directamente a partir de una Unica oferta.

6.8.5. Reglas aplicables a los contratos de suministros

6.8.5.1. Contratos de importe igual o superior a 150 000 euros

Los contratos de suministros de importe igual o superior a 150 000 euros deben
adjudicarse mediante licitacion internacional abierta tras la publicacién de un
anuncio de contrato.

El anuncio de contrato se publica en todo medio de comunicacion apropiado,
especialmente en el sitio Internet del beneficiario de la subvencién, en los diarios
internaciones y del pais en el que se desarrolle la accién o en otras revistas
especializadas.

Pueden presentar una oferta todos los proveedores interesados que cumplan las
condiciones establecidas en el punto 6.8.2.

6.8.5.2. Contratos de importe igual o superior a 30 000 euros e
inferior a 150 000 de euros

En este caso el procedimiento aplicable es la licitacion abierta de publicacién
local: el anuncio de contrato se publicara en todos los medios de comunicacion
apropiados, pero unicamente en el pais en el que se desarrolle la accion.
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Las licitaciones abiertas de publicacion nacional deben garantizar la participacion
de otros proveedores elegibles en las mismas condiciones que los proveedores
locales.

6.8.5.3. Contratos de importe inferior a 30 000 euros

Los contratos de suministros de importe inferior a 30 000 euros son objeto de un
procedimiento negociado sin publicacion en el que el beneficiario de la
subvencién debe consultar al menos a tres proveedores de su eleccion y negociar
con uno o més de ellos las condiciones del contrato.

No obstante, cuando se trate de la contratacion de suministros por un importe
igual o inferior a 5000 euros, el beneficiario de la subvencion puede proceder
directamente a partir de una Unica oferta.

6.8.6. Reglas aplicables a los contratos de obras

6.8.6.1. Contratos de importe igual o superior a 5 000 000 euros

Los contratos de obras de importe igual o superior a 5 000 .000 de euros deben
adjudicarse mediante licitacion internacional abierta tras la publicacion de un
anuncio de contrato.

El anuncio de contrato se publica en todo medio de comunicacion apropiado,
especialmente en el sitio Internet del beneficiario de la subvencidn, en los diarios
internaciones y del pais en el que se desarrolle la accion o en otras revistas
especializadas.

Pueden presentar una oferta todos los empresarios interesados que cumplan las
condiciones establecidas en el punto 6.8.2.

6.8.6.2. Contratos de importe igual o superior a 300 000 euros e
inferior a 5 000 000 de euros

En este caso el procedimiento aplicable es la licitacion abierta de publicacién
local: el anuncio de contrato se publicara en todos los medios de comunicacion
apropiados, pero unicamente en el pais en el que se desarrolle la accion.

Las licitaciones abiertas de publicacion nacional deben garantizar la participacion
de otros contratistas elegibles en las mismas condiciones que los contratistas
locales.

6.8.6.3. Contratos de importe inferior a 300 000 euros

Los contratos de obras de importe inferior a 300 000 euros son objeto de un
procedimiento negociado sin publicacion en el que el beneficiario de la
subvencion debe consultar al menos a tres empresarios de su eleccion y negociar
con uno o més de ellos las condiciones del contrato.

No obstante, cuando se trate de la contratacion de obras por un importe igual o
inferior a 5000 euros, el beneficiario de la subvencion puede proceder
directamente a partir de una unica oferta.
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6.8.7. Recurso al procedimiento negociado

El beneficiario de la subvencion puede recurrir a un procedimiento negociado
sobre la base de una Unica oferta en los casos siguientes:

a. Cuando, por urgencia imperiosa, debida a acontecimientos imposibles de
prever por el beneficiario de la subvencidn y que no puedan ser en ningun
caso imputables al mismo, no puedan cumplirse los plazos impuestos por
los procedimientos contemplados en los puntos 6.8.3 a 6.8.6. Las
circunstancias alegadas para justificar la urgencia imperiosa no deben en
ningun caso ser imputables al beneficiario de la subvencion.

Se asimilardan a situaciones de urgencia imperiosa las intervenciones en las
situaciones de crisis constatadas por la Comision. La Comision comunicara al
beneficiario de la subvencidn la existencia y el fin de una situacion de crisis.

b. Cuando las prestaciones se encomienden a organismos publicos o a
instituciones o asociaciones sin animo de lucro y tengan por objeto
acciones de caracter institucional o acciones de asistencia social en favor
de la poblacién.

c. En las prestaciones complementarias de servicios ya iniciados que no
figuren en el contrato principal pero que, por circunstancias imprevistas,
resulten necesarias para la ejecucién del contrato, o que consistan en la
repeticion de servicios similares encomendados al titular del contrato
inicial.

d.Por lo que respecta a las entregas complementarias efectuadas por el
proveedor inicial y destinadas, bien a la renovacién parcial de los
suministros o de las instalaciones de uso corriente, bien a la ampliacion
de los suministros o de las instalaciones existentes, y cuando el cambio de
proveedor obligue al beneficiario a adquirir un material de técnica
diferente que implique una incompatibilidad o dificultades técnicas de
utilizacion y de mantenimiento desproporcionadas.

e. En el caso de obras complementarias que aun no figurando en el primer
contrato concluido sean necesarias, por circunstancias imprevistas, para la
ejecucion de la obra.

f.Cuando una licitacion haya sido declarada desierta, debido a que ninguna
oferta merecia ser seleccionada ni cualitativa ni financieramente, en cuyo
caso, previa anulacion de la licitacion, el beneficiario de la subvencién
podra entablar negociaciones con los licitadores que prefiera de entre los
que hubieran participado en la licitacién, siempre y cuando no se
modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato.

g. Cuando el contrato en cuestién sea consecuencia de un concurso y deba
otorgarse, de acuerdo con las normas aplicables, al ganador del concurso
0 a uno de los ganadores del mismo, en cuyo caso todos los ganadores del
concurso seran invitados a participar en las negociaciones.

h. En los servicios cuya ejecucion pueda encomendarse Unicamente a un
prestador de servicios determinado, por razones técnicas o por razones de
proteccién de derechos exclusivos.
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i.Cuando la naturaleza o las caracteristicas especiales de algunos
suministros lo justifiquen, por ejemplo, cuando la ejecucién del contrato
se reserve exclusivamente a los titulares de patentes o de licencias que
regulan su utilizacién.

6.8.8. Casos particulares

6.8.8.1. Cofinanciacion
En el caso de que:

e la accion subvencionada sea cofinanciada por varios proveedores de
fondos, y

e otro proveedor de fondos, cuya contribucion al coste total de la operacion
sea mas importante que la de la Comision, imponga al beneficiario de la
subvencion unas normas de celebracion del contrato diferentes a las
enunciadas en los puntos 6.8.3 a 6.8.6 anteriores,

el beneficiario de la subvencion puede aplicar las normas impuestas por ese otro
donante. En cualquier caso, siguen siendo aplicables los principios generales y las
normas en materia de nacionalidad y origen expuestas en los puntos 6.8.1y 6.8.2.

6.8.8.2. Administraciones publicas de los Estados miembros

Cuando el beneficiario de la subvencion sea un Organo de Contratacion o una
entidad adjudicataria en el sentido de las directrices comunitarias aplicables a los
procedimientos de contratacion publica, aplicara las disposiciones pertinentes de
estos textos con preferencia a las reglas enunciadas en los puntos 6.8.3 a 6.8.7. En
cualquier caso, siguen siendo aplicables los principios generales y las reglas en
materia de nacionalidad y origen expuestas en los puntos 6.8.1y 6.8.2.

6.8.8.3. Organizaciones internacionales

Cuando el beneficiario de la subvencion sea una organizacion internacional,
aplicara sus propias normas de contratacion si ofrecen garantias equivalentes a las
normas internacionales reconocidas. En caso contrario, 0 en casos especificos, la
Comision y la organizacion internacional acordaran la aplicacién de otras normas
que ofrezcan tales garantias. Las organizaciones internacionales a las que se
refiere este punto 6.8.8.3 son las organizaciones de Derecho internacional publico
creadas por acuerdos intergubernamentales y las agencias especializadas creadas
por aquéllas; el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); la Federacion
internacional de las Organizaciones nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

En caso de gestion conjunta, se aplicaran las reglas en materia de nacionalidad y
de origen de la organizacién internacional.

En todos los demas casos, se aplicaran las normas en materia de nacionalidad y
origen expuestas en el punto 6.8.2.

En cualquier caso, siguen siendo aplicables los principios generales expuestos en
el punto 6.8.1.
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7. RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y LOS OTROS
PROVEEDORES DE FONDOS

Los proyectos financiados por el noveno FED pueden dar lugar a una
cofinanciacion con un socio que puede ser una organizacion internacional, un
Estado miembro de la UE o un tercer pais. Los procedimientos y reglas aplicables
variarén segun los casos.

Existen dos modalidades de cofinanciacién: la cofinanciacion paralela y la
cofinanciacion conjunta. En el régimen de cofinanciacion paralela, el proyecto se
divide en subproyectos claramente identificables, cada uno de los cuales es
financiado por las distintas entidades que participan en la cofinanciacion. Las
normas y procedimientos que figuran en la presente Guia Practica se aplicaran en
su integridad y sin ninguna modificacion a la parte financiada por el noveno FED
de todos los proyectos en régimen de cofinanciacién paralela.

En el régimen de cofinanciacion conjunta, las distintas entidades que participan en
la cofinanciacidn se reparten las contribuciones al coste total de proyecto y todos
los fondos aportados se ponen en comun, de modo que no se puede identificar la
fuente de financiacion de las actividades especificas del proyecto.

En las siguientes secciones se estudian los casos especificos de cofinanciacion
conjunta.

7.1. Relaciones con las organizaciones internacionales
Se entendera por organizacion internacional:

a. las organizaciones de Derecho internacional publico creadas por acuerdos
intergubernamentales y las agencias especializadas creadas por aquéllas;
puede tratarse de organizaciones de escala mundial o regional;

b. el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR);

c. la Federacion internacional de las Organizaciones nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

Se trata de gestion conjunta en el sentido del Reglamento Financiero aplicable al
noveno FED cuando la cofinanciacion con una organizacion internacional se
refiere a una operacion cuya realizacion imponga la puesta en comin de los
recursos de varios donantes sin que la asignacién de la contribucion de cada uno
de ellos a cada tipo de gasto sea razonablemente posible u oportuna. En materia
de contabilidad, auditoria, control y contratacion puablica, las organizaciones
internacionales afectadas por la gestion conjunta deberan aplicar normas que
ofrezcan una garantia equivalente a las normas internacionalmente
reconocidas. En la medida en que la Comision se asegure del cumplimiento de
estas condiciones, no sera necesario obligar a las organizaciones a seguir
procedimientos distintos a los suyos (véase asimismo el punto 6.8.8.3 de la
presente Guia Practica para los procedimientos de contratacion pablica). Ademas,
la Comision debera cerciorarse de que existen los dispositivos adecuados de
control y de auditoria de la accion en su conjunto.
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A efectos de la presente Guia Préactica, se considera que la gestion conjunta es una
subvencion y, por lo tanto, esta sujeta a las reglas enunciadas en la parte 6, salvo
que la presente Guia Practica, y en particular el convenio normalizado de
contribucion a una organizacion internacional (véase el anexo F 1), disponga otra
cosa. Fuera del régimen de gestion conjunta, las subvenciones a organizaciones
internacionales estan sujetas en su totalidad a las reglas de la parte 6 de la
presente Guia Préctica.

Se han concluido acuerdos marco sobre los procedimientos financieros y
contractuales entre la Comisién y determinadas organizaciones internacionales,
principalmente con el Banco Mundial (Acuerdo marco de fondos fiduciarios y de
cofinanciacion, de 8 de noviembre de 2001, véase el anexo F2) y las Naciones
Unidas (Acuerdo marco administrativo y financiero de 29 de abril de 2003, vease
el anexo F3). Estos acuerdos tienen en cuenta los principios expuestos
anteriormente y deben ser aplicados. El contrato modelo de contribucion a una
organizacion internacional aplica, en particular, el Acuerdo marco con las
Naciones Unidas de 29 de abril de 2003. Debe utilizarse con todas las
organizaciones internacionales para los casos de gestion conjunta como para los
casos de subvencién, salvo que se convenga de otro modo con la organizacién
internacional de que se trate (por ejemplo, en caso de contribuciones al Banco
Mundial se utilizaran modelos de contrato especificos).

Siempre que sea posible, los contratos que se celebren con organizaciones
internacionales deben serlo en régimen de gestion centralizada.

7.2. Relaciones con los Estados miembros de la Unidon
europea
7.2.1. Cofinanciacion

Se pueden realizar acciones en régimen de cofinanciacion conjunta con los
Estados miembros de la UE, paises candidatos a la adhesion a la UE y Estados
miembros del Espacio Econdmico Europeo o con los organismos nacionales de
Derecho publico o entidades de Derecho privado a los que se les haya confiado
una funcién de servicio pablico. Las normas y los procedimientos aplicables a la
celebracion de contratos deben ser conformes a los de la Comision definidos en la
presente Guia Préactica.

7.2.2. Delegacion de competencias de ejecucion

Se debe hacer una distincién en el caso de que la Comision confie competencias
de alcance publico, y en particular competencias de ejecucion presupuestaria, a
los organismos nacionales antes citados. en cuyo caso, se aplicaran
procedimientos especificos.

7.2.2.1. Condiciones basicas

Para que sea posible la delegacion de competencias de ejecucion financieras,
deben cumplirse las siguientes condiciones acumulativas:
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e La delegacion de competencias de ejecucion financiera solo es posible en
caso de gestion centralizada.

e Los organismos en cuestion deben presentar garantias financieras
suficientes. Las garantias deben ser facilitadas por una autoridad puablica y
permitir la recuperacion integra de los importes debidos a la Comision.

e En el acto de base se debe prever la posibilidad de recurrir a la delegacion.

e La delegacion debe responder a las necesidades de buena gestion
financiera y, en particular, a los principios de economia, eficacia y
eficiencia. Estas necesidades deben establecerse en un anélisis previo que
debe ser objeto de un dictamen del comité competente segun el acto de
base. Este comité podra manifestar su opinion sobre la aplicacion prevista
de los criterios de seleccion.

e La eleccion de estos organismos se efectuara de modo objetivo y
transparente, tras haber llevado a cabo un anélisis coste-eficacia, y se
ajustara a las necesidades de ejecucién definidas por la Comision.

e La delegacion debe asegurar el respeto del principio de no discriminacion
y la eleccion del organismo encargado de las competencias de ejecucion
no podra dar lugar a una discriminacion entre los diferentes Estados
miembros o paises interesados.

e La delegacion debe respetar el principio de visibilidad de la accion
comunitaria.

e Las competencias de ejecucion que se les encomienden no deberan dar
lugar a conflictos de intereses.

e Los organismos que realicen estas competencias de ejecucion debe
verificar periodicamente que las acciones financiadas por el FED se han
ejecutado correctamente.

e Los organismos en cuestion deben comprometerse a adoptar las medidas
oportunas para prevenir irregularidades y fraudes.

e Estos organismos deben regirse por el ordenamiento juridico de los
Estados miembros, de los Estados del EEE, de los Estados candidatos a la
adhesion o de otros Estados incluidos en el acto de base.

7.2.2.2. Decision de delegacion

Antes de proceder a una delegacién, se requiere una decision especifica de la
Comision. Esta decision de delegacion debe atenerse a los requisitos siguientes:

e La designacion de un organismo se realizard de acuerdo con el Estado
interesado.

e Las decisiones por las que se confien competencias de ejecucion deben
incluir las disposiciones oportunas para garantizar la transparencia de las
operaciones efectuadas.

Estas decisiones incluiran imperativamente:

e Procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de
subvenciones transparentes, no discriminatorios y que impidan todo
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conflicto de intereses, conformes a las disposiciones de los titulos IV y VI
del Reglamento Financiero.

e Un sistema de control interno eficaz de las operaciones de gestion.

e Una contabilidad de estas operaciones y unos procedimientos de rendicion
de cuentas que garanticen la correcta utilizacion de los fondos
comunitarios y reflejen en las cuentas de las Comunidades el grado real de
dicha utilizacion.

e Una auditoria externa independiente.

e Un grado de acceso publico a la informacién acorde con lo previsto en la
normativa comunitaria.

No obstante, cabe precisar que la Comision puede reconocer la equivalencia con
sus propias reglas de los sistemas de control y de contabilidad y de los
procedimientos de contratacion, teniendo en cuenta normas reconocidas a escala
internacional.

La decision de delegacion debe prever que la Comision se encargue de la
supervision, la evaluacion y el control de la ejecucién de las competencias
encomendadas.

7.2.2.3. Convenio de delegacién
La decision de delegacion debe ir acompafiada de un convenio con el organismo
de que se trate, que debe incluir:

e una definicién de las competencias encomendadas;

e las condiciones y modalidades de ejecucion de las mismas, incluyendo las
disposiciones adecuadas para delimitar las responsabilidades y organizar
los controles a efectuar;

e las normas por las que el organismo de que se trate rendira cuentas de
dicha ejecucion ante la Comision;

¢ las condiciones en las que se dara fin a la ejecucion de las competencias
delegadas;

e los tipos de control que podra llevar a cabo la Comision;

e las condiciones de utilizacion de cuentas bancarias distintas y el destino y
uso de los intereses producidos;

e las disposiciones adecuadas que garanticen la visibilidad de la accién
comunitaria frente a las demas actividades del organismo;

e el compromiso, por parte del organismo en cuestion, de abstenerse de
cualquier accién que dé lugar a un conflicto de intereses.

Los contratos celebrados por los organismos nacionales en los que se haya
delegado deberan cumplir las reglas relativas a la elegibilidad de la presente Guia
Préctica.

7.3. Relaciones con los terceros Estados
Se entendera por terceros Estados aquellos que no sean:
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e Estados miembros de la Union Europea;

e Estados miembros del Espacio Econdmico Europeo;
e paises candidatos a la adhesion a la Union Europea;
e los Estados ACP.

Se asimilaran a ellos los organismos nacionales de Derecho publico que dependen
de esos Estados. La cofinanciacion con estos terceros Estados es posible en la
medida en que las normas y los procedimientos de contratacion publica aplicables
sean conformes a las de la Comision, tal como se definen en la presente Guia
Préctica.

La elegibilidad para participar en los contratos financiados conjuntamente con un
tercer Estado se podra ampliar a las personas fisicas y juridicas que posean la
nacionalidad de dicho Estado.
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8. ANEXOS A LA GUIA PRACTICA - LISTA

RECAPITULATIVA

ANEXOS GENERALES

A0l Glosario

A02 Estados y territorios elegibles para el 9° FED

A03  Declaracion de Objetividad y Confidencialidad
A04  Declaraciones de Imparcialidad y Confidencialidad
A05  Anuncio de anulacion

A06  Nota explicativa

A07 Modelo de apéndice

A08 Carta de notificacion de contrato

ANEXOS SERVICIOS

BO1 Prevision individual de contrato
B02  Anuncio de contrato
B0O3  Formulario de candidatura
BO4  Lista general
BO5 Informe de Preseleccion
BO6  Anuncio de lista de preseleccién
BO7 Carta a los candidatos no seleccionados
B08 Expediente de licitacion (incluido el contrato normalizado)
Instrucciones para los licitadores
Carta de invitacion a licitar
Instrucciones para los licitadores
Contrato
Condiciones Especiales
Condiciones Generales (anexo 1)
Términos de Referencia (anexo II)
Organizacion y metodologia (anexo I11)
Expertos principales (anexo 1V)
Presupuesto (anexo V)
Formularios y otros documentos (anexo V1)
Ficha de descripcion financiera
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B09
B10
B1l
B12
B13
B14

Garantia financiera

Otras informaciones
Anuncio de lista de preseleccion
Tabla de conformidad administrativa
Tabla de evaluacion

Modelo de presentacion de la oferta
Modelo de presentacion de la oferta

Lista de control de apertura

Informe de Apertura

Informe de Evaluacion

Carta a los licitadores no seleccionados

Anuncio de adjudicacién

Ficha de evaluacion del titular

ANEXOS SUMINISTROS

CO1  Prevision individual de contrato

C02  Anuncio de contrato

C03  Publicacion nacional

C04  Expediente de licitacion (incluido el contrato normalizado)
CO05 Lista de control de apertura

C06 Informe de Apertura

CO07  Informe de Evaluacion

C08 Cartaa los licitadores no seleccionados

C09  Anuncio de adjudicacion

C10 Ficha de evaluacion del titular

ANEXOS OBRAS

D01 Prevision de contrato

D02  Anuncio de contrato

D03  Publicacion local

D04 Expediente de licitacion (incluido el contrato normalizado)
D05 Lista de control de apertura

D06 Informe de Apertura

D07 Informe de Evaluacion

D08 Carta a los licitadores no seleccionados
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D09 Anuncio de adjudicacion
D10 Ficha de evaluacion del titular

ANEXOS SUBVENCIONES
EO1 Programa de trabajo anual
EO02  Anuncio de convocatoria de propuestas

EO03  Guia para los solicitantes (incluido el formulario de solicitud y el
contrato normalizado)

EO04  Acuse de recibo-entrega en mano

EO5 Informe de Apertura de las Propuestas

E06  Carta de acuse de recibo

EO7  Tabla de conformidad administrativa y de elegibilidad
EO08 Nota de la Sede a las Delegaciones (licitaciones abiertas)
EO09 Carta de rechazo por inegibilidad

E10 Tabla de evaluacion

E11 Informe de Evaluacion

E12 Carta a los solicitantes no seleccionados

E13 Carta a los solicitantes no seleccionados

E14  Anuncio de concesion

E15 Notade la Sede de la Comision a las Delegaciones (licitacion restringida)
E16 Carta de invitacion para presentar una propuesta completa
E17 Carta a los solicitantes no seleccionados

ANEXOS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
FO1  Convenio modelo de contribucion a una organizacion internacional

F02 Acuerdo marco de cofinanciacion y de fondo conjunto entre la Comision
y el Banco Mundial

FO3  Acuerdo marco administrativo y financiero entre la Comision y las
Naciones Unidas
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