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1. INTRODUCAO

O presente guia pratico destina-se a todos os utilizadores dos concursos e
contratos financiados pelo 9° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED). Tem
por objectivo explicar cada fase do processo de concurso até a adjudicacdo dos
contratos de prestacao de servigos, de execucao de obras e de fornecimento, assim
como de subvencdo. Insere-se num quadro regulamentar especifico do 9° FED e
segue duas abordagens: a descentralizada, que corresponde ao principio geral do
FED, segundo o qual o(s) Estado(s) ACP, em estreita relacdo com os servigos da
Comissao, assegura(m) a negociacdo, a elaboracédo, a conclusdo e a execucdo dos
contratos, e a centralizada, aplicavel nos casos em que o(s) Estado(s) ACP
mandata(m) a Comissdo para a execucao desse processo ou Nos casos em que 0
quadro legislativo preveja disposi¢cGes em contrario. O presente guia e respectivos
anexos baseia-se nas disposicdes aplicaveis :

e do Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de
2000;

e da Regulamentacdo Geral relativa aos contratos de execucdo de obras, de
fornecimento e de prestacdo de servigos financiados pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento anexa a Decisdo n°2/2002 do Conselho de Ministros
ACP-CE publicada no JO L 320 de 23.11.2002;

e da Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2001,
relativa a associacdo dos paises e territérios ultramarinos a Comunidade
Europeia ("Decisdo de Associacdo Ultramarina™);

e dos Anexos I, 11l e IV da Deciséo n°3/90 do Conselho de Ministros ACP-
CE, de 29 de Marco de 1990, que estabelece a regulamentacdo geral, as
condigdes gerais dos contratos de obras, de fornecimento e de prestacao de
servicos financiados pelo FED e as regras processuais de conciliacdo e
arbitragem aplicaveis a esses contratos, dado que os cadernos de encargos
(igualmente designados condi¢cbes gerais) dos contratos de prestacdo de
servigos, execucdo de obras e de fornecimento, bem como o Anexo V da
referida Decisdo respeitante as regras processuais de conciliacdo e
arbitragem permanecem em vigor no ambito do 9° FED;

e do Regulamento Financeiro, de 27 de Marco de 2003, aplicavel ao 9°
Fundo Europeu de Desenvolvimento.

O guia é completado por modelos do processo de concurso para todos os tipos de
contratos, assim como por modelos de documentos de convite a apresentacao de
propostas e de contratos de subvencdo. O guia e 0s modelos que nele se
encontram em anexo sao aplicaveis aos contratos financiados pelo 9° FED
imediatamente a seguir a respectiva publicacéo.

As partes 2, 3, 4 e 5 dizem respeito aos procedimentos de adjudicacdo dos
contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e de execucdo de obras,
enquanto a parte 6 diz respeito a concessdo de subvencdes. Na parte 7, séo
abordadas as relacbes com as organizagfes internacionais e com as restantes
entidades financiadoras. Por altimo, na parte 8, é apresentada uma sintese de
todos os anexos do guia. O Anexo Al contém um glossario dos termos utilizados.
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Os procedimentos aplicaveis aos contratos por administracdo directa e aos
orcamentos-programa sdo objecto de um guia distinto: o guia pratico da gestdo
das operacOes por administracdo directa e dos orgcamentos-programa financiados
pelo 9° Fundo Europeu de Desenvolvimento.

Na acepcdo do presente guia préatico, por "dias", entende-se dias de calendario,
salvo especificacdo em contrério.

Quando o contexto o permita, considera-se que as palavras no singular incluem o
plural, e vice-versa, enquanto as palavras masculinas incluem as femininas, e
vice-versa.

A pessoa responsavel pelo acompanhamento da execucdo de um projecto em
nome da entidade adjudicante é designada por «gestor do projecto» ou por «fiscal
da obra» no @mbito das condi¢Oes gerais e das condicOes especiais dos processos
de concurso respeitantes aos contratos de prestacdo de servicos, de execucdo de
obras e de fornecimento.

As referéncias no presente guia a entidade adjudicante (quer no que respeita aos
contratos quer no que respeita as subvencdes) remetem para:

* a Comissdo Europeia, no caso dos programas centralizados;

* a entidade adjudicante designada pelo Governo do(s) Estado(s) ACP
beneficiarios, no caso dos programas descentralizados.

Na prética, a reparticdo de funcBGes entre os servigos da sede da Comissao
Europeia, das Delegacdes da Comissdo Europeia nos Estados ACP e do
Ordenador Nacional, rege-se pelo quadro legislativo anteriormente referido, assim
como por disposicdes internas da Comissdo, que podem evoluir em funcdo do
processo de desconcentragcdo. Por conseguinte, a terminologia relativa aos
diversos servigos da Comissdo Europeia no presente guia foi intencionalmente
simplificada.

Todos os projectos financiados pelas Comunidades Europeias podem ser objecto
de auditorias, em qualquer fase, quer durante o processo de adjudicagdo dos
contratos quer durante a execuc¢do do projecto ou apos a sua conclusao.

As entidades adjudicantes devem conservar toda a documentacdo referente a
adjudicacdo dos contratos durante um periodo de 7 anos apds o pagamento do
saldo final. Estes documentos devem ser colocados a disposicdo da Comisséo
Europeia e do Tribunal de Contas Europeu tendo em vista a realizacdo de uma
eventual inspeccao.
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2. REGRAS DE BASE APLICA\!EIS AOS
CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS, DE
FORNECIMENTO E DE EXECUCAO DE OBRAS

2.1. Perspectiva global

A adjudicacdo de contratos é regida por regras estritas, que contribuem para
assegurar a imparcialidade e a qualidade da escolha de adjudicatarios, bem como
uma utilizacdo optima e devidamente transparente dos fundos publicos.

A adjudicacdo dos contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e de
execucdo de obras financiados pelos recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) é regida principalmente pela regulamentacdo geral
relativa aos contratos de execucgdo de obras, de fornecimento e de prestacdo de
servigos financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento anexa a Decisao
n°2/2002, de 7 de Outubro de 2002, do Conselho de Ministros ACP-CE e pelo
presente guia, que explicita a regulamentacdo referida e descreve passo a passo
todo o processo até a adjudicacdo do contrato. O presente guia contém o0s
principios e as condi¢des de participacdo nos contratos, bem como 0s principios e
condigdes de adjudicagédo dos contratos.

A fase de execucdo dos contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e de
execucao de obras é regida pelas seguintes disposicoes:

@) Cadernos gerais de encargos (ou condicdes gerais) aplicaveis a cada
categoria de contratos financiados pelo FED e que correspondem aos
Anexos Il, 11l e IV da Decisdo n° 3/90 do Conselho de Ministros
ACP-UE mencionada na introdug&o;

(b) No caso de projectos e programas co-financiados ou em caso de
concessao de uma derrogacdo a favor de terceiros ou noutros casos
adequados, quaisquer outras condicGes gerais acordadas pelos Estados
ACP em questdo e pela Comunidade, isto é:

- as condicBes gerais em matéria de contratos previstas na
legislacdo nacional do Estado ACP em questdo ou as praticas
correntes nesse Estado no que respeita a contratos
internacionais;

- quaisquer outras condicBes gerais internacionais aplicaveis aos
contratos;

(©) Condicgbes especiais do contrato, que complementam ou alteram as
condicBes gerais acima referidas. Salvo disposicdo em contrario das
condi¢Oes especiais, sdo integralmente aplicaveis as condicfes gerais.

As condicGes gerais que regem uma determinada categoria de contratos
compreendem as clausulas contratuais de natureza administrativa, financeira,
juridica e técnica respeitantes a execucao dos contratos.

As condigOes especiais aplicaveis a cada contrato compreendem as alteracdes as
condicgdes gerais, as clausulas contratuais especiais, as especificacfes técnicas e
quaisquer outras matérias respeitantes ao contrato.
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No que respeita a todas as matérias ndo abrangidas pela presente regulamentacao
geral, é aplicavel o direito nacional do Estado da entidade adjudicante.

Antes do langcamento do concurso, 0s servi¢cos, os fornecimentos ou as obras a
adjudicar devem ter sido aprovados no ambito de uma convencdo de
financiamento/acordo de financiamento, devendo os fundos estar disponiveis,
excepto se o concurso beneficiar de uma clausula suspensiva.

2.2. Sistemas de controlo centralizado e
descentralizado

H& duas abordagens principais possiveis dos procedimentos e da execugdo dos
contratos para projectos financiados no ambito do 9° FED, designadamente, a
abordagem centralizada e a abordagem descentralizada. Contudo, importa
salientar que, em principio, no ambito do FED, é a gestdo descentralizada que é
aplicada, constituindo a gestdo centralizada a excepcdo. S6 se opta pela
abordagem centralizada quando a mesma € solicitada especificamente pelo pais
beneficiario a Comissdo ou nos casos em que tal seja explicitamente exigido no
quadro regulamentar do 9° FED.

SISTEMA CENTRALIZADO

A Comissdo Europeia é a entidade adjudicante e decide em nome e por conta
do(s) Estado(s) ACP beneficiario(s) ou em seu proprio nome.

Neste caso, as referéncias no presente guia a entidade adjudicante devem ser
interpretadas como referindo-se a Comissdo Europeia. Todavia, 0 guia aborda
de forma exaustiva os casos em que a Comissdo age em nome e por conta de
um ou mais Estados ACP (ver lista adiante).

Nos casos previstos no Acordo de Cotonu, no Acordo Interno e no regulamento
financeiro aplicavel ao 9° FED, a Comissdo Europeia pode assegurar a execucao
financeira dos recursos do 9° FED de forma centralizada. Trata-se,
nomeadamente, dos seguintes casos:

- accBes no contexto do apoio orcamental®,? da ajuda & reducdo da divida® e do
apoio em caso de flutuagdes a curto prazo das receitas de exportacdo®:-
financiamento dos orgamentos do Centro de Desenvolvimento Empresarial (CDE)

1 A gestéo do apoio orcamental é assegurada em conformidade com os artigos 60°, 61° e 67° do
Acordo de Cotonu, bem como com as disposi¢des do guia metodoldgico para a programacao e a
execucdo do apoio orcamental em paises terceiros.

2 Na prética, a gestdo dos acordos de financiamento relativos as accdes de apoio orgamental pode
ser mista: gestdo centralizada no que respeita aos desembolsos das parcelas, bem como aos
contratos de auditoria e de avaliacdo e de gestdo descentralizada para os eventuais contratos de
assisténcia técnica.

% A gesto do apoio a reducdo da divida é assegurada em conformidade com os artigos 60° e 66°
do Acordo de Cotonu.

* A gestdo do apoio no caso de flutuacdo a curto prazo das receitas de exportacio é assegurada em
conformidade com os artigos 60°, 61° e 68° do Acordo de Cotonu.
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e do Centro Técnico de Cooperacdo Agricola e Rural (CTA), da Assembleia
Parlamentar Paritaria®, bem como do Secretariado-Geral do Grupo ACP;

- recursos reservados as despesas de execucdo assumidas pela Comissdo Europeia
no dmbito do Acordo de Cotonu;

- accOes financiadas pelas receitas provenientes dos juros vencidos pelos fundos
depositados junto dos tesoureiros delegados na Europa;

- accOes de ajuda humanitaria e de ajuda de emergéncia, cuja gestdo é assegurada
pelo Servigo de Ajuda Humanitaria (ECHO). Os procedimentos aplicaveis ndo
sdo regulados pelo presente guia, sendo objecto de um guia distinto especifico
relativo ao ECHO;

- contratos concluidos e geridos pela Comissdo Europeia em nome e por conta de
um ou mais Estados ACP.

A Comissdo Europeia assina 0s contratos, agindo em nome e por conta de um
ou mais Estados ACP beneficiérios, nos seguintes casos:

- em todos os casos, relativamente aos contratos de auditoria e de
avaliacdo, assim como aos contratos-quadro e as cartas de contrato ou
taldes de encomenda correspondentes® ’

- a pedido do Ordenador Nacional ou Regional®, relativamente aos
contratos de prestacdo de servicos, durante a instrucdo do projecto (se
estiver previsto na proposta de financiamento e no acordo de
financiamento) ou no decurso da execucdo do projecto;

- no caso de delegacdo de poderes® do Ordenador Nacional ou Regional,
nomeadamente no que respeita aos contratos de subvencdo e aos
contratos com peritos individuais para a prestacdo de assisténcia
técnica a longo prazo, no decurso da instrucdo do projecto (se estiver
previsto na proposta de financiamento e no acordo de financiamento
correspondente) ou no decurso da execuc¢do do projecto;

- no caso da substituicdo temporaria do Ordenador Nacional ou
Regional pelo Ordenador Principal™.

® Cf. Acordo de Cotonu, Anexo |, alinea a), do artigo 3°.
® Cf. Regulamentagéo Geral, ponto 9.

"Assim, deixa de ser necessario obter, caso a caso, um pedido do Ordenador Nacional ou
Regional.

8 Cf. Acordo de Cotonu, Anexo 1V, n°% do artigo 23°.
% Cf. Acordo de Cotonu, Anexo IV, n°1do artigo 35°.

19Cf. Regulamento Financeiro, artigo 23°.
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Os contratos que a Comissédo assina em nome e por conta de um ou mais Estados
ACP beneficiarios sdo, na sua maioria, contratos de prestacdo de servigos. No
presente guia, sdo apresentados os sistemas centralizado e descentralizado
aplicaveis aos contratos de prestacdo de servi¢os. Todavia, ndo sdo descritos os
sistemas centralizado e descentralizado aplicaveis aos contratos de fornecimento e
de execucdo de obras, dado que estes sdo raramente concluidos pela Comisséo.

No caso da gestdo centralizada dos contratos de fornecimento e de execucdo de
obras, deve tomar-se como referéncia os principios aplicaveis aos contratos de
prestacdo de servicos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A entidade adjudicante toma as decisdes relativas aos processos e a adjudicacao
dos contratos, submetendo-as a aprovacdo prévia da Comissdo Europeia. Esta
abordagem ¢é descrita de forma mais pormenorizada no presente guia
pratico.

Em todos os casos, a entidade adjudicante assume plena responsabilidade pelas
suas accdes, respondendo directamente pelas mesmas no caso da realizacdo de
auditorias ou de outro tipo de inquéritos. A assinatura que a Comissao aponha nos
contratos descentralizados implica a sua aprovacgédo do financiamento do contrato,
bem como a confirmacdo de que foram seguidos os procedimentos aplicaveis. Em
caso de ndo observancia dos procedimentos previstos no presente guia, as
despesas relativas as operacdes em causa ndo serdo elegiveis para financiamento
comunitario.

As intervencbes de representantes da Comissdo nos procedimentos
descentralizados de conclusdo e de execuc¢do dos contratos financiados no ambito
das accOes externas destinam-se exclusivamente a assegurar se estdo ou nao
reunidas condi¢fes para o financiamento comunitario. Ndo tém por objecto nem
devem prejudicar o principio segundo o qual, no quadro da gestdo
descentralizada, a preparacdo, negociacdo e conclusdo dos contratos em questao
incumbem exclusivamente as entidades adjudicantes. As empresas que sejam
proponentes ou adjudicatarias no @mbito dos referidos contratos ndo podem ser
consideradas destinatarias de actos de representantes da Comissdo aquando da
conclusdo ou da execucdo desses contratos. Com efeito, as empresas mantém
relacBes juridicas exclusivamente com a entidade adjudicante, e 0s actos de
representantes da Comissdo nd@o podem implicar que qualquer deciséo
comunitaria a elas respeitante substitua qualquer decisdo da entidade adjudicante
competente.

O presente guia apresenta os procedimentos a observar nos dois casos, da seguinte
forma:

SISTEMA CENTRALIZADO Procedimentos a observar no ambito de um
programa centralizado.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO Procedimentos a observar no &mbito de um
programa descentralizado.

2.3. Critérios de elegibilidade e outros aspectos
essenciais

2.3.1. Regra da nacionalidade e da origem

Nacionalidade:

A participacdo nos concursos e na adjudicagdo dos contratos financiados pelo
FED esta aberta, em igualdade de condicdes:

- as pessoas singulares, sociedades ou empresas, organismos publicos ou
de participacao publica dos Estados ACP e dos Estados-Membros;

- as sociedades cooperativas e outras pessoas colectivas de direito
publico ou privado dos Estados-Membros e/ou dos Estados ACP;

- as empresas comuns ou agrupamentos de empresas ou sociedades dos
Estados ACP e/ou dos Estados-Membros. Ver a lista de paises no
Anexo A02.

Os procedimentos de adjudicacdo dos contratos financiados pelos saldos
remanescentes dos FED anteriores transferidos para o 9° FED sé&o geridos pelo
presente guia.

Todavia, no caso das transferéncias de FED anteriores em favor de
programas indicativos nacionais ou regionais:

- se 0 montante for superior a 10 milhdes de euros por pais ou
regido, esses recursos serdo geridos em conformidade com as
disposicbes do FED de origem no que se refere & admissibilidade a
participacdo nos concursos e a adjudicacdo de contratos;

- se 0s recursos transferidos forem inferiores ou iguais a 10 milhdes
de euros, aplicam-se as disposicbes de admissibilidade a
participacdo nos concursos previstas para o 9° FED.

Esta regra da nacionalidade é igualmente aplicavel aos peritos propostos pelas
sociedades de prestacdo de servigos que participem nos concursos de prestacéo de
servicos financiados pela Comunidade. A fim de verificar a conformidade com a
regra da nacionalidade, o processo do concurso exige que 0S proponentes
indiguem o pais de que sdo nacionais, apresentando as provas normalmente
exigidas pela legislacdo desse pais.

Caso a entidade adjudicante suspeite que um candidato/proponente apenas possui
um escritorio num pais ou Estado elegivel e que a nacionalidade do
candidato/proponente ndo é elegivel, incumbe a este Ultimo demonstrar que tem
uma ligacdo efectiva e continua com a economia desse pais. Esta disposi¢céo
destina-se a evitar que o0s contratos sejam adjudicados a sociedades cuja
nacionalidade nao seja elegivel, mas que tenham criado empresas “de fachada”
num pais elegivel unicamente com o objectivo de contornarem a regra da
nacionalidade.
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Origem:

Todos os fornecimentos adquiridos no ambito de um contrato de fornecimento
devem ser originarios da Comunidade e/ou dos Estados ACP. O mesmo se aplica
relativamente aos fornecimentos e equipamento adquiridos pelo adjudicatario no
ambito de contratos de execucdo de obras e de prestacdo de servigos sempre que
devam passar para a posse do pais beneficiario uma vez concluido o contrato.

Neste contexto, a definicdo da nocdo de "produtos originarios” sera avaliada
tomando como referéncia os acordos internacionais pertinentes™, devendo os
fornecimentos originarios da Comunidade abranger os fornecimentos originarios
dos Paises e Territorios Ultramarinos.

O proponente deve indicar na sua proposta a origem dos fornecimentos. O
adjudicatario deve obrigatoriamente apresentar a entidade adjudicante o
certificado de origem do produto em causa, quer no momento em que introduz 0s
fornecimentos no Estado ACP quer no momento da recep¢do proviséria dos
fornecimentos ou da apresentacdo da primeira factura. A opcdo escolhida sera
especificada no contrato, caso a caso.

O certificado de origem deve ser emitido pela autoridade competente do pais de
origem dos fornecimentos ou do fornecedor e estar em conformidade com os
acordos internacionais de que o pais em causa € signatario.

A verificacdo da existéncia de um certificado de origem compete a entidade
adjudicante do Estado ACP. Em caso de duvida séria quanto a origem, compete
aos servigcos da Comissdo pronunciarem-se sobre a questao.

2.3.2. Excepcles aregra da nacionalidade e da origem

A fim de assegurar a melhor relacdo custo/eficacia do sistema, as pessoas
singulares ou colectivas dos paises em desenvolvimento ndo ACP poderdo ser
autorizadas a participar em contratos financiados pela Comunidade mediante
pedido fundamentado dos Estados ACP em questdo. Os Estados ACP interessados
deverdo, relativamente a cada caso, fornecer ao Chefe de Delegacdo as
informacdes necessarias para que a Comunidade tome uma decisdo sobre tal
derrogacdo, prestando especial atencdo aos seguintes elementos:

(@ a localizacéo geografica do Estado ACP em causa;

(b) a competitividade dos empreiteiros, fornecedores e prestadores de
servigos dos Estados-Membros e dos Estados ACP;

(©) a necessidade de evitar aumentos excessivos do custo de execucdo do
contrato;

(d) as dificuldades de transporte ou atrasos resultantes de prazos de
entrega ou de outros problemas similares;

(e) a tecnologia mais adequada e melhor adaptada as condigdes locais.

A participagdo de paises terceiros nos contratos financiados pela Comunidade
pode igualmente ser autorizada:

"Em especial o Protocolo n° 1 incluido no anexo V do Acordo de Parceria ACP-UE.
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@ se a Comunidade participar no financiamento de ac¢fes de cooperacao
regional ou inter-regional que interessem paises terceiros;

(b) no caso do co-financiamento de projectos e programas;
(©) em situacOes de emergéncia.

Em casos excepcionais e com o acordo da Comissdo, podem participar nos
contratos de prestacdo de servigos gabinetes de estudos que empreguem peritos
nacionais de paises terceiros.

Além disso, durante a execucdo das operacdes e sob reserva da obrigacdo de
informar o Chefe de Delegacdo, a entidade adjudicante pode decidir:

@) adquirir mercadorias no mercado local, independentemente da sua
origem até um montante correspondente ao limite concurso publico
local;

(b) utilizar materiais e maquinas de constru¢cdo ndo originarios dos
Estados-membros ou dos Estados ACP, sempre que ndo exista
producdo de materiais e maquinas comparaveis nos Estados-Membros
ou nos Estados ACP.

Se a adjudicacdo de um contrato for precedida de um concurso, a derrogacao deve
ser mencionada no andncio de concurso.

2.3.3. Motivos de exclusao

N&o podem participar nos concursos nem ser adjudicatarios de um contrato, as
pessoas singulares ou colectivas que:

@) Se encontrem em situagcdo de faléncia ou sejam objecto de um
processo de faléncia, de liquidacdo, de cessacdo de actividade, ou
estejam sujeitos a qualquer outro meio preventivo de liquidacdo de
patrimonio ou em qualquer outra situacdo analoga resultante de um
processo da mesma natureza nos termos da legislagdo e
regulamentacdo nacionais;

(b) Tenham pendente um processo de declaracdo de faléncia, de
liquidacdo, de qualquer meio preventivo de liquidacdo de patriménios
ou qualquer outro processo da mesma natureza nos termos da
legislacdo e regulamentacdo nacionais;

(©) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado (ou seja,
sem possibilidade de recurso), por qualquer delito que afecte a sua
honorabilidade profissional;

(d) Tenham cometido uma falta grave em matéria profissional,
comprovada por qualquer meio que as entidades adjudicantes possam
apresentar;

(e) N&o tenham cumprido as suas obrigagdes relativamente ao pagamento
das contribuigdes para a seguranca social de acordo com as
disposigdes legais do pais em que se encontrem estabelecidas;

(f N&o tenham cumprido as suas obrigagdes relativamente ao pagamento
de impostos de acordo com as disposic¢Oes legais do pais em que se
encontrem estabelecidas;
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(9) Sejam culpados de falsas declaragdes ao fornecerem as informagdes
exigidas pela entidade adjudicante para a sua participacdo no convite a
apresentacédo de propostas;

(h) Na sequéncia de um procedimento de adjudicacdo de um outro
contrato com a mesma entidade adjudicante ou de outro contrato
financiado pelo orcamento comunitario, tenham sido declarados em
situacdo de falta grave em matéria de execucdo, em razdo do
nédo-respeito das suas obrigacOes contratuais;

(i) No ambito do concurso ou do contrato em causa, se encontrem numa
das situacdes de exclusdo referidas no ponto 2.4.13.

Os candidatos (na primeira fase de um concurso limitado) e os proponentes
(segunda fase de um concurso limitado para os contratos de prestacdo de servicos
ou fase Unica de um concurso publico para os contratos de fornecimento e de
execucdo de obras) devem incluir, no processo das respectivas candidaturas, uma
declaracéo sob compromisso de honra de que ndo se encontram em nenhuma das
situacdes acima referidas.

O adjudicatério do contrato deve apresentar 0s elementos de prova normalmente
exigidos pela legislacdo do pais em que esta estabelecido, certificando que nédo se
encontra nas situaces previstas nas alineas a), b), c), e) e f) anteriores. Essas
provas ou documentos devem ter sido emitidos hd menos de 180 dias em relagdo a
data-limite de apresentacdo das propostas. Além disso, 0 proponente deve
apresentar uma declaragdo sob compromisso de honra de que a sua situagdo ndo
se alterou desde a data de emissdo dessas provas. Se necessario, as entidades
adjudicantes no ambito do procedimento descentralizado, podem consultar os
servicos competentes da Comissao para apreciar a situacdo dos adjudicatarios. A
prova é feita através da entrega do original dos documentos comprovativos ou, se
tal ndo for possivel, de fotocdpias autenticadas por um organismo competente
independente do candidato. Se tais documentos estiverem redigidos numa lingua
diferentes da(s) lingua(s) do processo de concurso, devem ser acompanhados de
uma traducdo fidvel nessa lingua ou numa dessas linguas que prevalecera para
efeitos da interpretacdo da proposta.

2.3.4. Participacdo em igualdade de condicdes

Os Estados ACP e a Comissdo tomardo as medidas necessarias para assegurar, em
igualdade de condi¢bes, uma participacdo o mais ampla possivel nos concursos
para adjudicacdo de contratos de execucdo de obras, de fornecimento e de
prestacdo de servicos, incluindo, se for caso disso, medidas destinadas a:

(@ assegurar a publicacdo dos concursos no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet, nos jornais oficiais de todos os Estados ACP e
em quaisquer outros orgaos de informacéo adequados;

(b) eliminar préticas discriminatorias ou especificagdes técnicas que
possam dificultar uma ampla participacdo em igualdade de condigdes;

(© promover a cooperacdo entre as sociedades e empresas dos Estados-
Membros e dos Estados ACP;
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(d) assegurar que todos os critérios de seleccdo estejam especificados no
processo do concurso;

(e assegurar que a proposta escolhida satisfaca os requisitos e critérios
especificados no processo do concurso.

2.3.5. Visibilidade

Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissdo Europeia, o adjudicatario de
um contrato de prestagcdo de servigos, de fornecimento ou de execucdo de obras
tomara as medidas necessarias para assegurar a visibilidade do financiamento ou
do co-financiamento da Unido Europeia. Tais medidas devem observar as regras
aplicaveis em matéria de visibilidade das accdes externas, tal como definidas e
publicadas pela Comissdo, designadamente nas directrizes de visibilidade da UE
disponiveis na Internet, no seguinte
endereco:http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_pt.htm.

2.3.6. Outros aspectos essenciais

Concorréncia_leal: para evitar qualquer conflito de interesses, as sociedades
(incluindo as sociedades de um mesmo grupo, 0s membros de um mesmo
consércio e os sub adjudicatarios) ou os peritos que tenham participado na
elaboracdo de um projecto devem ser excluidos da participacdo nos concursos
baseados nesse trabalho preparatério que estejam relacionados com o projecto em
questéo.

Principios de adjudicacdo:

Os contratos publicos financiados, total ou parcialmente, pelo FED devem
observar os principios da transparéncia, da proporcionalidade, da igualdade de
tratamento e da ndo discriminacdo. Deve ser escolhida a melhor proposta em
funcdo dos critérios de seleccdo e de adjudicacdo do contrato.

Proibicdo de adjudicacdo retroactiva: considera-se que 0s contratos produzem
efeitos a partir da data da respectiva assinatura pelo Gltimo signatario. Os
contratos e respectivos actos adicionais nunca podem ser aplicados com efeitos
retroactivos. Tal significa que ndo podem ser efectuados pagamentos, fornecidos
bens ou prestados servigos antes da assinatura do contrato e/ou dos respectivos
actos adicionais.

Todos 0s contratos devem ostentar as datas efectivas de assinatura pelas partes no
contrato.

Utilizacdo de documentos normalizados: devem ser utilizados os modelos de
contrato e de outros documentos (que figuram nos anexos).
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Conservacdo dos documentos: a entidade adjudicante deve conservar -
preservando a respectiva confidencialidade - todos os documentos relativos ao
processo de concurso e aos contratos durante um periodo de 7 anos a contar do
pagamento do saldo final. Esses documentos devem incluir os originais de todas
as propostas apresentadas, bem como os respectivos processos do concurso e toda
a correspondéncia com eles relacionada.

2.4. Procedimentos de adjudicacéo de contratos

O principio de base que rege a adjudicacdo dos contratos é que a mesma se
processe em condigdes de concorréncia, com o seguinte objectivo duplo:

o garantir a transparéncia das operacoes;

o obter a qualidade desejada no que respeita a prestacdo de servigos, aos
fornecimentos ou a execucao de obras ao melhor preco.

Os regulamentos em vigor nesta matéria obrigam a Comissdo Europeia e a
entidade adjudicante a garantir uma participacdo o mais ampla possivel, em
igualdade de condigdes, nos concursos e nos contratos financiados pelo FED.
Existem vérios tipos de procedimentos de adjudicacdo dos contratos,
caracterizados por diferentes graus de concorréncia.

2.4.1. Que procedimento de adjudicacao aplicar?

As regras que regem a aplicagdo dos procedimentos normalizados de adjudicagéo
de contratos, que serdo explicadas de forma mais pormenorizada no presente
capitulo, sdo sintetizadas no quadro abaixo. Essas regras variam consoante se trate
de contratos de prestacdo de servigcos (ou seja, assisténcia técnica, estudos), de
fornecimento (ou seja, equipamento e materiais) ou de execucao de obras (ou seja,
infra-estruturas e outras obras de engenharia). Ap0s a aprovacdo de uma
actividade no ambito de uma convencao de financiamento por parte da Comissao
Europeia, a entidade adjudicante pode abrir o concurso e adjudicar contratos em
conformidade com os procedimentos normalizados. Os limiares que figuram no
quadro baseiam-se no orcamento maximo atribuido ao contrato em questdo
(incluindo eventuais co-financiamentos).
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mas | 5 000 €
Concurso limitado
SERVICOS internacional Contrato-quadro Uma Unica
proposta
Procedimento simplificado
>150 000 € <150 000 € <30 000 € <5000 €
FORNECI- mas > 30000 € | mas]5000€
MENTO
Concurso pablico | Concurso publico | Procedimento | Uma Unica
internacional local simplificado proposta
>5 000 000 € <5000 000 € < 300 000 € <5000 €
mas > 300 000 | mas ] 5000 €
OBRAS €
Concurso publico Procedimento | Uma Unica
internacional Concurso pablico | simplificado proposta
local
2.4.2. Processo publico

O processo de concurso publico implica um apelo geral a concorréncia. Neste
caso é feita a maior publicidade possivel ao concurso, através da publicacdo de
um anuancio de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, nos jornais oficiais
de todos os Estados ACP, na Internet ou em qualquer outro meio de comunicacao
social adequado.

No ambito do concurso publico, todas as pessoas singulares ou colectivas
interessadas em apresentar uma proposta recebem, mediante pedido, o processo
do concurso (gratuitamente ou contra pagamento), de acordo com as modalidades
fixadas no anuncio de concurso. Apds a recepcdo e analise das propostas, 0
contrato é adjudicado uma vez concluido o processo de selecc¢do, que inclui a
verificacdo da elegibilidade e da capacidade econdmica, financeira, técnica e
profissional dos concorrentes e o processo de adjudicacdo (comparacdo das
propostas), tal como previsto no ponto 2.4.10. N&o séo autorizadas negociaces.

2.4.3. Processo limitado

No ambito do concurso limitado, a entidade adjudicante convida um nudmero
restrito de candidatos a apresentar uma proposta. Antes de langar o concurso, a
referida entidade elabora uma lista restrita de candidatos, seleccionados em
funcdo das suas qualificagdes. O processo de selecgdo atraves do qual é elaborada
uma lista restrita a partir da lista completa (todos os candidatos que responderam
ao anuncio de concurso) processa-se com base no exame das candidaturas
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recebidas na sequéncia da publicacdo do anuncio de concurso, geralmente na
sequéncia da publicacdo de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Unido
Europeia, na Internet, nos jornais oficiais dos Estados ACP ou em qualquer outro
meio de comunicacdo adequado.

Numa segunda fase do processo, a entidade adjudicante convida os candidatos
seleccionados, que constam da lista restrita, a apresentarem as suas propostas e
envia-lhes o processo do concurso. A escolha do adjudicatario é efectuada no
termo do processo de adjudicacdo, com base na analise e comparagdo das
propostas (ver ponto 2.4.10). N&o séo autorizadas negociacoes.

2.4.4. Procedimento simplificado

No processo simplificado, a entidade adjudicante convida os candidatos por ela
escolhidos a apresentarem uma proposta. No final deste processo, a entidade
adjudicante escolhe a proposta economicamente mais vantajosa. Para mais
informagdes, ver pontos 3.4.2,4.5e5.5.

2.4.5. Contrato-quadro

Nos contratos-quadro, a Comissdo Europeia, apds ter lancado um concurso
limitado internacional, selecciona os candidatos, analisa as propostas-quadro
apresentadas e elabora uma lista de potenciais adjudicatarios, aos quais pode
recorrer a fim de disponibilizarem peritos para missdes especificas no &mbito dos
dominios especializados para 0s quais o concurso foi aberto.

Por ocasido de cada missdo especifica, a entidade adjudicante convida os
concorrentes que constam da lista a apresentarem uma proposta, dentro dos
limitess do contrato-quadro aplicavel. Serd seleccionada a proposta
economicamente mais vantajosa. Para mais informacoes, ver ponto 3.4.1.

2.4.6. Procedimento por negociagéao
A utilizar em casos excepcionais. Ver pontos 3.2.1.2,4.2.2.2 e5.2.2.2.

2.4.7. Ajuda de emergéncia

O modo de execucdo dos contratos de ajuda de emergéncia devera ser adaptado a
urgéncia da situacdo. Para o efeito, no que respeita a todas as operaches
relacionadas com a ajuda humanitaria de urgéncia empreendidas pelo Estado ACP
e geridas pelo AIDCO, o Estado ACP pode, com o acordo do Chefe de
Delegacéo, autorizar:

a) a celebracdo de contratos por ajuste directo através de um processo por
negociagao;

b) a execucdo de contratos por administracdo directa;

C) a execucao atraves de organismos especializados;

d) a execucao directa pela Comisséo.

Recorde-se que as presentes disposi¢cGes ndo sdo aplicaveis as accbes de ajuda
humanitaria e de ajuda de emergéncia, cuja gestdo € assegurada pelo ECHO.
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2.4.8. Concorréncia leal

As modalidades em matéria de concursos e de publicidade dos contratos de
prestacdo de servicos, de fornecimento e de execucdo de obras, sdo determinadas
em funcéo do valor do contrato, sendo definidas no ponto 2.4.1.

No caso dos contratos mistos, que comportam proporcGes variaveis de obras, de
fornecimentos e de servigcos, o procedimento de adjudicacdo do contrato é
determinado pela entidade adjudicante (com o acordo da Comissédo Europeia, no
caso do sistema descentralizado com controlo ex-ante), em fungéo do elemento
predominante das diferentes componentes (obras, fornecimentos ou servigos),
avaliadas com base no valor e na importancia estratégica de cada componente em
relacdo ao contrato considerado.

N&o é possivel cindir artificialmente um contrato para o subtrair & aplicacdo das
regras previstas no presente guia. Em caso de divida quanto ao modo de estimar o
valor do contrato, a entidade adjudicante deve consultar o Chefe de Delegacao
antes de langar o concurso.

Independentemente do procedimento utilizado, a entidade adjudicante deve
certificar-se de que sdo respeitadas as condi¢es de concorréncia leal. Sempre que
haja uma discrepancia evidente e significativa entre 0S precos e 0S Servicos
propostos por um proponente ou uma discrepancia significativa entre os precos
propostos pelos diferentes proponentes (nomeadamente, quando no concurso
participem empresas publicas, sociedades sem fins lucrativos ou organizacdes
ndo-governamentais juntamente com empresas privadas), a entidade adjudicante
deve proceder a verificacOes e solicitar as informacdes adicionais necessarias, que
devem ser mantidas confidenciais. Regra geral, os proponentes devem declarar
que as suas propostas financeiras tém em conta todos os seus custos, incluindo as
despesas gerais.

2.4.9. Preferéncias

Serdo tomadas medidas destinadas a promover uma participacdo a mais ampla
possivel das pessoas singulares e colectivas dos Estados ACP na execuc¢do dos
contratos financiados pelo FED, a fim de permitir a optimizacdo dos recursos
materiais e humanos daqueles Estados. Para o efeito:

@) No caso dos contratos de obras de valor inferior a 5000 000
euros, serd concedida uma preferéncia de preco de 10% aos
concorrentes dos Estados ACP, em relacdo a propostas de
qualidade econdmica, técnica e administrativa equivalente,
desde que, pelo menos, um quarto do capital e dos quadros seja
originario de um ou mais Estados ACP;

(b) No caso dos contratos de fornecimento, independentemente do
valor dos fornecimentos, os proponentes dos Estados ACP que
proponham fornecimentos de origem ACP correspondentes a,
pelo menos, 50% do valor do contrato beneficiardo de uma
preferéncia de preco de 15% em relagdo a propostas de
qualidade econdmica e técnica equivalente;
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(©) No caso dos contratos de prestacdo de servicos, e em relacdo a
propostas de qualidade econdmica e técnica equivalente, sera
dada preferéncia:

- aos peritos, instituicbes ou sociedades ou empresas de
consultoria dos Estados ACP;

- as propostas apresentadas por uma empresa ACP no
ambito de um consdrcio com parceiros europeus;

- as propostas apresentadas por proponentes europeus
que trabalnem com sub adjudicatarios ou peritos de
Estados ACP;

(d) Sempre que esteja prevista uma subcontratacdo, o proponente
escolhido dara preferéncia as pessoas singulares e as
sociedades e empresas dos Estados ACP com capacidade para
executarem o contrato em condicdes equivalentes;

e O Estado ACP pode, no ambito do concurso, propor aos
eventuais proponentes a assisténcia de sociedades ou empresas,
de peritos nacionais ou de consultores de outros Estados ACP
seleccionados de comum acordo. Esta cooperacdo podera
assumir a forma de uma empresa comum, de um subcontrato
ou ainda de formacdo do pessoal em exercicio.

2.4.10. Critérios de seleccédo e de adjudicacdo dos contratos

A adjudicacdo dos contratos com base quer num concurso publico quer num
concurso limitado, processa-se sempre de acordo com 0s seguintes principios:

(@) Processo de seleccdo, baseado nos critérios publicados no anuncio de
concurso:

- verificacdo da elegibilidade dos proponentes ou candidatos, tal
como previsto no ponto 2.3;

- verificacdo da capacidade econdémica e financeira dos
proponentes ou candidatos;

- verificacdo da capacidade teécnica e profissional dos
proponentes, dos candidatos e dos respectivos quadros
superiores.

O anuncio de concurso ou 0 processo do concurso devem especificar o critério ou
critérios de referéncia que serdo utilizados para as verificacoes;

(b) Comparacdo das propostas com base nos critérios de adjudicacdo indicados
no anuncio de concurso (no que respeita aos contratos de fornecimento e de
execucdo de obras) e no processo do concurso, utilizando o prego e outros
critérios previamente definidos que permitam identificar a proposta
economicamente mais vantajosa.

Os critérios devem ser precisos e nao discriminatérios, devendo respeitar as
condi¢des de uma concorréncia leal. Na adjudicacdo por concurso publico, as
operac0es a) e b) sdo efectuadas aquando da anélise das propostas.

Maio de 2004 Pagina 23



No ambito de um procedimento limitado, a operacdo a) e efectuada numa
primeira fase, por ocasido da andlise das candidaturas (elaboracdo da lista
restrita), devendo os candidatos comprovar, sob compromisso de honra, que nédo
se encontram em nenhuma das situacdes referidas no ponto 2.3.3 do presente
guia. A operacdo b) é efectuada numa segunda fase (concurso), por ocasido da
andlise das propostas.

As provas que normalmente certifiguem que o proponente ndo se encontra em
nenhuma das situacdes de excluséo referidas no ponto 2.3.3 serdo nos dois casos
apresentadas exclusivamente pelo adjudicatario.

2.4.11. Concurso com “clausula suspensiva”

Em casos excepcionais e devidamente justificados, o concurso pode ser lancado
com uma "clausula suspensiva". Nesse caso, 0 concurso é lancado antes da
aprovacdo da decisdo de financiamento ou da assinatura da convencao de
financiamento entre a Comissao Europeia e o(s) Estado(s) ACP beneficiario(s). A
adjudicacdo do contrato esta condicionada pela celebracdo da convencdo de
financiamento e pela disponibilizag&o dos fundos correspondentes.

Devido as suas eventuais implicacfes, a existéncia de uma clausula suspensiva
deve ser explicitamente mencionada no anuncio de concurso.

Em qualquer caso, o concurso deve ser anulado caso o processo de decisdo da
Comissdo Europeia ndo seja concluido ou a convencédo de financiamento ndo seja
assinada.

2.4.12. Anulagéo do processo de adjudicacao de contratos

Até a assinatura do contrato, a entidade adjudicante pode quer renunciar a
celebracdo do contrato, quer anular o processo da sua adjudicacdo, sem que 0s
candidatos ou proponentes possam exigir qualquer indemnizacdo. Em caso de
anulacédo do processo de adjudicacdo de um contrato, todos os proponentes devem
ser informados por escrito dos motivos da anulagdo, o mais rapidamente possivel.

A anulacdo pode ocorrer nos seguintes casos:

(@ o concurso ndo obteve respostas adequadas, ou seja, ndo foi recebida
nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou
financeiro para poder ser aprovada ou o concurso ficou deserto;

NB: O processo pode ser anulado na fase de apresentacdo de candidaturas, no
caso de um concurso limitado internacional se o numero de candidaturas
conformes for inferior a quatro.

(b) os elementos técnicos ou econémicos do projecto foram fundamentalmente
alterados;

(c) circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a execucéo
normal do projecto;

(d) todas as propostas conformes as especificacOes técnicas excederem 0s
recursos financeiros disponiveis;

(e) registaram-se irregularidades graves no processo, em especial,
irregularidades que impediram uma concorréncia leal.
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Em caso de anulacdo do processo de adjudicacdo de um contrato, todos os
proponentes devem ser informados por escrito dos motivos da anulacdo, o mais
rapidamente possivel. Caso o concurso seja anulado, deve ser publicado um
anuncio de anulagcdo. Ver modelo no Anexo A5.

Apbs a anulacdo de um processo de concurso, a entidade adjudicante pode
decidir:

. Ian(;ar um novo CoNcurso,

e iniciar negociacbes com um ou mais proponentes que satisfacam os
critérios de seleccdo e que tenham apresentado propostas tecnicamente
conformes, desde que as condiges iniciais do contrato ndo tenham sido
substancialmente alteradas (esta opcdo ndo é possivel quando a anulacdo
resulte de irregularidades no processo de concurso que possam ter
impedido uma concorréncia leal);

e ndo proceder a adjudicacdo do contrato.

A decisao final compete, em qualquer caso, a entidade adjudicante, com o acordo
da Comisséo.

A entidade adjudicante ndo é obrigada a pagar qualquer indemnizacdo em
sequéncia da anulagdo de um concurso, ainda que tenha sido previamente
informada pelo candidato ou proponente da existéncia de eventuais danos
decorrentes de lucros cessantes. A publicacdo de um andncio de concurso ndo
obriga de modo algum a entidade adjudicante a executar 0 programa ou projecto
anunciado.

2.4.13. Clausulas deontolégicas

Qualquer tentativa da parte de um candidato ou de um proponente no sentido de
obter informacgdes confidenciais, concluir acordos ilicitos com o0s seus
concorrentes ou influenciar a comissao de avaliacdo ou a entidade adjudicante no
decurso do processo de analise, de esclarecimento, de avaliacdo e de comparagdo
das propostas dara origem a rejeicdo da sua candidatura ou proposta, podendo
igualmente ser sujeito a san¢des administrativas.

Salvo autorizacdo prévia por escrito da entidade adjudicante, o adjudicatario de
um contrato, o seu pessoal e qualquer outra sociedade a que o adjudicatario esteja
associado ou ligado ndo podem executar obras, efectuar fornecimentos ou prestar
outros servigos no ambito do projecto, inclusive a titulo acessério ou em regime
de subcontratacéo.

Esta proibicdo também € aplicavel eventualmente aos outros projectos que,
devido a natureza do contrato, possam igualmente dar origem a que o
adjudicatario se encontre numa situacdo de conflito de interesses.

Agquando da apresentacdo da sua candidatura ou da sua proposta, o candidato ou o
proponente deve declarar, por um lado, que ndo existe nenhum potencial conflito
de interesses e, por outro, que ndo tem nenhuma ligacdo especifica com outros
proponentes ou outras partes que participam no projecto. Caso essa situagdo se
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verifique no decurso da execucdo do contrato, o adjudicatario deve comunicar
imediatamente esse facto a entidade adjudicante.

Os proponentes ndao devem contratar como peritos os funcionarios publicos ou
outros agentes da administracdo publica do pais beneficiario, independentemente
da sua situacao administrativa.

O adjudicatério deve sempre agir com imparcialidade e como conselheiro leal, em
conformidade com o cddigo deontoldgico da sua profissdo. Abster-se-a de prestar
declaracGes publicas sobre o projecto ou os servigos, sem autorizacdo prévia da
entidade adjudicante. Nao pode, de modo algum, vincular a entidade adjudicante
sem o seu consentimento prévio, por escrito.

Durante a execucdo do contrato, o adjudicatario e o respectivo pessoal devem
respeitar os direitos humanos e comprometer-se a respeitar as praticas politicas,
culturais e religiosas do pais beneficiario.

O adjudicatério ndo pode aceitar nenhum pagamento relacionado com o contrato
que nele ndo esteja previsto. O adjudicatario e o seu pessoal devem abster-se de
exercer outras actividades ou de auferir outros beneficios que entrem em conflito
com as respectivas obrigacdes para com a entidade adjudicante.

O adjudicatario e o seu pessoal sdo obrigados a manter o segredo profissional
durante todo o periodo do contrato e ap6s a sua conclusdo. Todos o0s relatorios e
documentos elaborados ou recebidos pelo adjudicatario no &mbito da execucao do
contrato sdo confidenciais.

A utilizacdo pelas partes contratantes de quaisquer relatérios e documentos por
elas elaborados, recebidos ou apresentados durante a execucdo do contrato, é
regulada pelo contrato.

O adjudicatario abster-se-a de estabelecer qualquer relacdo que possa
comprometer a sua independéncia ou a do seu pessoal. Caso ndo conserve a sua
independéncia e desse facto resulte um prejuizo para a entidade adjudicante, esta
ultima pode rescindir o contrato, sem notificacdo prévia e sem que o adjudicatério
tenha direito a qualquer indemnizacao.

A Comisséo reserva-se o direito de suspender ou anular o financiamento dos
projectos se forem detectadas quaisquer praticas de corrupcdo em qualquer fase
do processo de adjudicacdo do contrato ou durante a execugdo do contrato e se a
entidade adjudicante ndo tomar todas as medidas adequadas para corrigir a
situagdo. Na acepcdo da presente disposi¢do, por “praticas de corrupcao”,
entende-se qualquer oferta de suborno, prenda, gratificacdo ou comissdo, a titulo
de incentivo ou recompensa, para que alguém realize ou se abstenha de realizar
actos relacionados com a adjudicacdo de um contrato ou com a execucao de um
contrato ja celebrado com a entidade adjudicante.

Mais especificamente, todos os processos dos concursos e todos 0s contratos de
prestacdo de servigos, de execugdo de obras ou de fornecimento devem conter
uma clausula especificando que sera rejeitada qualquer proposta ou que sera
anulado qualquer contrato em que se verifique que a adjudicacdo ou a execucao
do contrato deram lugar ao pagamento de despesas comerciais extraordinarias.
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Tais despesas comerciais extraordinarias sao as comissdes ndo mencionadas no
contrato principal ou ndo resultantes de um contrato celebrado correctamente e
relacionado com o contrato principal, as comissdes pagas sem que em
contrapartida exista a prestacdo de um servico efectivo e legitimo, as comissdes
pagas num paraiso fiscal, as comissdes pagas a um beneficiario ndo claramente
identificado ou as comissdes pagas a uma sociedade que apresente todas as
caracteristicas de uma sociedade de fachada.

O adjudicatério do contrato compromete-se a fornecer a Comissdo, mediante
pedido desta Ultima, todos os documentos justificativos relacionados com as
condigdes de execugédo do contrato. A Comissdo Europeia pode realizar todos 0s
controlos documentais ou no terreno que considere necessarios para obter provas,
em caso de suspeita de despesas comerciais extraordinarias.

Os adjudicatarios de contratos relativamente aos quais se prove terem financiado
despesas comerciais extraordinérias relacionadas com projectos financiados pela
Comunidade estdo sujeitos, em funcdo da gravidade dos factos provados, a que 0s
seus contratos sejam rescindidos ou a serem definitivamente excluidos do
beneficio de financiamentos comunitarios.

O incumprimento de uma ou mais clausulas deontoldgicas pode dar origem a que
o candidato, o proponente (ou o adjudicatario) sejam excluidos de outros
contratos comunitarios e objecto de sangcfes. A pessoa ou a sociedade em causa
devem ser informados desse facto por escrito.

A entidade adjudicante tem a obrigacdo de assegurar que O processo de
adjudicacdo do contrato decorra de forma transparente, com base em critérios
objectivos e com isencdo relativamente a possiveis influéncias externas.

2.4.14. \Vias derecurso

Os proponentes que se considerem lesados por um erro ou uma irregularidade
cometidos no ambito de um processo de seleccdo ou de adjudicacdo, podem
reclamar directamente junto da entidade adjudicante, informando desse facto a
Comissdo. A entidade adjudicante deve responder no prazo de 90 dias a contar da
data de recepc¢éo da queixa

Ao ser informada de tal queixa, a Comissdo Europeia deve comunicar o seu
parecer a entidade adjudicante e, na medida do possivel, promover uma solugdo
amigavel entre o proponente que reclamou e a entidade adjudicante.

Se 0 processo acima descrito fracassar, o proponente pode recorrer utilizando as
vias de recurso previstas na legislacdo nacional do Estado da entidade
adjudicante.

Os cidaddos europeus tém, além disso, o direito de apresentar as suas queixas ao
Provedor de Justica Europeu que investiga as queixas relacionadas com casos de
ma administracdo por parte das instituicdes da Comunidade Europeia.
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Caso uma entidade adjudicante ndo observe as disposicdes em matéria de
adjudicacdo previstas no presente guia pratico, a Comissdo Europeia reserva-se o
direito de recusar o financiamento do contrato ou de suspender, reter ou recuperar
os financiamentos relativos aos concursos e contratos em causa.

2.5. Valor do contrato

Com vista a obter economias de escala, a garantir a maxima coordenacao entre
actividades relacionadas e a simplificar a0 mé&ximo a administracdo dos
programas, os projectos devem ser concebidos de modo a que tenham a dimenséo
maxima prevista para o contrato, evitando assim uma fragmentacéo desnecessaria
dos programas numa série de pequenos contratos. Assim:

e N0S concursos de prestacdo de servigcos em que os contratos sejam de valor
inferior a 200 000 euros, mas superior a 5 000 euros, deve utilizar-se,
sempre que possivel, o contrato-quadro (ver ponto 3.4.1);

e ¢ proibido cindir artificialmente actividades que estejam relacionadas entre
si, em lotes ou em contratos de menor valor, para as subtrair aos limites
dos contratos referidos no ponto 2.4.1;

e a assisténcia técnica e as actividades conexas devem ser agrupadas, se for
caso disso, em concursos e contratos de maior valor.

2.6. CondicOes de referéncia e especificacdes técnicas

As condicbes de referéncia (nos contratos de prestacdo de servicos) e as
especificacbes técnicas (nos contratos de fornecimento e de execucdo de obras)
destinam-se a fornecer instrucbes e orientacbes aos proponentes, na fase do
concurso, no que respeita a natureza da proposta que devem apresentar,
constituindo o mandato do adjudicatario na fase de execucdo do projecto. As
condicdes de referéncia ou as especificacdes técnicas constam do processo do
concurso e sdo anexadas ao contrato celebrado na sequéncia do concurso.

A elaboracdo minuciosa das condicdes de referéncia ou das especificacbes
técnicas € extremamente importante para o éxito do projecto, sendo o melhor
garante da pertinéncia da concepcao do projecto, da realizacdo dos trabalhos de
acordo com o calendario previsto e da melhor utilizacdo possivel dos recursos.
Assim, uma melhor preparacdo do projecto permite poupar tempo e dinheiro nas
fases posteriores do ciclo de projecto.

Nos processos de concurso internacional, a Comissdo Europeia prepara as
condicGes de referéncia ou as especificacbes técnicas. No entanto, é conveniente
consultar todas as partes interessadas no projecto proposto no decurso da
elaboracdo das condicdes de referéncia ou das especifica¢bes técnicas. O processo
de consulta contribuird certamente para melhorar a qualidade do projecto e para
reforcar o empenhamento da entidade adjudicante e dos beneficiarios.
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SISTEMA CENTRALIZADO Antes do langamento do concurso, a verséo final
das condicBes de referéncia ou das especificacdes técnicas do projecto deve ser
aprovada pelos servi¢os competentes da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Antes do lancamento do concurso, a versao
final das condicGes de referéncia ou das especificacBes técnicas do projecto deve
ser aprovada pela entidade adjudicante no &mbito de um concurso internacional e
pelo Chefe de Delegacdo nos restantes casos, completando simultaneamente o
processo de concurso.

O concurso deve ser lancado 0 mais rapidamente possivel apds a elaboracdo das
condicbes de referéncia ou das especificagcbes técnicas. As condig¢bes de
referéncia ou as especificacdes técnicas incluidas no processo do concurso, que,
em principio, constituem a base do programa de trabalhos do projecto, devem
reflectir a situacdo a data do arranque do projecto, de forma a evitar a necessidade
de envidar esforgcos importantes de revisdo da concepgdo na fase inicial do
projecto.

A estrutura geral das condigdes de referéncia de um contrato de prestacdo de
servigos abaixo apresentada foi elaborada de acordo com os principios da gestao
do ciclo de projecto, destinando-se a assegurar que todas as questfes sejam
abrangidas de forma sistematica e que os principais factores relacionados com a
clareza dos objectivos e com a sustentabilidade sejam analisados de forma
exaustiva.

CONTEUDO DAS CONDICOES DE REFERENCIA
1. INFORMACOES DE CARACTER GERAL

OBJECTIVOS DO PROJECTO

HIPOTESES E RISCOS

AMBITO DA INTERVENCAO

LOGISTICA E CALENDARIO DE EXECUCAO

FACTORES INDISPENSAVEIS

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

N o g bk~ N

No Anexo B08 é apresentado um modelo das condicGes de referéncia que precisa
todos os pormenores a especificar relativamente a cada um destes pontos.

2.7. Regras processuais de conciliagéo e arbitragem
relativas aos contratos financiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED)

A resolucdo dos litigios relativos aos contratos financiados a partir dos recursos
do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) que, de acordo com os cadernos
gerais de encargos e os cadernos das condicdes especiais aplicaveis ao contrato,
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se verificar por meio de conciliagio ou de arbitragem, realizar-se-4 em
conformidade com as regras processuais de conciliacdo e arbitragem relativas aos
contratos financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento, tal como
descritas no Anexo V da Decisdo n° 3/90 do Conselho de Ministros ACP-CE de
29 de Marco de 1990 que estabelece a regulamentacdo geral, as condicGes gerais
dos contratos de obras, de fornecimento e de prestacdo de servigos financiados
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento, que figura no Anexo A10.
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3. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

3.1. Introducao

O apoio técnico e econdmico no ambito da politica de cooperacdo traduz-se no
recurso ao saber-fazer externo, através de contratos de prestacdo de servigos,
principalmente no dominio dos estudos ou da assisténcia técnica.

Os contratos de estudos incluem nomeadamente a realizacdo de estudos
destinados a identificar e preparar projectos, de estudos de viabilidade, de estudos
economicos e de mercado, de estudos técnicos, de avaliacOes e de auditorias.

Os contratos de estudos especificam geralmente um resultado, isto €, o
adjudicatario do contrato é obrigado a fornecer um determinado produto, sendo os
meios técnicos e operacionais para atingir o objectivo fixado irrelevantes. Trata-se
consequentemente, de contratos por preco fixo em que o adjudicatario sé tera
direito ao pagamento pelo contrato se o resultado especificado for atingido.

Os contratos de assisténcia técnica sdo utilizados nos casos em que o prestador de
servigos deve desempenhar fungdes de consultoria, de gestdo ou de fiscalizacao
de um projecto, disponibilizar os peritos especificados no contrato ou adquirir, em
nome e por conta da entidade adjudicante, bens, servicos ou obras.

Os contratos de assisténcia tecnica limitam-se frequentemente a especificar os
meios, isto é, o adjudicatario do contrato é responsavel pela execucao das tarefas
previstas nas condicOes de referéncia e pela qualidade dos servicos prestados. O
pagamento destes contratos é funcdo dos recursos efectivamente utilizados e dos
servicos efectivamente prestados. Todavia, o adjudicatario tem um dever
contratual de diligéncia, devendo alertar em tempo oportuno a entidade
adjudicante para qualquer circunstancia que possa afectar a boa execucdo do
projecto.

Determinados contratos de prestacdo de servigos podem apresentar caracteristicas
mistas, especificando simultaneamente tanto os meios a utilizar como 0s
resultados a atingir.

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no andincio de concurso, € a
autoridade habilitada a celebrar o contrato.

Maio de 2004 Pagina 31



SISTEMA CENTRALIZADO

Os contratos de prestacédo de servicos sdo celebrados pela Comissdo. Esta prepara
0s anuncios de informacdo prévia e 0s anuncios de concurso, elabora as listas
restritas, langa 0s concursos, recebe as propostas, preside as reunides de
avaliacdo, decide sobre os resultados dos concursos e assina 0s contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os contratos de prestacdo de servicos sdo celebrados pela entidade adjudicante
designada numa convencdo de financiamento que regra geral é elaborada pela
Comissdo em colaboracdo com a referida entidade. A entidade adjudicante pode
ser o proprio ordenador nacional ou um organismo publico do(s) Estado(s) ACP
dotada de personalidade juridica designada numa convenc¢do de financiamento
que é, regra geral, celebrada entre a Comissdo Europeia e o(s) Estado(s) ACP
beneficiario(s).

No caso de concursos internacionais, a entidade adjudicante elabora as listas
restritas em estreita cooperacdo com o Chefe de Delegacdo. A entidade
adjudicante elabora e transmite para publicagdo os anuncios de informacdo prévia
e 0s anuincios de concurso.

O anuncio de concurso é elaborado pela entidade adjudicante com base, pelo
menos, nas condicdes de referéncia completas que Ihe sejam transmitidas pela
Comissao.

Com efeito, a Comissdo prepara 0S processos de concursos internacionais e
transmite-os para aprovacdo a entidade adjudicante, que se encarregard de oS
enviar as firmas seleccionadas.

Nos restantes casos, a entidade adjudicante deve submeter os processos dos
concursos a aprovacdo do Chefe de Delegacdo antes do lancamento dos
CONCUrsos.

Em todos os casos, com base nas decisbes assim aprovadas e em estreita
cooperacdo com o Chefe de Delegacéo, a entidade adjudicante langa o concurso,
recebe as propostas, preside as reunides de avaliacdo e aprova os resultados do
concurso.

Em todos os casos, a entidade adjudicante transmite em seguida os resultados da
sua analise das propostas, bem como uma proposta de adjudicacdo do contrato ao
Chefe de Delegacdo, para aprovacdo. Apos ter obtido esse acordo, assina oS
contratos e notifica-os & Comissdo Europeia.

O Chefe de Delegacdo deve ser sistematicamente informado da sessdo de
abertura das propostas. O Chefe de Delegacdo, ou um seu representante,
assiste a sessdo e eventualmente procede a analise das propostas. Se
necessario, recebera copia de cada proposta. A Comissdo pode assistir as
sessdes na qualidade de observador. A participacdo de outros observadores esta
subordinada a obtencéo do acordo prévio do Chefe de Delegacéo.

A entidade adjudicante deve, além disso, comunicar os anuncios de adjudicacdo
dos contratos a Comissdo Europeia, tendo em vista a sua publicacdo (pds-
informagé&o)

Por “prestador de servigos”, entende-se uma pessoa singular ou colectiva que
preste servigcos. Um prestador de servigos que tenha solicitado um convite para
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participar num concurso limitado ou simplificado ¢ designado por “candidato”.
Um prestador de servigos que apresente uma proposta é designado pelo termo
“proponente”.

3.2. Procedimentos de adjudicagcéo de contratos
3.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 200 000 euros

3.2.1.1. Processo limitado

Todos os contratos de servigcos de valor igual ou superior a 200 000 euros devem
ser adjudicados por concurso limitado, na sequéncia da publicacdo a nivel
internacional de um anuncio de informac&o prévia (previsdo de contrato) e de um
anuncio de concurso, tal como previsto no ponto 3.3.1.

Contudo, em alguns casos e com o0 acordo prévio da Comissao, 0s contratos de
prestacdo de servicos podem ser adjudicados por procedimento por negociacao.

3.2.1.2. Procedimento por negociacao

SISTEMA CENTRALIZADO A entidade adjudicante deve obter o acordo
prévio dos servigos competentes da Comissdo Europeia antes de recorrer ao
procedimento por negociacéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A entidade adjudicante deve obter o acordo
prévio da Comissao Europeia antes de recorrer ao processo por negociacao.

No caso de contratos de servicos, as entidades adjudicantes podem recorrer a um
procedimento por negociagao, nos seguintes casos:

(@) a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis, obriga a
entidade adjudicante a agir em prazos que nao sdo compativeis com 0s
exigidos pelos concursos limitados ou pelos procedimentos simplificados
referidos nos pontos 3.3 e 3.4.2. As circunstancias invocadas para justificar
a urgéncia imperiosa ndo devem, de modo algum, ser imputaveis a entidade
adjudicante (por exemplo, termo de vigéncia iminente da convencdo de
financiamento);

(b) sempre que as prestacbes forem confiadas a organismos publicos ou a
instituicdes ou associacdes sem fins lucrativos;

N&o se pode considerar sistematicamente que uma instituicdo ou associacdo sem
fins lucrativos seja um adjudicatario sem fins lucrativos, pelo que nem sempre se
pode recorrer ao procedimento de negociacdo. Este procedimento é unicamente
aceitavel quando o objectivo do contrato ndo é motivado por razGes de natureza
econdmica ou comercial, nomeadamente nos casos em que a acgao prevista
assume um caracter institucional ou tem em vista, por exemplo, a assisténcia
social as populagdes.

(c) no caso de prestagdes que assegurem o prolongamento de servigos em curso.
Neste caso, podem considerar-se as seguintes prestagdes:
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e PrestacGes complementares que ndo constam do contrato principal, mas
que, na sequéncia de uma circunstancia imprevista, se tenham revelado
necessarias para a execucao do contrato, desde que:

e a prestacdo complementar ndo possa ser técnica ou
economicamente separada do contrato principal sem causar um
inconveniente significativo & entidade adjudicante e

e que o montante cumulado das prestacdes complementares nao
exceda 50 % do valor do contrato principal;

e PrestacGes adicionais que consistam na repeticdo de servicos similares
confiados ao adjudicatario do primeiro contrato. O recurso a esta
disposicao é funcao de duas condigoes:

e a primeira prestacdo deve ter sido objecto de publicacdo de um
anuncio de concurso;

e a possibilidade de recorrer ao procedimento por negociacdo
relativamente as novas prestacfes no ambito do projecto, assim
COmo 0 Seu custo estimado, tenham sido claramente indicados no
anuncio do concurso publicado relativamente & primeira prestacéo.
Tais servicos adicionais podem, por exemplo, incluir a segunda
fase de um estudo ou de uma acgdo. Neste contexto, s6 é possivel
uma Unica extensdo do contrato por um valor e um periodo, no
maximo, iguais ao valor e & duragdo do contrato inicial.

(d) sempre que um concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja, nao foi

(e)

recebida qualquer proposta suficientemente meritoria a nivel qualitativo e/ou
financeiro para ser aprovada. Nesses casos, ap6s anular o concurso, a entidade
adjudicante pode encetar negociagdes com 0 ou 0s proponentes a sua escolha
que tenham participado no concurso, desde que as condic¢des iniciais do
contrato ndo sejam substancialmente alteradas (ver ponto 3.4.12). Contudo,
esta opcdo ndo é possivel quando a anulacdo resulte de irregularidades no
processo de concurso que possam ter impedido uma concorréncia leal.

sempre gque o contrato em causa surja na sequéncia de um concurso e deva,
em conformidade com as regras aplicaveis, ser adjudicado ao vencedor ou
vencedores do concurso. Neste Gltimo caso, todos os vencedores devem ser
convidados a participar nas negociacoes.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociacdo em que
descreva a forma como as negociac¢des foram conduzidas e justifique a deciséo de
adjudicacdo do contrato resultante dessas negociacfes. Por analogia, devem
seguir-se os procedimentos indicados nos pontos 3.3.10.6 e 3.3.12, devendo o
relatorio sobre a negociacdo ser anexado ao contrato.

3.2.2 Contratos de valor inferior a 200 000 euros

Os contratos de valor inferior a 200 000 euros podem ser adjudicados no ambito
de um contrato-quadro ou de um procedimento simplificado em que participem

no

minimo trés candidatos, com excepg¢do dos casos em que seja aplicavel o

procedimento por negociacdo tal como previsto no ponto 3.2.1.2.

Maio de 2004 Pagina 34



3.3. Concurso limitado internacional (contratos de
valor igual ou superior a 200 000 euros)

3.3.1. Publicidade dos contratos

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos concursos, bem
como um grau de transparéncia adequado, a Comissdo Europeia deve publicar
previsdes de contratos (anuncios de informagdo prévia) e anincios de concursos
relativamente a todos os contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou
superior a 200 000 euros.

3.3.1.1. Publicacdo dos anuncios de previsdo dos contratos

Uma vez por ano, a Comissdo deve publicar as previsdes individuais dos
contratos de prestacdo de servigos relativamente aos quais tenciona lancar um
concurso no prazo de 12 meses a contar da data da publicacdo, bem como
actualizar essas previsdes trimestralmente. Em qualquer caso, se determinado
contrato ndo tiver sido objecto de um anuncio de informacdo prévia num dos
referidos momentos, a Comissao deve publicar anuncio de informacdo prévia
especifico antes de publicar o andincio do concurso. A publicacdo do andncio de
informacdo prévia é uma etapa obrigatoria que precede o andncio de concurso.

Os anuncios de informacdo prévia devem indicar de forma sucinta o objecto, o
conteddo e o valor dos contratos em causa. (Ver modelo no Anexo B1). Dado que
se trata de uma informacdo prévia, esta publicacdo ndo obriga a entidade
adjudicante a financiar os contratos propostos, Por conseguinte, nesta fase, 0s
prestadores de servicos ndo devem enviar quaisquer manifestacdes de interesse.
As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, na
Internet (http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro
meio de comunicacéo social adequado.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servicos competentes da Comissédo Europeia devem transmitir, em formato
electronico, para publicacdo, os anuncios de informacdo prévia, utilizando o
modelo que figura no Anexo B1, pelo menos, 15 dias antes da data de publicagéo
prevista, a fim de permitir a respectiva traducdo. A publicacdo das previsdes de
contratos deve ter lugar, pelo menos, 30 dias antes da publicacdo do respectivo
anuncio de concurso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A entidade adjudicante deve transmitir a
Comissdo Europeia, em formato electronico, para publicacdo, os anuncios de
informacdo prévia, utilizando o modelo que figura no Anexo B1, pelo menos, 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a respectiva traducao.
A publicagéo das previsdes de contratos deve ter lugar, pelo menos, 30 dias antes
da publicacéo do respectivo anuncio de concurso.

3.3.1.2. Publicacéo dos anuncios de concurso

Além da publicagéo das previsoes, todos os contratos de prestacdo de servigos de
valor igual ou superior a 200 000 euros devem ser objecto de publicacdo de um
anuncio de concurso especifico (concurso limitado) no Jornal Oficial da Unido
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http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm

Europeia ou no jornal oficial do(s) Estado(s) ACP beneficiario(s), na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.ntm) e em qualquer outro meio de
comunicacdo social adequado. Entre a publicacdo da previsdao do contrato e a
publicacdo do anuncio de concurso deve decorrer um prazo minimo de 30 dias.

Caso 0 anancio de concurso também seja publicado a nivel local, deve ser
idéntico ao anuncio publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e na Internet
e deve ser publicado simultaneamente.

A Comissdo Europeia assegurard a publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia e na Internet. A publicacdo a nivel local serd assegurada pelos Estados
ACP.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os servicos competentes da Comissdo Europeia devem transmitir, em formato
electrénico, para publicacdo, os anuncios de concurso, utilizando o modelo que
figura no Anexo B2, pelo menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a
fim de permitir a respectiva traducao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Com base, pelo menos, nas condi¢des de
referéncia que lhe sdo transmitidas pela Comissdo Europeia, a entidade
adjudicante, em concertacdo com a Comissao, elabora e transmite a esta Gltima,
em formato electronico, os anuncios de concurso a publicar com, pelo menos, 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a respectiva traducao.

NB: Aconselha-se, todavia, a enviar a entidade adjudicante, nesta fase, uma
versdo provisoria do processo de concurso.

O andncio de concurso deve identificar de forma clara, precisa e completa, a
entidade adjudicante e o objecto do contrato. Deve igualmente especificar o
orcamento méaximo disponivel para a accdo prevista, assim como o calendario
previsto das actividades. O anuncio deve fornecer aos eventuais prestadores de
servicos todas as informacdes necessarias para que possam avaliar a sua
capacidade quanto a execuc¢do do contrato em causa. (Ver modelo no Anexo B2).
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Os critéerios de selecgdo especificados no andncio de concurso devem:
e ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade;

o ser facilmente verificaveis com base nas informacgdes fornecidas no
formulario de candidatura (ver Anexo B3);

e permitir uma resposta clara (SIM ou NAO) quanto a questdo de saber se o
candidato satisfaz um determinado critério de selec¢éo.

Os critérios que figuram nos documentos anexados ao presente guia Sao
facultados a titulo exemplificativo, devendo ser adaptados em funcéo da natureza,
do montante e da complexidade do contrato.

Os candidatos devem utilizar o formulario de candidatura, disponibilizado no
seguinte endereco Internet:

http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm

O formato e as instru¢fes do formulario de candidatura devem ser rigorosamente
observados.

e Uma candidatura que ndo respeite estas disposicdes serd automaticamente
eliminada.

e Na&o serad considerada qualquer documentacdo adicional (brochura, carta,
etc.) enviada juntamente com a candidatura.

O prazo concedido para a apresentacdo das candidaturas deve ser razoavel, de
forma a permitir uma concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacdo
das propostas é de 30 dias a contar da data de publicacdo do anuncio do concurso
no Jornal Oficial da Unido Europeia e na Internet. O prazo efectivo sera fixado
em funcdo da dimensdo e da complexidade do contrato.

3.3.2. Elaboracao da lista restrita

A elaboracdo da lista restrita dos candidatos deve ser efectuada por uma comissao
de avaliagdo nomeada pela entidade adjudicante e constituida por um presidente
sem direito de voto, um secretario igualmente sem direito de voto e um namero
impar de membros (pelo menos, trés) com direito de voto e possuindo a
capacidade técnica e administrativa necessaria para poderem emitir um parecer
fundamentado relativamente as candidaturas. Todos os membros da comisséo
devem ter um conhecimento razodvel da lingua em que as candidaturas sao
apresentadas. Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como os
eventuais observadores, devem subscrever obrigatoriamente uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4).
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SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretério e 0s
membros com direito de voto) devem ser nomeados individualmente pelos
servigos competentes da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e 0s
membros com direito de voto) devem ser nomeados individualmente pela
entidade adjudicante. A composi¢do da comissao deve ser aprovada pelo Chefe de
Delegacdo. Regra geral, o Chefe de Delegacdo nomeia um observador para
acompanhar a totalidade ou parte das deliberagbes da comissdo. A participacdo de
outros observadores estd subordinada a obtencdo do acordo prévio do Chefe de
Delegacéo.

Os prestadores de servigos interessados (individualmente ou no &mbito de um
consorcio) devem enviar a respectiva candidatura juntamente com as informacoes
requeridas no anuncio de concurso especifico que foi publicado, bem como o
formulario de candidatura (ver Anexo B3), de forma a permitir avaliar a
respectiva capacidade de execucdo do contrato em causa.

O processo de seleccdo consiste em:

1. Elaborar uma lista completa (ver modelo que figura no Anexo B4) com
uma sintese de todas as candidaturas recebidas;

2. Excluir os candidatos nédo elegiveis (ver ponto 2.3.1) ou que se encontrem
numa das situacdes de excluséo previstas no ponto 2.3.3;

3. Verificar se a situacdo financeira dos candidatos é soélida (capacidade
econdmica e financeira), solicitando, por exemplo:

e extractos dos balancos ou comprovativos do volume de negdcios
dos ultimos trés anos;

4. Verificar a capacidade técnica e profissional dos candidatos, analisando,
por exemplo:
e 0 numero médio anual dos efectivos do candidato e as habilitagcdes
e experiéncia profissional dos seus quadros;

e assim como 0s principais servicos prestados nos ultimos anos no
dominio da acg¢do prevista.

A seleccdo deve ser efectuada aplicando os critérios de selec¢do exactamente
como especificados no anuncio de concurso. Os critérios que permitam reduzir o
namero de candidaturas, se este for superior a oito, devem ser especificados no
andncio de concurso.

Apos a andlise das candidaturas recebidas em resposta ao anincio de concurso, 0s
prestadores de servigos que oferecem melhores garantias no que se refere a
correcta execugdo do contrato séo inscritos na lista restrita.
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A lista restrita deve conter, no minimo, quatro candidatos e, no maximo, oito.
Todos os anancios de concurso devem especificar esta disposicao.

Se o0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de seleccao for
superior a oito, as razfes para a diminui¢cdo do nimero de candidatos elegiveis
devem ser devidamente referidas e justificadas no relatorio sobre a selec¢do das
candidaturas.

Se o0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de seleccao for
inferior ao minimo de quatro, a entidade adjudicante deve anular o processo e
voltar a publicar o andncio de concurso.

Se 0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecgdo for
inferior a0 minimo de quatro, a entidade adjudicante deve anular o processo e
voltar a publicar o andncio de concurso.

Se o0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de seleccao for
superior a0 maximo de oito, um reexame dos pontos fracos e dos pontos fortes
das candidaturas destes candidatos devera permitir seleccionar as oito melhores
candidaturas. Os resultados deste reexame devem ser devidamente referidas e
justificadas no relatério sobre a seleccdo das candidaturas, devendo as razdes de
rejeicdo da candidatura ser explicitadas na carta enviadas aos candidatos ndo
seleccionados. Os factores a ter em conta aquando deste reexame incluem, por
exemplo: O reexame deverd permitir elaborar uma lista restrita definitiva
contendo, no méximo, oito candidatos

e aqualidade dos resultados em anteriores contratos com a CE;

e 0 facto de, nos ultimos trés anos, ter tido uma participagdo significativa em
projectos internacionais importantes e pertinentes para o concurso actual;

e a preferéncia concedida a um consorcio internacional em detrimento de
um candidato individual equivalente.

Outros critérios, mais precisos, inspirados nos exemplos dados ou associados as
preferéncias concedidas aos Estados ACP, ao equilibrio geografico ou a outros
critérios que permitam a reducdo do nimero de candidatos elegiveis serdo
definidos aquando da elaboracdo do anuncio de concurso, no qual devem ser
mencionados.

O processo de elaboracdo da lista restrita e a propria lista restrita definitiva devem
ser exaustivamente documentados num relatério sobre a seleccdo das candidaturas
(ver modelo no Anexo B5). Este relatorio e todos os formulérios de candidatura
recebidos devem ser conservados.
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SISTEMA CENTRALIZADO Apos a aprovacao da lista restrita pela Comisséo
Europeia, os prestadores de servicos ou consércios que nela figuram ndo se
podem associar a nenhuma outra empresa nem subcontratar entre si quaisquer
elementos do contrato em causa.

SISTEMA DESCENTRALIZADO O relatério sobre a seleccdo das
candidaturas deve ser apresentado ao Chefe de Delegacdo, que pode recusar a
lista restrita. Apos a aprovacdo da lista restrita pela entidade adjudicante e pelo
Chefe de Delegacdo, os prestadores de servigcos ou consorcios que nela figuram
ndo se podem associar nem subcontratar entre si quaisquer elementos do contrato
em causa.

A entidade adjudicante pode autorizar a subcontratacdo com outras entidades que
ndo as que constam da lista restrita, na condicdo de tal estar claramente previsto
na proposta técnica do proponente, de o sub adjudicatério satisfazer as condigdes
de elegibilidade previstas no pontos 2.3.1 e 2.3.3 e de a subcontratacdo nao
representar uma proporcao excessiva da proposta (€ aplicado um limite de 30%).
Essa proporcdo deve ser especificada no processo do concurso.

Todos os candidatos ndo seleccionados serdo posteriormente informados desse
facto pela entidade adjudicante, através de uma carta cujo modelo figura no
Anexo B6. Os candidatos seleccionados recebem uma carta de convite a
apresentacdo de propostas, juntamente com o processo do concurso (ver modelo
no Anexo B8) enviada pela entidade adjudicante. Simultaneamente, a lista restrita
final é publicada na Internet, no formato indicado no Anexo B7.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo do anincio relativo as
empresas que integram a lista restrita, utilizando o modelo que consta do Anexo
B7, e pela transmissdo de uma versdo em formato electronico a Comissédo
Europeia, tendo em vista a sua publicacgio na Internet, no endereco
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm, no prazo de 24 horas a contar
do estabelecimento da lista restrita
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PROCESSO DE ELABORACAO
DA LISTA RESTRITA

PUBLICACAO DO ANUNCIO DE INFORMAGAO PREVIA (PREVISAO DE
CONTRATO)

A enviar imperativamente a Comissdo Europeia, pelo menos, 15 dias antes da
data de publicacdo prevista.

A Comissao previne as partes interessadas da publicacdo iminente de um andncio
de concurso.

A Comisséo pelo menos tera enviado as condigdes de referéncia finalizadas a
autoridade contratante para que seja preparado o andncio de concurso.

Pelo menos 30 dias apos a publicagdo da previsdo do contrato.

PUBLICACAO DO ANUNCIO DE CONCURSO

A enviar imperativamente a Comissdo Europeia, pelo menos, 15 dias antes da
data de publicacao prevista.

Os candidatos devem dispor, pelo menos, de um prazo de 30 dias para apresentar
os formularios de candidatura

A COMISSAO «LISTA RESTRITA» REUNE-SE PARA:

1) ELABORAR A LISTA COMPLETA

que contém a sintese de todas as candidaturas.

2) ELIMINAR TODOS OS CANDIDATOS A EXCLUIR
Aplicar os critérios de exclusdo previstos no ponto 2.3.3.

3) ELIMINAR TODOS OS CANDIDATOS NAO-ELEGIVEIS
Aplicar os critérios de elegibilidade previstos no ponto 2.3.1.

4) IDENTIFICAR TODOS OS CANDIDATOS ELEGIVEIS QUE
SATISFAZEM OS CRITERIOS DE SELECCAO

5) ELABORAR O RELATORIO SOBRE A SELECCAO DAS
CANDIDATURAS

Registar todo o processo de elaboracdo da lista restrita.
6) LISTA RESTRITA CONTENDO ENTRE QUATRO E OITO CANDIDATOS

Enviar o processo de concurso aos candidatos incluidos na lista restrita.
Enviar cartas aos candidatos ndo seleccionados.
Enviar a lista restrita a Comisséo Europeia para publicacéo na Internet.
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3.3.3. Elaboracéo e conteudo do processo de concurso

A redaccéo correcta dos documentos do processo do concurso é essencial ndo so
para permitir que o processo de adjudicacdo do contrato seja levado a bom termo,
como para garantir a boa execucéo do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposicOes e
informacOes de que os candidatos convidados a apresentar uma proposta
necessitam para o efeito, ou seja, 0s procedimentos a observar, 0s documentos a
apresentar, os casos de ndo-conformidade, os critérios de adjudicacdo e a
respectiva ponderacdo, as condi¢fes de subcontratacdo, etc. Pode ser aconselhavel
que numa fase inicial da preparacdo do concurso participem representantes dos
beneficiarios finais. Ver ponto 2,6 para as directrizes relativas a preparacdo das
condicBes de referéncia. A Comissdo Europeia é responsavel pela elaboracdo
destes documentos.

SISTEMA CENTRALIZADO O processo do concurso deve ser elaborado e
aprovado pelos servigos competentes da Comissao Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A Comissdo Europeia elabora e transmite o processo de concurso a entidade
adjudicante para aprovacao e envio aos candidatos incluidos na lista restrita do
convite a apresentacdo de propostas, juntamente com o processo do concurso (ver
modelo no Anexo B8).

O processo do concurso deve conter os seguintes documentos:
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CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

1. INSTRUCOES AOS PROPONENTES

Definem as modalidades praticas de apresentacdo e de avaliacdo de uma proposta
até a adjudicacdo do contrato. As instrucdes aos proponentes constituem uma
leitura pratica da regulamentacdo geral anexa a decisdo 2/2002. A ordem de
numeracgdo das instrucdes aos proponentes ndo corresponde a da regulamentagéo
geral.

As instrucdes aos proponentes devem precisar:

e 0 tipo de contrato de prestagéo de servicos (ou seja, estudos, assisténcia
técnica...);

e 0s critérios (e os eventuais sub critérios) de avaliacdo da proposta e a
respectiva ponderagéo ;

e apossibilidade de realizacdo de entrevistas e o respectivo calendario;

e aeventual autorizacao de variantes, bem como as disposicdes que lhes sdo
aplicaveis;

e a proporcdo de subcontratacdo eventualmente autorizada, que no entanto
ndo devera exceder 30%;

e 0 orcamento maximo fixado para o contrato;

e a moeda da proposta, que serd igualmente a moeda do contrato e de
pagamento;

e alingua de redaccéo da proposta;

e as modalidades de apresentacdo da proposta (nimero de copias, data e
local de recepcao e de abertura das propostas);

e adeclaracdo sob compromisso de honra a apresentar pelos proponentes.

Ver modelo no Anexo BS.

2. ALISTA RESTRITA DOS CANDIDATOS € o anuncio publicado na Internet
referindo os nomes dos candidatos que integram a lista restrita, aos quais sera
enviado o processo de concurso. NB: Este andncio precisa que os candidatos ndo
podem associar-se entre si nem estabelecer relagdes de subcontratacdo entre si.
Ver modelo no Anexo B6.
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3. MODELO DE CONTRATO E ANEXOS
Ver modelo no Anexo B8 que inclui:

As condicdes especiais do contrato, que complementam ou alteram as condi¢Ges
gerais. Em caso de conflito, prevalecem sobre as condi¢bes gerais. Salvo
disposicao em contrario das condi¢cdes especiais, sdo integralmente aplicaveis as
condigdes gerais dos contratos de prestacdo de servigos. A ordem de numeragao
das condicgdes especiais corresponde a das condi¢des gerais. Contudo, pelo facto
de ndo alterarem todos os artigos destas ultimas, a ordem dos artigos das
condicdes especiais ndo é obrigatoriamente consecutiva.

e As condigdes de referéncia do projecto (que estardo em anexo ao contrato)
que definem o objecto do contrato, as habilitagdes e experiéncia dos
peritos, o calendario provisério do projecto e as datas previstas para a
disponibilizag&o dos peritos principais. Ver ponto 2.6.

e A estrutura geral da organizacdo e a metodologia a seguir pelo proponente
que serdo anexadas ao contrato.

e Um formulario para a apresentacdo resumida e o curriculo dos principais
colaboradores, a anexar ao contrato.

e O modelo do mapa de pregos (a preencher pelo proponente), a anexar ao
contrato.

 As condiges gerais dos contratos de servigos, a anexar ao futuro contrato.
E proibida qualquer alteracdo das condi¢des gerais.

e O modelo a utilizar pelo banco ou instituicdo similar para a prestacdo de
uma garantia relativa ao eventual pagamento de adiantamentos (pré-
financiamentos) previstos no &mbito do contrato.

e O regime fiscal e aduaneiro.
e O formulério do contrato.
e A grelha de avaliacéo.

e A ficha de identificacdo bancaria.

Eventualmente, informacdes contratuais adicionais.

4 . MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
Trata-se do formulario em que a proposta deve ser apresentada.

Ver modelo no Anexo B8. Caso 0 mesmo néo seja respeitado, a proposta deve ser
eliminada.

3.3.4. Critérios de adjudicacao

Os critérios de adjudicacdo do contrato servem para identificar a proposta
economicamente mais vantajosa. Estes critérios abrangem tanto a qualidade
técnica como o preco da proposta.

Os critérios técnicos permitem avaliar a qualidade das propostas técnicas. Os dois
principais tipos de critérios técnicos sdo a organizagdo, a metodologia e os

Maio de 2004 Pagina 44




curriculos dos peritos propostos. Os critérios técnicos podem ser subdivididos em
sub critérios. A metodologia, por exemplo, pode ser analisada com base nas
condicdes de referéncia, na melhor utilizacdo possivel dos recursos técnicos e
profissionais disponiveis no pais beneficiario, no calendario de execugdo, na
adequacdo dos meios as tarefas a executar, no apoio proposto aos peritos
presentes no terreno, etc. A pontuacdo atribuida aos curriculos pode ter por base
critérios como, por exemplo, as habilitacbes, a experiéncia profissional, a
experiéncia geografica, os conhecimentos linguisticos, etc.

A cada critério técnico é atribuido um determinado nimero de pontos (um total de
100), repartidos pelos diferentes sub critérios. A ponderacdo de cada critério
técnico depende da natureza dos servigos a prestar e sera definida numa base caso
a caso no processo do concurso. Por exemplo, no caso de um concurso referente a
um contrato de assisténcia técnica, 0s peritos podem ser privilegiados em termos
de ponderacdo, enquanto que num contrato de estudos, a metodologia pode ser
considerada o critério mais importante.

A pontuacdo deve estar o mais estreitamente possivel relacionada com as
condicdes de referéncia que descrevem 0s servicos a prestar e deve respeitar a
parametros facilmente identificaveis nas propostas e, se possivel, quantificaveis.

Todos os elementos respeitantes a grelha de avaliacdo técnica, com 0s Seus
diferentes critérios e sub critérios e referindo a respectiva ponderacdo, devem
constar obrigatoriamente do processo do concurso.

Os critérios de seleccdo utilizados para elaborar a lista restrita e os critérios de
adjudicacdo a utilizar para escolher a melhor proposta devem ser claramente
distintos.

3.3.5. Informacdes complementares antes da data-limite
para entrega das propostas

A documentacdo do concurso deve ser suficientemente clara, para evitar que 0s
proponentes tenham de solicitar informagdes complementares durante 0 processo
de concurso. Se a entidade adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a
um pedido de um candidato incluido na lista restrita, fornecer informagdes
complementares sobre o processo do concurso, deve simultaneamente comunicar
por escrito essas informacg6es a todos 0s outros proponentes.

Os proponentes podem apresentar perguntas por escrito até 21 dias antes da data-
limite de entrega das propostas. A entidade adjudicante deve responder as
perguntas de todos os candidatos convidados a apresentar uma proposta, 0 mais
tardar, 11 dias antes da data-limite de recepcdo das propostas, ndo devendo
esquecer de enviar uma copia da resposta ao Chefe de Delegacdo, no caso de um
controlo descentralizado.

3.3.6. Data-limite para entrega das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, 0 mais
tardar, na data e hora indicadas no convite a apresentacdo de propostas. O prazo
de entrega das propostas deve ser suficiente de forma a garantir a qualidade das
mesmas e a permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia demonstra que um
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prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente
na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A data-
limite de entrega das propostas deve ser fixada de forma a anteceder de pouco a
hora de encerramento dos servi¢os de um dia Util no pais da entidade adjudicante.
A data e a hora fixadas para a entrega das propostas devem ser rigorosamente
respeitadas.

SISTEMA CENTRALIZADO O prazo minimo entre a data de envio, pela
entidade adjudicante, das cartas de convite a apresentacdo de propostas e a
recepgdo das propostas é de 50 dias. Porém, em casos especialmente urgentes,
podem ser autorizados prazos mais curtos. Qualquer pedido de reducédo dos prazos
para a apresentacdo das propostas deve ser submetido & apreciacdo dos servicos
competentes da Comisséo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de envio, pela entidade adjudicante, da carta de
convite a apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepcao das
propostas € de 50 dias. Porém, em casos especialmente urgentes e com a
autorizacdo prévia da Comissdo Europeia, podem ser autorizados prazos mais
curtos. Qualquer pedido de reducdo dos prazos para a apresentacao das propostas
deve ser submetido a apreciacao dos servicos competentes da Comisséo.

3.3.7. Prazo de manutencgé&o das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo indicado
no convite a apresentacdo de propostas. Este prazo deve ser suficiente para
permitir que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a proposta de
adjudicacdo, notifique o proponente escolhido e celebre o contrato. O prazo de
manutencdo das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite para
entrega das propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do prazo de manutencdo das
propostas, a entidade adjudicante pode solicitar aos proponentes uma
determinada prorrogacdo deste prazo, que nédo pode ultrapassar 40 dias.

O proponente cuja proposta foi seleccionada deve, além disso, manter a
validade da sua proposta durante 60 dias suplementares, a contar da data de
notificacéo da adjudicacédo do contrato.

3.3.8. Apresentacédo das propostas

As propostas devem ser apresentadas de acordo com o sistema de duplo
sobrescrito, ou seja, um involucro ou sobrescrito exterior que conterd dois
sobrescritos distintos e fechados, com as seguintes indicagdes: "Sobrescrito A -
Proposta técnica” e "Sobrescrito B - Proposta financeira”. Todos os elementos da
proposta, a excepcao da proposta financeira, devem ser colocados no sobrescrito
A.

A n&o-observancia destas disposi¢des (por exemplo, sobrescritos ndo selados ou a
existéncia de referéncias a precos na proposta técnica) constitui uma violagdo das
mesmas e da origem a rejei¢do da proposta.
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Este sistema permite avaliar e forma sucessiva e separada a proposta técnica e a
proposta financeira, garantindo a avaliacdo da qualidade técnica das propostas
independentemente do preco.

No sobrescrito exterior indicar-se-a:

@) 0 endereco para a entrega das propostas indicado no processo de
concurso;

(b) a referéncia ao concurso a que o proponente esta a responder;

() se for caso disso, 0s nimeros dos lotes relativamente aos quais €
apresentada uma proposta;

(d) a men¢ao “Abrir unicamente na sessdo de abertura das propostas”, na
lingua do processo do concurso e na lingua local, se ndo esta ndo for a
mesma.

3.3.9. Comisséo de avaliacéo

3.3.9.1. Composicao

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma comissdo de
avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida por um presidente sem
direito de voto, um secretario sem direito de voto e um numero impar de membros
com direito de voto (trés no minimo). Todos os membros da comissdo devem ter
um conhecimento razoavel da lingua em que as propostas sdo apresentadas. Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e administrativa
necessaria para formularem uma opinido fundamentada sobre as propostas.
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SISTEMA CENTRALIZADO Os membros da comisséo de avaliagcdo (ou seja,
0 presidente, o secretario e os membros com direito de voto) sd&o nomeados
individualmente pelos servicos competentes da Comissdo Europeia. A
participagdo de outros observadores esta subordinada & obtencéo do acordo prévio
da Comissao Europeia, que se pronunciara caso a caso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, 0 presidente, 0 secretario e oS
membros com direito de voto) sdo nomeados individualmente pela entidade
adjudicante. A composicdo da comissdo deve ser aprovada pelo Chefe de
Delegagéo. O Chefe de Delegacdo deve ser sistematicamente informado da sesséo
de abertura das propostas. O Chefe de Delegacdo, ou um seu representante,
assiste a sessdo e eventualmente procede a andlise das propostas. Se
necessario, receberd copia de cada proposta. A Comissdo pode assistir as
sessdes na qualidade de observador. A participacdo de outros observadores esta
subordinada a obtencdo do acordo prévio do Chefe de Delegagéo.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as suas
reunibes. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatério sobre a
avaliacdo. Todos os membros votantes da comissdo de avaliacdo tém os mesmos
direitos de voto. No relatério sobre a avaliacdo, devem figurar os nomes e as
funcBes de todos os participantes que intervém no processo de avaliacao.

3.3.9.2. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como o0s eventuais
observadores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4). Qualguer membro da comissdo de avaliacdo
ou observador que se encontre numa situacdo de potencial conflito de interesses,
devido a uma eventual ligacdo a um proponente, deve declarar esse facto e
demitir-se imediatamente da comissdo de avaliagdo, ficando, pois, excluido de
participar, a qualquer titulo, nas reunides de avaliacao.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliagdo
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliagdo referido no ponto 3.3.9), bem
como a aprovacdo da nova composi¢do da comissdo, devendo o processo de
avaliacdo ser recomecado. Qualquer avaliacdo efectuada por um membro com
direito de voto que se tenha demitido da comissdo, em qualquer fase do processo
de avaliagéo, ndo deve ser tomada em consideragéo.
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N&o podem ser divulgadas informacfes sobre a analise, os esclarecimentos, a
avaliacdo ou a comparacdo das propostas ou sobre as decisbes relativas a
adjudicacdo do contrato antes da assinatura deste ultimo pela entidade adjudicante
e pelo adjudicatario do contrato. Qualquer tentativa por parte de um proponente
no sentido de influenciar de qualquer modo o processo (entrando em contacto
com membros da comissao de avaliacdo, ou de qualquer outra forma) dara origem
a exclusdo imediata da sua proposta.

e As deliberacGes da comissdo de avaliacdo, desde a abertura das propostas
até a conclusédo dos respectivos trabalhos, tém lugar a porta fechada e sdo
confidenciais.

e A fim de garantir a confidencialidade das deliberacGes, a participacdo nas
reunides da comissdo de avaliacdo esta limitada aos membros da comisséo
designados pela entidade adjudicante e aos observadores autorizados.

e As propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam as
reunides da comissdo de avaliacdo antes da conclusao dos trabalhos desta
ultima, devendo ser guardadas em local seguro quando ndo estdo a ser
utilizadas.

3.3.9.3. Responsabilidades dos membros da comissao de
avaliacao

O presidente coordena o processo de avaliagdo, em conformidade com 0s

procedimentos definidos no presente guia pratico e garante a imparcialidade e a

transparéncia do processo. Os membros da comissao de avaliacdo com direito de

voto sdo colectivamente responsaveis pelas decisdes da comissao.

O secretario da comissdo de avaliacdo é responsavel pela execucdo de todas as
tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacdo, designadamente:

e a distribuicdo e recolha das declaracbes de imparcialidade e de
confidencialidade;

e aredaccdo das actas das reunides da comissdo de avaliacdo e respectivo
arquivamento, bem como dos dados e documentos pertinentes;

e 0 registo das presencas nas reunides e a elaboracdo do relatdrio sobre a
avaliagéo e dos respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicagdo com 0S
candidatos durante o processo de avaliagdo deve ser feito por escrito (por fax ou
carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da comissao de avaliacdo. Uma
copia dessa correspondéncia deve ser anexada ao relatorio sobre a avaliacdo.

Caso uma proposta ndo respeite os requisitos formais, a comissdo de avaliacdo
pode decidir, de forma discricionaria, se essa proposta deve ou ndo ser excluida.
Qualquer que seja a decisdo da comissdao de avaliagdo, a mesma deve ser
devidamente registada e justificada no relatorio sobre a avaliagéo.

3.3.9.4. Calendario

A comisséo de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de
forma a permitir que os membros designados (bem como os observadores
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eventualmente nomeados pela Comissdo Europeia, no caso do controlo
descentralizado) estejam disponiveis durante o periodo de tempo necessario para
preparar e levar a cabo o processo de avaliacdo. A avaliacdo das propostas deve
ser concluida o mais rapidamente possivel.

A duracdo do processo de avaliacdo deve ser acordada entre 0os membros da
comissdo de avaliacdo e a entidade adjudicante. O processo de avaliacdo deve ser
concluido a tempo de permitir que a entidade adjudicante notifique o proponente
escolhido (ap6s a obtencdo de todas as aprovagdes necessarias) dentro do prazo de
manutencdo das propostas (ou seja, 90 dias) especificado no processo de
concurso.

3.3.10. Fases do processo de avaliacéo

3.3.10.1. Recepcao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e emitir um
recibo relativamente as propostas entregues em méao. Os sobrescritos contendo as
propostas devem permanecer fechados e guardados em local seguro até a sua
abertura.

Os sobrescritos exteriores contendo as propostas devem ser numerados em funcéo
da respectiva ordem de recepcao (independentemente de terem sido recebidos ou
ndo antes da data-limite de apresentacédo das propostas).

NB: SO as propostas contidas nos sobrescritos recebidos até a data e hora
indicadas no processo do concurso serdao tomadas em consideracéo no ambito
da avaliagéo.

3.3.10.2. Sesséo de abertura das propostas
Primeira parte: fase preparatoria

o Primeira reunido da comisséo de avaliagio:
- a realizar antes do inicio efectivo da avaliacdo;

- 0 processo do concurso deve ter sido previamente distribuido aos
membros da comisséo de avaliagéo;

o O presidente expde, em termos gerais, 0 objectivo do concurso;

o O presidente recorda aos membros da comissdo os critérios de adjudicacdo
e os coeficientes de ponderacdo especificados no processo do concurso,
precisando que devem ser escrupulosamente respeitados. (Os critérios de
seleccdo utilizados para a elaboracdo da lista restrita ndo devem ser
utilizados para a avaliacdo das propostas);

o O presidente explica os procedimentos a seguir pela comissdo de
avaliacéo;

o Antes da abertura das propostas, o presidente da comissdo de avaliagcdo
verifica se todos os membros conhecem a grelha de avaliagcdo técnica
constante do processo do concurso, a fim de se certificar de que as
propostas serdo avaliadas de forma coerente pelos diferentes membros da
comissdo. Ver modelo de uma grelha de avaliagdo no Anexo BS;
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o O presidente recorda a comissdo que o limiar para a aceitacdo das
propostas técnicas é de 80 pontos, que a avaliacdo financeira seréa
efectuada posteriormente, em conformidade com o processo do concurso e
que os coeficientes de ponderacdo a aplicar a avaliacdo técnica e a
avaliacdo financeira serdo de 0,80 e de 0,20, respectivamente.

Segunda parte: conformidade com os requisitos formais
Ver lista de controlo da abertura das propostas no Anexo B0O9.

O presidente e o secretario devem:

o Examinar e descrever em voz alta o estado dos sobrescritos exteriores,
antes de os abrirem de acordo com a respectiva ordem de recepcdo e
anunciarem o nome do proponente, indicando se foram utilizados
sobrescritos distintos para a proposta técnica e para a proposta financeira;

o Solicitar a todos os membros da comissdo de avaliagdo e aos eventuais
observadores que leiam e assinem uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4);

o Abrir o sobrescrito interior que contém a proposta técnica e marcar em
todos os exemplares da proposta técnica o numero do sobrescrito da
proposta. Devem igualmente rubricar a primeira pagina de cada exemplar
da proposta técnica;

o Rubricar o sobrescrito interior que contém a proposta financeira, de modo
a que a rubrica atravesse a sua zona de fecho e marca-lo com o numero do
sobrescrito exterior da proposta. O sobrescrito contendo a proposta
financeira ndo € aberto, devendo ser guardado em local seguro até a
realizacdo da avaliacdo financeira, que tera lugar uma vez concluida a
avaliacdo técnica.

A comissdo de avaliacdo deve determinar nesta fase (ou seja, ap6s a abertura do
sobrescrito exterior, bem como da proposta técnica) se as propostas respeitam ou
ndo os requisitos formais. A sintese das propostas recebidas, que é anexada ao
relatorio sobre a abertura das propostas (ver Anexo B10), deve ser utilizada para
registar a conformidade de cada proposta com os requisitos formais. As propostas
ndo-conformes devem ser excluidas. Contudo, caso uma proposta nao preencha os
requisitos formais (por exemplo, falta da meng¢ado “nao abrir antes...”), a comissao
de avaliacdo pode decidir, de forma discricionaria e colegial, ndo excluir essa
proposta se considerar que 0 ndo respeito dos requisitos € pouco significativo.
Qualquer que seja o teor da decisdo da comissao de avaliacao, tal decisdo deve ser
devidamente registada e justificada no relatorio sobre a avaliagéo.

Terceira parte: conformidade com os requisitos administrativos

A comisséo de avaliacao verifica a conformidade das propostas com as instrucées
que constam do processo do concurso. Quaisquer vicios de forma ou lacunas
importantes que possam afectar a execucdo do contrato ou que falseiem a
concorréncia dardo origem a rejeicdo das propostas em causa.
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o Os membros da comissdo - e o Chefe de Delegacdo no caso da gestdo
descentralizada - recebem uma copia das propostas técnicas, sendo 0s
originais conservados fechados em local seguro.

o Cada proposta técnica € analisada a fim de verificar a sua conformidade
com o processo do concurso e, nomeadamente, se:

a documentacdo esta completa;

o formulario de apresentacdo da proposta foi correctamente
preenchido;

a lingua utilizada é a especificada no processo do concurso;

0 proponente (ou seja, o chefe do consércio e todos 0s seus
parceiros, no caso de um consoércio) assinou uma declaracdo de
intengdes em que aceita as condicOes de referéncia e as condigdes
gerais;

todos os colaboradores principais propostos que serdo submetidos
a avaliacdo assinaram uma declaracdo de disponibilidade e de
exclusividade relativamente a proposta em questdo (ver
Anexo B8);

no caso dos consorcios: verificar se a confirmacdo de associacao e
de designacdo da empresa chefe do consoércio foi assinada por
todos os membros do consorcio; no caso dos proponentes que
tencionam subcontratar tarefas (caso o processo do concurso o
autorize): verificar se o proponente incluiu uma declaracéo relativa
ao contetdo e ao ambito da subcontratacdo prevista, que nao
devem ultrapassar os limites especificados no processo do
concurso, e se precisou a identidade do sub adjudicatario;

se 0 prazo de manutencdo das propostas estd conforme aos
requisitos previstos no processo do concurso;

se a declaracdo sob compromisso de honra de que ndo se
encontram em nenhuma das situacGes referidas no ponto 2.3.3 do
guia foi apresentada e se estdo reunidos os critérios de
elegibilidade previstos no ponto 2.3.1.

Nacionalidade dos peritos e dos subadjudicatarios: A comissdo de avaliacdo deve
verificar nesta fase se as nacionalidades dos principais peritos e dos
subadjudicatarios identificados nas propostas técnicas satisfazem a regra da
nacionalidade referida no ponto 2.3.1. Se, em conformidade com as condi¢fes de
referéncia, o prestador de servigos for obrigado a efectuar fornecimentos, a
comisséo de avaliacdo deve verificar se os fornecimentos propostos satisfazem a
regra da origem definida no ponto 2.3.1.

NB: Nesta fase, a comisséo de avaliagéo deve verificar se foram apresentados e
preenchidos todos os documentos exigidos no processo e mencionados nas
instrugdes aos proponentes, sob pena de excluséo.
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Contudo, podem ser aceites alguns desvios ou restricdes que ndo afectem o
ambito, a qualidade ou a execugdo do contrato, que ndo difiram em grande
medida do processo do concurso, que ndo limitem os direitos da entidade
adjudicante ou as obrigac6es do proponente no &mbito do contrato nem falseiem a
concorréncia relativamente aos proponentes que apresentaram propostas
conformes.

Trata-se de assegurar a melhor comparacdo possivel de todas as propostas
partindo de uma base comum.

o Com o acordo dos outros membros da comisséo de avaliacao, o presidente
pode entrar em contacto, por escrito, com 0S proponentes cujas propostas
exijam esclarecimentos, dando-lhes a possibilidade de responder por fax,
num prazo maximo de 48 horas. Tal pedido de esclarecimento ndo pode
ter por objectivo a correccédo de vicios de forma ou de lacunas importantes
que possam afectar a execucdo do contrato ou que falseiem a
concorréncia.

O presidente deve verificar que nenhum dos membros da comisséo de avaliagéo
se encontra numa situacdo de potencial conflito de interesses com qualquer dos
proponentes (com base na lista restrita, nas propostas recebidas, nos membros de
um eventual consércio e em qualquer sub adjudicatario identificado). Qualquer
membro da comissdo de avaliagdo ou observador que se encontre numa situacédo
de potencial conflito de interesses, devido a uma eventual ligagdo a um
proponente, deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissdo de
avaliacdo, ficando, pois, excluido de participar, a qualquer titulo, nas reuniGes de
avaliacdo.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliagio
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliacdo referido no ponto 3.3.9),
devendo o processo de avaliagdo ser recomecado.

O quadro que consta do relatério sobre a abertura das propostas (ver Anexo B10)
deve ser utilizado para registar a conformidade das propostas com as prescri¢oes
administrativas.
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O relatério sobre a abertura das propostas, que inclui o resumo das propostas
recebidas e a acta da sessdo de abertura das propostas, deve ser assinado pelo
presidente, pelo secretario e por todos os membros da comissdo de avaliagdo com
direito de voto. O relatorio sobre a abertura das propostas deve indicar:

e adata, a hora e o local da sessdo;
e as pessoas presentes na sessao;

e 0S nomes dos proponentes que responderam ao concurso dentro do prazo
fixado;

e se as propostas foram efectivamente apresentadas utilizando o sistema do
duplo sobrescrito;

e Se 0s originais das propostas estavam devidamente assinados e se foi
enviado o nimero exigido de exemplares das propostas técnicas,

e se o presidente enviou pedidos de esclarecimento (nesse caso, ao relatorio
deve ser anexada uma cdpia dessa correspondéncia);

e 0s nomes dos proponentes cujas propostas foram excluidas por néo-
conformidade constatada na sessdo de abertura, bem como o ou o0s
requisitos ndo observados por essas propostas;

e 0s nomes dos proponentes que retiraram a sua proposta.

3.3.10.3. Avaliacdo das propostas técnicas

A comissdo de avaliacdo procede em seguida a analise das propostas técnicas,
permanecendo as propostas financeiras fechadas. Ao avaliar as propostas técnicas,
cada membro atribui a cada proposta uma pontuacdo, de um valor maximo de
100 pontos, em conformidade com a grelha de avaliagdo técnica (que precisa 0s
critérios técnicos, os sub critérios técnicos e a respectiva ponderacdo) especificada
no processo do concurso (ver ponto 3.3.3). A comissdo de avaliagcdo e 0s seus
membros ndo podem, em caso algum, alterar a grelha de avaliacdo técnica
comunicada aos proponentes no processo do concurso.

Na prética, recomenda-se que todas as propostas sejam pontuadas relativamente a
cada critério, de preferéncia a classificar sucessivamente cada uma das propostas
em relacdo a todos os critérios. Quando o contetdo de uma proposta for
incompleto ou ndo respeitar de forma substancial um ou mais dos critérios
técnicos de adjudicacdo especificados no processo do concurso, a proposta deve
ser automaticamente excluida (ndo recebendo qualquer pontuacéo).

Caso 0 processo de concurso autorize expressamente a apresentacdo de variantes,
as mesmas serdo classificadas separadamente. Todas as variantes das propostas
devem ser examinadas segundo os critérios estabelecidos numa grelha de
avaliacdo reservada as variantes, em funcdo dos aspectos que abrangem.
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Cada membro da comissédo com direito de voto preenche uma grelha de avaliacdo
(ver Anexo B8) em que regista a sua avaliacdo de cada proposta técnica a fim de
estabelecer uma apreciacdo geral dos pontos fortes e dos pontos fracos das
diferentes propostas técnicas.

Uma vez terminada a avaliacdo técnica, procede-se a comparagdo das pontuacdes
atribuidas por cada membro durante uma sessédo da comissao. Além de indicar a
sua pontuacdo, cada membro deve explicar as razdes das suas escolhas e justificar
a pontuacdo atribuida perante a comissédo de avaliagéo.

A comissdo discute em seguida cada proposta técnica, devendo cada um dos
membros atribuir-lhe uma nota final. Os membros da comissdo podem alterar as
respectivas grelhas de avaliagdo em funcdo dos resultados da discussdo geral
sobre os méritos de cada proposta.

Uma vez terminado o exame de cada proposta técnica, cada membro da comisséo
de avaliacdo preenche a grelha de avaliacdo relativa a cada proposta técnica,
assinando-a, antes de a entregar ao secretario da comissdo de avaliacdo. Em
seguida, o secretario elabora o relatério sobre a avaliacdo que deve conter de
forma resumida as observagdes dos membros da comisséo.

Caso se verifiquem divergéncias importantes, os membros da comissdo com
posicBes divergentes devem justificar integralmente a respectiva posicao durante
uma reuniao da comissdo de avaliagdo.

O Anexo B11l apresenta um exemplar do modelo do resumo que deve ser
integrado no relatdrio sobre a avaliacdo, indicando o grau de pormenor requerido.
O secretario calcula entdo a nota final global, que serd a média aritmética das
notas finais individuais.

Caso 0 processo do concurso preveja a realizacdo de entrevistas, a comissdo, apés
ter redigido as suas conclusdes provisoérias e antes de concluir definitivamente a
avaliacdo das propostas técnicas, pode entrevistar os principais membros da
equipa de peritos proposta relativamente as propostas que foram consideradas
tecnicamente conformes (ou seja, as que ndo foram imediatamente excluidas por
ndo conformidade com os critérios técnicos aplicaveis). Nesse caso, 0s peritos sdo
entrevistados pela comisséo, de preferéncia colectivamente caso constituam uma
equipa, num curto intervalo de tempo de forma a permitir uma comparacao
adequada. As entrevistas devem seguir um modelo previamente acordado pela
comissdo, que deve ser aplicado nas entrevistas aos diferentes peritos ou equipas
convocados.

O dia e a hora da entrevista devem ser comunicados aos proponentes com uma
antecedéncia minima de 10 dias. Se um proponente ndo puder comparecer a
entrevista por motivo de forga maior, as duas partes acordardo numa nova data
mutuamente conveniente. Se o0 proponente ndo puder comparecer a esta segunda
entrevista, a sua proposta sera excluida do processo de avaliacéo.

Uma vez concluidas as entrevistas, a comissdo de avaliagdo, sem alterar quer a
composicao, quer a ponderacao dos critérios estabelecidos na grelha de avaliacdo
técnica, decide se é oportuno ajustar a pontuacdo dos peritos entrevistados.
Quaisquer ajustamentos devem ser fundamentados.
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Dado que este processo implica custos elevados para 0s proponentes e para a
entidade adjudicante, deve ser utilizado com moderacdo e constar do relatorio
sobre a avaliacdo. Este processo pode conduzir a uma revisao da avaliacdo técnica
inicial da proposta. Aquando da elaboragdo do processo de concurso, o Chefe de
Delegacdo deve manifestar a sua aprovacdo da necessidade da realizacdo de
entrevistas. O calendério indicativo da realizacdo das entrevistas deve constar do
processo do concurso.

Uma vez estabelecida a pontuacdo média atribuida a cada proposta técnica (isto e,
a media aritmética das notas finais atribuidas por cada membro da comissdo com
direito de voto), as propostas que ndo tenham atingido o limiar de 80 pontos sdo
automaticamente excluidas. Se nenhuma das propostas atingir um minimo de 80
pontos, 0 concurso é anulado.

A comissdo sO considera as propostas que tenham obtido a classificacdo minima
de 80 pontos. A melhor dessas propostas técnicas recebe entdo a classificacdo de
100 pontos, sendo a pontuacdo das outras propostas calculada de acordo com a
seguinte equacgéo:

Nota técnica = (pontuacéo final da proposta técnica em causa/pontuacédo final da
melhor proposta técnica) x 100.

I 2= il

Nota média
(média aritmética)

Nota técnica
(nota final efectiva /
nota final mais elevada)

O secretario deve registar no relatério sobre a avaliagdo 0s nomes dos
proponentes e os resultados da avaliacdo. Em seguida, o presidente deve indicar
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0s nomes dos proponentes que ultrapassaram o limiar de 80 pontos, antes de
passar & avaliacdo financeira.

De notar que a entidade adjudicante deve conservar todas as propostas técnicas,
independentemente de terem ou n&o obtido a nota técnica minima.

3.3.10.4. Avaliacéo das propostas financeiras

Uma vez concluida a avaliacdo técnica, os sobrescritos contendo a proposta
financeira das propostas que nao foram eliminadas durante a avaliacao técnica (ou
seja, que obtiveram uma pontuacdo média igual ou superior a 80 pontos) séo
abertos, sendo todos os exemplares das propostas financeiras rubricados pelo
presidente e pelo secretario da comissao de avaliacao.

o A comissdo de avaliacdo deve assegurar-se de que a proposta financeira
satisfaz todas as prescrigdes formais, nomeadamente de que o mapa de
precos esteja em conformidade com o modelo que consta do processo de
concurso. Uma proposta financeira que nédo satisfaca tais prescrigdes pode
ser rejeitada. Qualquer proposta rejeitada por esse motivo deve ser
devidamente justificada no relatdrio sobre a avaliacao.

o Os sobrescritos contendo as propostas financeiras dos proponentes
excluidos devem ser conservados pela entidade adjudicante, juntamente
com todos os outros documentos do processo de concurso, devendo
permanecer fechados.

o A comissdo de avaliacdo verifica se as propostas financeiras ndo contém
erros aritméticos. Os eventuais erros aritméticos sdo corrigidos sem
penalizacao para o proponente.

o Na comparacdo das propostas, sdo tidos em conta todos os custos do
contrato (honorarios, custos directos, custos globais, etc.), com exclusao
dos custos reembolsaveis mediante a apresentacdo dos documentos
comprovativos. A classificacdo desses custos pelo proponente € uma das
condicBes previstas no processo do concurso, que contém um orgamento
discriminado. No entanto, a comissdo de avaliacdo deve verificar a
conformidade desta classificagdo contida na proposta e corrigi-la, se
necessario. Os honorarios sdo exclusivamente fixados pelo proponente.

As propostas que excedam o orcamento maximo afectado ao contrato serdo
excluidas.

A proposta financeira de valor mais baixo recebe a classificacdo de 100 pontos,
sendo a pontuacdo das outras propostas calculada de acordo com a seguinte
equacao:

Pontuagéo financeira=(proposta financeira de valor mais baixo/valor da proposta
financeira em causa) x 100.

Ao avaliar as propostas financeiras, a comissdo de avaliagdo apenas compara 0S
honorarios totais, isto é, excluindo os custos reembolsiveis mediante a
apresentacdo dos documentos comprovativos.
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3.3.10.5. Conclusdes da comissao de avaliacao

A escolha da proposta economicamente mais vantajosa é efectuada com base
numa ponderacdo da qualidade técnica e do preco das propostas segundo uma
chave de reparticdo 80/20. Para o efeito:

- a pontuacdo atribuida as propostas técnicas € multiplicada por um coeficiente de
0,80;

- a pontuacdo atribuida as propostas financeiras é multiplicada por 0,20.
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O contrato sera adjudicado a proposta que obtiver a pontuacdo mais elevada
resultante da ponderagdo das pontuagdes técnica e financeira. E essencial que os
calculos sejam efectuados rigorosamente de acordo com as instrucdes que
precedem.

Quando se considere que duas propostas sdo equivalentes, sera concedida
prioridade:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Caso néo exista uma tal proposta, ao proponente que:

- permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos humanos e materiais
dos Estados ACP;

- ofereca as melhores possibilidades de subcontratacdo a sociedades,
empresas ou pessoas singulares dos Estados ACP;

- seja um consércio de pessoas singulares, sociedades e empresas de
Estados ACP e da Comunidade Europeia.

Avaliagéo técnica

Avaliacdo financeira

valiagéo global




Na sequéncia das suas deliberagdes, a comissdo de avaliacdo pode formular
qualquer das seguintes recomendacdes:

Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta;

- que satisfaz os requisitos formais e as regras de elegibilidade;
- cujo orcamento total estd dentro do orgamento afectado ao projecto;

- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo
do concurso;

- e que corresponde a proposta economicamente mais vantajosa (que
satisfaz todas as condi¢des acima referidas).

Anular o processo de concurso, em circunstancias excepcionais,
designadamente:

- nenhuma das propostas satisfaz os critérios de seleccdo/adjudicacédo
estabelecidos no processo do concurso;

- nenhuma das propostas obteve a nota minima exigida na avaliacdo
técnica;

- 0 preco total (incluindo os honoréarios e custos reembolsaveis) de todas
as propostas recebidas excede o montante maximo afectado ao
contrato.
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SISTEMA CENTRALIZADO Todo o processo (avaliacdo técnica e avaliagdo
financeira) é objecto de um relatério sobre a avaliagdo (ver modelo no Anexo
B11) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos o0s
membros votantes da comissdo de avaliacdo. O relatdrio sobre a avaliacdo deve
ser submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Comissdo Europeia, que
devem decidir se aceitam ou nédo as recomendagdes da comisséo de avaliagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Todo o processo (avaliacdo técnica e
avaliacdo financeira) é objecto de um relatério sobre a avaliagdo (ver modelo no
Anexo B11) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os
membros votantes da comissdo de avaliacdo. O relatério sobre a avaliagdo deve
ser submetido a apreciacao da entidade adjudicante, que deve decidir se aceita ou
ndo as recomendagdes da comissdo de avaliagéo.

A entidade adjudicante submete entdo o relatorio sobre a avaliacéo, assim como s
suas recomendac0es, a aprovacdo do Chefe de Delegacdo. Caso seja formulada
uma proposta de adjudicacdo e o Chefe de Delegacdo ainda nao tenha recebido o
original da proposta do proponente escolhido, bem como os exemplares das
restantes propostas, os mesmos devem igualmente ser-lhes transmitidos.

Simultaneamente, em relacdo a qualquer proposta de adjudicacdo, deve ser
elaborado um processo de contrato, que compreenda um projecto de contrato
elaborado com base na proposta recomendada (ver ponto 3.3.10.6.), que deve ser
submetido ao Chefe de Delegacéo para aprovacdo (acto que formaliza o acordo de
financiamento do contrato proposto e que comprova que foram respeitados 0s
procedimentos).

Caso o Chefe de Delegacdo ndo aceite a recomendacao da comisséo de avaliagéo
e da entidade adjudicante, deve escrever a entidade adjudicante, expondo as
razGes da sua decisdo. O Chefe de Delegacdo pode igualmente aconselhar a
entidade adjudicante o procedimento a adoptar e indicar as condi¢cBes em que
poderia aprovar um projecto de contrato baseado no processo de concurso.

Caso o Chefe de Delegacdo aprove as recomendacdes da comissao de avaliacdo, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite e comunica aos restantes proponentes que foram preteridos (cf.
ponto 3.3.12.1) ou anula o processo de concurso se tal for recomendado pela
comisséo de avaliagéo.

Todo o processo de avaliacdo, incluindo a notificacdo da adjudicagédo ao
proponente escolhido, deve ser concluido durante o prazo de manutencdo das
propostas. A este respeito, importa referir que, se o processo de avaliacdo for
muito moroso e exceder o prazo de manutencdo das propostas, ha o risco de o
proponente escolhido ndo estar em condicdes de manter a sua proposta, (por
exemplo, porque um ou mais dos peritos principais deixaram de estar
disponiveis).
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Todo o processo de concurso é rigorosamente confidencial, desde o final da
sessdo de abertura das propostas até a assinatura do contrato pelas duas partes. As
decisbes da comissdo de avaliacdo sdo colectivas e as suas deliberagdes devem
permanecer secretas. Os membros da comissdo de avaliagdo e qualquer
observador tém obrigacéo de respeitar a confidencialidade.

O relatério sobre a avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente
interno, que ndo pode ser comunicado aos proponentes nem a qualquer outra parte
que ndo os servicos competentes da entidade adjudicante, da Comissdo Europeia e
das autoridades de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas Europeu).

3.3.10.6. Preparacéao do contrato

Caso a comissdo de avaliagdo recomende a adjudicagdo do contrato a um
determinado proponente e essa recomendacdo seja aprovada pela entidade
adjudicante, esta Ultima deve utilizar o modelo de contrato (ver Anexo B8) para
elaborar o projecto de contrato. Todos os elementos do projecto de contrato
devem resultar do processo do concurso ou da proposta apresentada pelo
proponente escolhido, apenas devendo ser necessario completar as condicdes
especiais.

O processo do contrato deve contemplar os seguintes elementos:

Nota explicativa de acordo com o modelo que figura no Anexo A6;
Copia da convencéo de financiamento que autoriza o projecto;

Copia de todas as publicacdes referentes ao concurso (previsdo do contrato,
anincio de concurso e lista restrita), do relatério sobre a seleccdo das
candidaturas, do relatorio sobre a abertura das propostas, do relatorio sobre a
avaliacdo e de quaisquer outras informacdes pertinentes;

Trés exemplares da proposta de contrato, elaborada com base no modelo de
contrato de servigos (ver Anexo B8): condigGes especiais (a completar pela
entidade adjudicante);

CondicOes gerais dos contratos de servicos (versdo normalizada constante do
processo do concurso);

Condic0es de referéncia (constantes do processo do concurso);
Organizacdo e metodologia (constantes da proposta recomendada);

Lista dos peritos principais sujeitos a avaliacdo, acompanhada dos respectivos
curriculos (constantes da proposta recomendada);

Mapa de precos (constante da proposta recomendada);

Documentos diversos (elementos constantes do processo do concurso, incluindo,
por exemplo, a ficha de identificacdo financeira, as disposicOes fiscais e
aduaneiras, o0 modelo da garantia financeira para eventuais adiantamentos e 0
modelo de factura a utilizar pelo adjudicatario).
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Os anexos do contrato-tipo referentes as condigdes gerais e as informagdes
diversas (ver Anexo B8) devem ser reproduzidos sem qualquer alteragdo em todos
0s contratos de servicos. As disposicdes especiais devem ser completadas pela
entidade adjudicante.

3.3.11. Anulacao do processo de concurso

A entidade adjudicante pode decidir anular o processo de concurso em qualquer
fase do mesmo, nomeadamente a luz do relatério sobre a avaliagdo, nos seguintes
casos:

o 0 concurso ndo obteve respostas adequadas, ou seja, ndo foi recebida
nenhuma proposta suficientemente meritoria a nivel qualitativo e/ou
financeiro para poder ser aprovada ou o concurso ficou deserto;

NB: O processo pode ser anulado na fase de apresentacdo de candidaturas se o
namero de candidaturas conformes for inferior a quatro.

o 0s elementos técnicos ou econdémicos do projecto  foram
fundamentalmente alterados;

o circunstancias excepcionais ou de for¢a maior impossibilitam a execucgao
normal do contrato;

o todas as propostas conformes as especificacfes técnicas excederem 0s
recursos financeiros disponiveis;

o registaram-se irregularidades no processo que impediram nomeadamente
uma concorréncia leal.

SISTEMA CENTRALIZADO A responsabilidade pela anulacdo dos concursos
incumbe aos servigcos competentes da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A responsabilidade pela anulacdo de um
processo de concurso incumbe a entidade adjudicante, com o acordo prévio da
Comissdo Europeia.

Caso 0 concurso seja anulado, todos os proponentes devem ser informados desse
facto pela entidade adjudicante. Os proponentes nao tém direito a qualquer
indemnizacdo. Quando o concurso for anulado antes da abertura dos sobrescritos
exteriores contendo as propostas, 0s sobrescritos ndo abertos e ainda selados
devem ser devolvidos aos proponentes.
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3.3.12. Adjudicacéao do contrato

3.3.12.1. Notificacdo do proponente escolhido

SISTEMA CENTRALIZADO Antes do termo do prazo de manutencdo das
propostas, a Comissdo Europeia notifica, por escrito, o proponente escolhido de
que a sua proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a
atencdo para eventuais erros aritméticos ou erros de classificacdo orcamental que
tenham sido corrigidos no ambito do processo de avaliagéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Apés a aprovacdo formal da entidade
adjudicante, aprovacdo do Chefe de Delegacdo e assinatura o contrato pela
entidade adjudicante, antes do termo do prazo de manutencdo das propostas, esta
ultima notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua proposta foi
aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a atengdo para eventuais
erros aritméticos ou erros de classificacdo orcamental que tenham sido corrigidos
no ambito do processo de avaliacao.

Esta notificacdo do proponente escolhido implica uma prorrogagdo automatica do
prazo de manutencdo da proposta escolhida por um periodo de 60 dias a contar da
data da notificacéo.

Simultaneamente, a entidade adjudicante solicita ao proponente escolhido a
apresentacdo das provas exigidas no processo do concurso que confirmam as
informacdes prestadas na declaracdo sob compromisso de honra, bem como nos
curriculo dos peritos principais, no prazo de 15 dias a contar da data da carta de
notificacdo. A entidade adjudicante deve analisar as provas apresentadas pelo
proponente escolhido antes de Ihe enviar o contrato para assinatura.

Apbs verificacdo e somente se 0s documentos forem considerados conformes e
validos, a entidade adjudicante, uma vez obtida a aprovacéo prévia do Chefe de
Delegacédo, envia o contrato ao adjudicatario para assinatura (cf. ponto 3.3.12.3).
O candidato passa a ser o adjudicatario do contrato a partir da data da sua
assinatura.

Quando o contrato for adjudicado no ambito de uma convencéo de financiamento
que ainda ndo tenha sido concluida no momento do lancamento do concurso, a
entidade adjudicante s6 pode notificar a adjudicacdo do contrato apds a concluséo
da convencéo de financiamento (ver ponto 2.4.11).

3.3.12.2. Assinatura do contrato

Ao preparar 0 contrato tendo em vista a sua assinatura, a entidade adjudicante
deve:

1. Utilizar o processo de contrato elaborado em conformidade com as
recomendacdes da comissdo de avaliagao (ver ponto 3.3.10.6).

2. Submeter o processo a delegacdo para aprovacdo pelo Chefe de
Delegacéo.
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3. Obtida a aprovacdo do Chefe de Delegacao, assinar todos os exemplares
do contrato.

4. Enviar a notificacdo ao adjudicatario e solicitar-lhe que apresente 0s
documentos comprovativos no prazo de 15 dias a contar da data da
notificacao.

5. Enviar os trés exemplares do contrato assinados ao proponente
escolhido, que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data de
recepcao e devolver dois exemplares a entidade adjudicante, juntamente
com a garantia para cobrir o pagamento do adiantamento se esta for
exigida no contrato. Caso o proponente escolhido néo o faga dentro do
prazo fixado ou comunique, em qualquer fase, que ndo deseja ou que
ndo pode assinar o contrato, o0 mesmo ndo lhe pode ser adjudicado,
perdendo o proponente a garantia apresentada no ambito da proposta. O
processo de elaboracdo do contrato deve ser retomado a partir da fase 1,
sendo preparado um novo processo de contrato com base na proposta
que recebeu a segunda pontuacdo mais elevada, na condigédo de ter sido
aprovada no plano técnico e de ndo ultrapassar o or¢camento maximo
afectado ao contrato. No &mbito do controlo descentralizado, o novo
projecto de contrato deve ser enviado ao Chefe de Delegacdo, para
aprovacéo.

SISTEMA CENTRALIZADO Ao receber do adjudicatario os dois exemplares
assinados, a entidade adjudicante envia um desses exemplares ao servico
financeiro responsavel pelos pagamentos e transmite o segundo exemplar ao
gestor do projecto.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Ao receber do adjudicatario os dois
exemplares por ele assinados, a entidade adjudicante conserva um desses
exemplares e envia o segundo ao Chefe de Delegacéo.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar no contrato a respectiva
data de assinatura. A data da ultima assinatura constitui a data da entrada em
vigor do contrato. Uma adenda ndo pode abranger servicos prestados
anteriormente a essa data nem entrar em vigor antes dessa data.

3.3.12.3. Publicacéo da adjudicagao do contrato

A entidade adjudicante informara o mais rapidamente possivel os proponentes das
decisdes tomadas relativamente a adjudicacdo do contrato, incluindo os motivos
pelos quais tenha decidido renunciar a adjudicacdo de um contrato para o qual
fora lancado um convite a apresentacdo de propostas, ou 0s motivos pelos quais
tenha decidido recomecar o0 processo.

Apos a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve preparar um andncio
de adjudicacdo do contrato de servicos (utilizando o modelo apresentado no
Anexo B13) e envia-lo a Comissdo Europeia, que publica os resultados do
concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, na Internet e em qualquer outro
meio de comunicacéo social adequado. Além disso, a entidade adjudicante deve:

o Comunicar aos outros proponentes, através de uma carta (cujo modelo
figura no Anexo B12) que as suas propostas ndo foram escolhidas. Esta
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carta deve igualmente indicar as eventuais insuficiéncias da proposta
apresentada pelo destinatario, a pontuacdo pormenorizada que obteve,
assim como a nota global obtida pelo proponente escolhido.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboragdo do anuncio de adjudicacdo
do contrato de servigos, utilizando para o efeito o modelo que figura no Anexo
B13 e transmitindo-o em formato electronico a Comissdo Europeia, para
publicacdo, no prazo de 24 horas a contar da recepg¢do do contrato assinado pelo
proponente escolhido.

3.3.13. Aprovacao dos peritos principais (somente nos
procedimentos centralizados)

Nos casos em que o contrato for celebrado, em nome e por conta de um ou mais
Estados ACP, no &mbito de um procedimento centralizado, a Comisséo Europeia
deve comunicar ao pais beneficiario, por intermédio da delegacdo competente, o
nome do proponente escolhido e obter a aprovagdo dos principais peritos
propostos que serdo sujeitos a avaliacdo. Neste caso ndo se trata de um pedido de
aprovacao do processo de avaliacdo efectuado pela Comissao Europeia.

O Estado ACP ndo pode bloquear a sua aprovacdo, a menos gque comunique, por
escrito, a delegacdo da Comissdo as suas objec¢Oes devidamente fundamentadas
qguanto a escolha dos peritos em causa, no prazo de 30 dias a partir da data do
pedido de aprovacao.

3.3.14. Disponibilizacdo e substituicéo dos peritos

Sempre que o concurso preveja a disponibilizacdo de pessoal para prestacédo de
assisténcia técnica, o adjudicatario é obrigado a fornecer os peritos especificados
na sua proposta Esta exigéncia pode assumir diferentes formas.

O contrato deve identificar e designar, independentemente das respectivas
modalidades, os principais elementos do pessoal (chefe de projecto, peritos a
longo prazo, gestor do projecto, contabilista, etc.) que o adjudicatario deve
disponibilizar para a execucdo do contrato.

Caso a sociedade proponente e/ou os peritos propostos deliberadamente omitam,
na sua proposta, o facto de a totalidade ou parte da equipa proposta ndo estar
disponivel a partir da data prevista no processo do concurso para a
disponibilizacdo desses peritos, podem ser excluidos do concurso pela comissdo
competente.
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SISTEMA CENTRALIZADO Caso a Comissdo Europeia tenha conhecimento
da omissdo desses factos apds a adjudicacdo do contrato, pode decidir rescindir o
contrato e/ou recomecar 0 processo de concurso ou adjudicar o contrato a
proposta classificada em segundo lugar pela comissdo de avaliagcdo (na condicao
de a proposta ter atingido a nota minima de 80 pontos na avaliacdo técnica e ndo
ultrapassar o orgamento maximo afectado ao contrato). Tal comportamento pode
dar origem a exclusé@o do adjudicatario em causa de outros contratos financiados
pela Comunidade Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Caso a entidade adjudicante tenha
conhecimento da omissdo desses factos apds a adjudicacdo do contrato, pode
decidir (com o acordo prévio da Comissdo Europeia) rescindir o contrato e/ou
recomecar 0 processo de concurso ou adjudicar o contrato a proposta classificada
em segundo lugar pela comissdo de avaliacdo (na condicdo de a proposta ter
atingido a nota minima de 80 pontos na avaliacdo técnica e ndo ultrapassar o
orcamento maximo afectado ao contrato). Tal comportamento pode dar origem a
exclusdo do adjudicatario em causa de outros contratos financiados pela
Comunidade Europeia.

No entanto, para alem de identificar os principais colaboradores a disponibilizar,
0 contrato deve igualmente especificar as habilitacdes e a experiéncia que lhes sdo
exigidas. Este aspecto € importante caso o adjudicatario tenha de substituir o
pessoal apds a assinatura e celebracdo do contrato. Tal situacdo pode surgir antes
mesmo do inicio da execu¢do do contrato ou no decurso da mesma.

SISTEMA CENTRALIZADO Nos dois casos, 0 adjudicatario deve obter o
acordo prévio, por escrito, da Comissdo Europeia sobre o pedido de substituicao,
que deve ser devidamente justificado. A Comissdo Europeia dispbe de 30 dias, a
contar da data de recepc¢éo do pedido, para responder.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Nos dois casos, o adjudicatario deve obter o
acordo prévio, por escrito, da Comissdo Europeia sobre o pedido de substituicao,
que deve ser devidamente justificado. A entidade adjudicante dispde de 30 dias, a
contar da data de recepcéo do pedido, para obter o acordo do Chefe de Delegacéo
e para responder.

O adjudicatario deve, por sua prépria iniciativa, propor uma substituicdo nas
seguintes situacodes:

a) em caso de morte, doenca grave ou acidente de um membro do pessoal;

b) caso seja necessario substituir um membro do pessoal por qualquer outra razéo
independente da vontade do adjudicatario (por exemplo, demisséo, etc.).
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SISTEMA CENTRALIZADO No decurso da execugdo do contrato a Comissao
Europeia pode igualmente apresentar um pedido escrito e fundamentado de
substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é incompetente ou nao
convém para efeitos do contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO No decurso da execu¢do do contrato, a
entidade adjudicante pode igualmente apresentar um pedido escrito e
fundamentado de substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é
incompetente ou ndo convém para efeitos do contrato.

Sempre que seja necessario substituir um membro do pessoal, o seu substituto
deve possuir habilitacbes e experiéncia pelo menos equivalentes, ndo podendo,
em caso algum, a sua remuneragdo ultrapassar a do perito substituido. Caso o
adjudicatario ndo consiga disponibilizar um perito com habilitacBes e/ou
experiéncia equivalentes, a entidade adjudicante pode quer rescindir o contrato,
caso a boa execucdo do mesmo fique comprometida, quer, se considerar que tal
ndo é o caso, aceitar a substituicdo, na condicdo de os honorarios do perito
substituto serem renegociados para um valor inferior, de forma a reflectir o nivel
adequado de remuneracao.

As eventuais despesas suplementares resultantes da substituicdo de pessoal ficam
a cargo do adjudicatario. Sempre que um perito ndo seja imediatamente
substituido e decorra um certo tempo antes da entrada em func¢@es do novo perito,
a entidade adjudicante pode solicitar ao adjudicatario a afectacdo temporéaria de
um perito ao projecto até a chegada do novo perito ou que o adjudicatéario tome
outras medidas de forma a compensar a auséncia temporaria do perito. Em
qualquer caso, a entidade adjudicante ndo efectuard qualquer pagamento
relativamente ao periodo de auséncia do perito ou do seu substituto (temporario
ou definitivo).

3.4. Modalidades de adjudicacéo de contratos de valor
inferior a 200 000 euros

3.4.1. Contrato-quadro

No caso dos contratos de assisténcia técnica a curto prazo de valor inferior a 200
000 euros e cujo prazo de execucado seja inferior a 12 meses (ou seja, a duracéo
dos servicos efectivos a prestar), a entidade adjudicante deve recorrer a um
contrato-quadro. A durag@o dos contratos-quadro ndo pode ser superior a quatro
anos, salvo em casos excepcionais devidamente justificados, designadamente,
pelo objecto do contrato-quadro. As entidades adjudicantes ndo podem recorrer a
contratos-quadro de forma abusiva nem de uma forma que tenha por objecto ou
efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Relativamente a sectores que
ndo sejam abrangidos pelo presente sistema ou caso 0 recurso ao contrato-quadro
se tenha revelado infrutifero, deve ser aplicado o procedimento simplificado (cf.
ponto 3.4.2).

O contrato-quadro permite dispor de assisténcia técnica num prazo muito mais
curto do que o procedimento simplificado (ver ponto 3.4.2), que constitui a Unica
alternativa normal a este tipo de contrato.
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3.4.2. Procedimento simplificado

No caso de um contrato de valor inferior a 200 000 euros, a entidade adjudicante
pode proceder a sua adjudicacdo por procedimento simplificado, sem publicacédo
de um andncio de concurso, caso ndo possa utilizar o contrato-quadro ou a sua
utilizacdo seja impossivel (por exemplo, o contrato-quadro ndo contempla as
competéncias técnicas exigidas).

E de notar que o procedimento simplificado exige mais tempo do que o processo
de adjudicacao de uma prestacdo no &mbito de um contrato-quadro.

A entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés prestadores de
servigos a sua escolha, nomeadamente com base nas informagdes disponiveis nas
bases de dados da Comissdo Europeia respeitantes a peritos e a empresas de
consultoria. Os candidatos seleccionados recebem uma carta de convite a
apresentacdo de propostas, juntamente com um processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco indicado
no convite a apresentacdo de propostas até a data e hora nele especificadas. Os
candidatos seleccionados devem dispor de, pelo menos, 30 dias a contar da data
do envio da carta de convite a apresentacdo de propostas.

As propostas devem ser enviadas utilizando o sistema de duplo sobrescrito, um
contendo a parte (proposta) técnica e o outro a parte (proposta) financeira.

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma comissao
possuindo a capacidade técnica e administrativa necessaria para o efeito. Os
membros da comissdo devem assinar uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4). Apos proceder a avaliacdo das propostas, a
comissdo identifica a proposta economicamente mais vantajosa, em funcdo da
qualidade técnica e do preco propostos.

Se a entidade adjudicante receber menos de trés propostas conformes, 0 processo
deve ser anulado e recomecado de novo. Consequentemente, a prudéncia
aconselha a enviar convites a apresentacdo de propostas a mais de trés prestadores
de servicgos. O processo de avaliacao das propostas e de adjudicacdo do contrato é
0 utilizado nos concursos limitados (ver ponto 3.3.10).

No caso dos contratos de servi¢os de valor igual ou inferior a 5 000 euros, a
entidade adjudicante pode proceder a respectiva adjudicacdo com base numa
Unica proposta.

Os projectos ndo podem ser artificialmente cindidos para contornar os limiares de
adjudicacdo dos contratos (ver ponto 2.5).

3.5. Alteracao dos contratos de servigos

Os contratos de servicos podem ter que ser alterados durante o respectivo periodo
de execucdo, caso, desde a assinatura do contrato inicial, se verifique uma
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alteracdo das circunstancias que afecte a execucao do projecto. As alteracGes do
contrato devem ser formalizadas através de uma adenda ao contrato, que deve ser
assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um controlo descentralizado,
deve obter a aprovacdo prévia do Chefe de Delegacéo).

As mudancas de endereco, de conta bancaria ou de auditor podem ser
simplesmente notificadas por escrito pelo adjudicatario a entidade adjudicante,
sem prejuizo do direito de oposicdo desta Ultima quanto a escolha da conta
bancéria ou do auditor por parte do adjudicatério.

3.5.1. Principios gerais
Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados.

o Os pedidos de alteracdo de um contrato apresentados pelo adjudicatario
ndo devem ser automaticamente aceites pela entidade adjudicante. Tais
pedidos devem ser fundamentados, devendo a entidade adjudicante
analisar as razdes apresentadas e recusar os pedidos infundados ou
insuficientemente fundamentados.

o As alteracBes de um contrato sé podem ser efectuadas dentro do periodo
de execucdo do contrato, ndo podendo ser efectuadas prestaches
retroactivamente.

o O objecto da adenda deve estar estreitamente relacionado com a natureza
do projecto abrangido pelo contrato inicial.

o As alteragbes importantes, tais como uma alteracdo fundamental das
condic@es de referéncia, ndo podem ser efectuadas através de uma adenda.

o A adenda ndo deve alterar as condi¢es de concorréncia existentes a data
da adjudicacdo do contrato.

o Os precos unitarios, em especial os honorarios, devem ser idénticos aos do
contrato inicial, a menos que o contrato inicial estipule o contrario (por
exemplo, contenha uma clausula de revisdo dos precos).

o Qualquer alteragdo que prorrogue o periodo de execu¢do do contrato deve
permitir que a conclusdo do contrato e a realizacdo dos pagamentos finais
tenham lugar antes do termo da convengéo de financiamento ao abrigo do
qual o contrato inicial foi financiado.

o Qualquer alteragdo que exija um financiamento adicional deve estar
prevista nas condi¢bes de referéncia do contrato inicial, s6 podendo ser
aprovada antes do termo da convencéo de financiamento ao abrigo do qual
o contrato inicial foi financiado.

Os contratos ndo podem, em caso algum, ser objecto de alteracOes tais que o
orcamento dos servicos complementares exceda 50% do orcamento do contrato
inicial.
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Os pedidos de alteracdo dos contratos de servigcos devem ser apresentados (por
uma das partes no contrato a outra parte) de modo a prever, pelo menos, 30 dias
para a assinatura da adenda, antes do termo do periodo de execucdo do contrato
inicial.

3.5.2. Preparacao de uma adenda
Ao preparar uma adenda, a entidade adjudicante deve:

1. Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A7);

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda
proposta devem corresponder aos artigos e/ou anexos do contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo orgcamento para
0 substituir e indicar todas as alteragdes introduzidas na reparticdo do orcamento
completo do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer outra adenda
anterior). Para indicar tais alteragdes, deve utilizar-se o seguinte quadro:

Rubrica orgamental | Orcamento do | Adendal (Adenda 2 etc.) Orgamento
contrato inicial revisto

Caso o0 orcamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de pagamentos
deve ser alterado nessa conformidade, tendo em conta 0s pagamentos
eventualmente ja efectuados durante a execucdo do contrato.

O calendario de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o orcamento seja
alterado ou que o periodo de execucdo do contrato seja prorrogado.

2. Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) contendo uma justificacdo técnica e
financeira das alteraces contidas na adenda proposta;

Copia do pedido do adjudicatario relativamente as alteracdes propostas;
Copia da convencdo de financiamento que autoriza o projecto;
Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

Copia dos anuncios respeitantes ao concurso inicial (previsdo do contrato,
anincio de concurso e lista restrita), do relatério sobre a seleccdo das
candidaturas, do relatorio sobre a abertura das propostas, do relatorio sobre a
avaliacdo e de quaisquer outras informacdes pertinentes;

Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no modelo de adenda
(ver Anexo A7), incluindo os eventuais anexos revistos.
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SISTEMA CENTRALIZADO
3. Assinar todos os exemplares da adenda.
SISTEMA DESCENTRALIZADO

3. Enviar o processo da adenda ao Chefe de Delegacdo, para aprovagéo, e
seguidamente assinar todos os exemplares da adenda.

4. Enviar os trés exemplares assinados da adenda ao adjudicatario em questao,
que, por sua vez, os deve assinar num prazo de 30 dias a contar da data de
recepcdo e devolver dois exemplares a entidade adjudicante

SISTEMA CENTRALIZADO

5. Ao receber do adjudicatario os dois exemplares assinados, a entidade
adjudicante envia um desses exemplares ao servico financeiro responsavel pelos
pagamentos e transmite o segundo exemplar ao gestor do projecto.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

5. Ao receber do adjudicatario os dois exemplares por ele assinados, a entidade
adjudicante conserva um desses exemplares e envia 0 segundo ao Chefe de
Delegacéo.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar na adenda a data da
respectiva assinatura. A adenda produz efeitos a contar da data da Gltima
assinatura que deve ser efectuada antes do termo de vigéncia do contrato inicial.
Uma adenda ndo pode abranger servigos prestados anteriormente a essa data nem
entrar em vigor antes dessa data.
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4. CONTRATOS DE FORNECIMENTO

4.1. Introducao

Os contratos de fornecimento respeitam a concepg¢do, ao fabrico, a entrega, a
montagem e a entrada em funcionamento de fornecimentos, assim como a
quaisquer outras tarefas eventualmente previstas no contrato, tais como a
manutencdo, as reparacdes, a instalacdo, a formacdo e a assisténcia pos-venda.

Por “fornecedor”, entende-se uma pessoa singular ou colectiva que realize
fornecimentos. Um fornecedor que apresente uma proposta é designado pelo
termo “proponente”.

A entidade adjudicante, que € sempre especificada no andncio de concurso, é a
autoridade habilitada a celebrar o contrato. Regra geral, os contratos de
fornecimento sdo celebrados pelo beneficiario com o qual a Comissdao conclui
uma convencao de financiamento (contratos descentralizados).

SISTEMA DESCENTRALIZADO Os contratos de fornecimento sao
celebrados pela entidade adjudicante designada numa convencdo de
financiamento, ou seja, 0 governo ou um organismo publico do pais beneficiario
dotado de personalidade juridica, com o qual, regra geral, a Comissdo Europeia
conclui a convencao de financiamento.

A entidade adjudicante deve submeter os processos dos concursos a aprovacao da
Comissdo Europeia antes de os distribuir, excepto no caso de concursos
internacionais, dado que, neste caso, a Comissdo prepara 0s processos de
concurso e solicita a aprovacdo da entidade adjudicante. Deve, além disso,
comunicar 0s anuncios de concurso e 0s anuncios de adjudicacdo dos contratos a
Comissdo Europeia, para publicagdo.

Com base nas decisdes assim aprovadas e em estreita cooperacdo com o Chefe de
Delegacéo, a entidade adjudicante lanca todos 0s concursos, recebe as propostas,
preside as reunides de avaliacdo e aprova os resultados dos concursos.

A entidade adjudicante transmite ao Chefe de Delegacdo, para acordo, o
resultado da analise das propostas, assim como uma proposta de adjudicacdo do
contrato. Apds ter obtido esse acordo, assina 0s contratos e notifica-os a Comissao
Europeia.

O Chefe de Delegagdo deve ser obrigatoriamente informado da sessédo de
abertura das propostas. O Chefe de Delegacdo, ou 0 seu representante,
assiste a sessdo e eventualmente analisa as propostas. Se for caso disso,
recebe uma copia de cada proposta. A Comissao pode assistir a tais sessdes mas
apenas na qualidade de observador. A participacdo de outros observadores esta
subordinada a obtencdo do acordo prévio do Chefe de Delegacdo. As propostas
serdo abertas em sessdo publica pela comisséo de avaliagéo.

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia o anuncio de
adjudicacdo do contrato, para publicagéo.
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4.2. Procedimentos de adjudicacéo de contratos

4.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 150 000 euros

4.2.1.1. Concurso publico internacional

Todos os contratos de fornecimento devem ser objecto de um concurso publico
internacional, na sequéncia da publicagédo de uma previséo de contratos e de um
anuncio de concurso, tal como previsto no ponto 4.3.

4.2.1.2. Procedimento por negociagao

SISTEMA DESCENTRALIZADO A entidade adjudicante deve obter o acordo
prévio da Comissdo Europeia antes de recorrer ao procedimento por negociacao.

Os contratos de fornecimento podem ser adjudicados por negociacdo, com base
numa unica proposta, nos seguintes casos:

(a)

(b)

(©)

(d)
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sempre que a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para a entidade adjudicante em questdo, ndo for
compativel com os prazos exigidos pelos concursos publicos
ou pelos procedimentos simplificados referidos nos pontos 4.3,
4.4 e 4.5. As circunstancias invocadas para justificar a urgéncia
imperiosa ndo devem, em caso algum, ser imputaveis a
entidade adjudicante (por exemplo, a proximidade do termo de
vigéncia da convengéo de financiamento);

sempre que a natureza ou as caracteristicas especificas de
certos fornecimentos o justifiguem, por exemplo, quando a
execucdo do contrato esteja reservada exclusivamente aos
titulares de patentes ou de licengas que regem a sua utilizacéo;

no caso de entregas adicionais efectuadas pelo fornecedor
inicial destinadas quer a substituir parcialmente fornecimentos
ou instalagdes normais, quer a aumentar os fornecimentos ou a
ampliar instalacOes existentes, sempre que uma mudanca de
fornecedor obrigasse o beneficiario a adquirir equipamento
com caracteristicas técnicas diferentes, de que resultariam
incompatibilidades ou dificuldades técnicas desproporcionadas
a nivel do funcionamento e da manutencao;

quando um concurso nao obteve resultados adequados, ou seja,
ndo foi recebida qualquer proposta suficientemente meritéria a
nivel qualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada, a
entidade adjudicante pode (com o acordo prévio da Comisséo
Europeia, no ambito do controlo descentralizado), apos anular
0 concurso, encetar negociagdes com 0 ou 0S proponentes da
sua escolha que tenham participado no concurso, desde que as
condicdes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente
alteradas e que o principio de igualdade de tratamento seja
respeitado (ver ponto 2.4.12). Contudo, esta alternativa ndo é
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aplicavel se a anulacéo resultar de irregularidades no concurso,
que possam ter impedido uma concorréncia leal.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociacdo em que
descreva a forma como as negociacdes foram conduzidas e justifique a decisdo de
adjudicacdo do contrato resultante dessas negociagdes. Por analogia, devem ser
seguidos os procedimentos indicados no ponto 4.3.11, devendo o relatério sobre a
negociagéo ser anexado ao contrato.

4.2.2. Contratos de valor igual ou superior a 30 000 euros e
inferior a 150 000 euros

4.2.2.1. Concurso publico local

Regra geral, os contratos sdo adjudicados mediante concurso publico local, sendo
0 anuncio de concurso para adjudicacdo de contratos de fornecimento publicado
exclusivamente no pais beneficiario. A Comissdo Europeia publica na Internet as
referéncias desses concursos (referéncia da publicacdo de concurso, pais, entidade
adjudicante e tipo de contrato), assim como 0 endereco em que as empresas
podem obter informac6es suplementares.

4.2.2.2. Procedimento por negociagao

SISTEMA DESCENTRALIZADO Com o acordo prévio da Comissdo
Europeia, a entidade adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento
recorrendo ao procedimento por negociacdo nas situagdes previstas no ponto
42.1.2.

4.2.3. Contratos de valor inferior a 30 000 euros
procedimento simplificado

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 30 000 euros séo adjudicados por
procedimento simplificado. Neste caso, € necessario obter trés propostas
conformes, pelo que terdo de ser consultados, pelo menos, trés fornecedores,
embora ndo seja necessario publicar um anincio de concurso.

No entanto, a entidade adjudicante pode adjudicar os contratos de fornecimento
de valor igual ou inferior a 5000 euros com base numa Unica proposta.

4.3. Concurso publico internacional (para contratos de
valor superior a 150 000 euros)

4.3.1. Publicidade

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos concursos, bem
como um grau de transparéncia adequado, relativamente a cada concurso publico,
devem ser publicados um andncio de informagdo prévia e um anincio de
CONCurso.
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4.3.1.1. Publicacéo das previsdes de contratos

Uma vez por ano, a Comissdo deve publicar as previsdes individuais dos
contratos de fornecimento no prazo de 12 meses a contar da data da publicacdo do
anuncio de concurso, bem como actualizar essas previsdes trimestralmente.

Essas previsdes de contratos devem indicar de forma sucinta o objecto e o
contetido dos contratos em causa. (Ver modelo no Anexo C1). Dado que se trata
de uma informacdo prévia, esta publicacdo ndo obriga a entidade adjudicante a
financiar os contratos propostos, pelo que os fornecedores interessados néo devem
apresentar propostas nesta fase.

As previsoes de contratos séo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, na
Internet (http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro
meio de comunicacéo social adequado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A entidade adjudicante deve transmitir a
Comissao Europeia, em formato electrénico, para publicacdo, as previsdes anuais
dos contratos e as respectivas actualizagdes trimestrais, utilizando o modelo que
figura no Anexo C1, pelo menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a
fim de permitir a respectiva tradugdo. A publicacdo das previsdes de contratos
deve ter lugar, pelo menos, 30 dias antes da publicacdo do respectivo andncio de
concurso.

4.3.1.2. Publicacdo dos anuncios de concursos

Além da publicacdo das previsfes, todos os contratos de fornecimento de valor
igual ou superior a 150 000 euros devem ser objecto da publicacdo de um andncio
de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, no jornal oficial do(s)
Estado(s) ACP interessados, na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro meio de
comunicagdo social adequado. Entre a publicacdo da previsdo do contrato e a
publicacdo do anuncio de concurso deve decorrer um prazo minimo de 30 dias.

A Comissdo é responsavel pela publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e
na Internet, incumbindo a publicacéo a nivel local aos Estados ACP.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Com base no processo do concurso que
aprovou, a entidade adjudicante deve transmitir a Comissao Europeia, em formato
electronico, para publicacdo, os anuncios de concurso utilizando o modelo que
figura no Anexo C2, pelo menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a
fim de permitir a respectiva traducao.

O anuncio de concurso deve identificar de forma clara, precisa e completa a
entidade adjudicante e o objecto do contrato. O texto do andncio de concurso
publicado a nivel local deve ser idéntico ao anuncio publicado na Internet e deve
ser publicado simultaneamente.

O Estado ACP e os servicos da Comissdo enviardo o0 processo do concurso
relativo ao contrato em causa aos fornecedores interessados. O processo de
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concurso esta igualmente disponivel na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm).

4.3.2. Redaccéo e conteudo do processo de concurso

A redacc¢do correcta dos documentos do processo do concurso é essencial ndo so
para permitir que o processo de adjudicacdo do contrato seja levado a bom termo,
mas também para garantir a boa execuc¢do do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposicOes e
informacgdes de que 0s proponentes necessitem para apresentar a respectiva
proposta, ou seja, 0s procedimentos a observar, 0s documentos a apresentar, 0s
casos de ndo-conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Pode ser
aconselhavel que representantes dos beneficiarios finais participem na elaboracédo
do processo do concurso, numa fase inicial. Ver ponto 2.6 para as orientacfes
para a elaboracdo das especificacdes técnicas.

A Comissdo é responsavel pela elaboracao destes documentos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Atendendo a complexidade técnica de
muitos contratos de fornecimento, a preparacdo do processo do concurso,
especialmente das especificacBes técnicas, pode requerer a intervengdo de um ou
mais técnicos externos recrutados pela entidade adjudicante com o acordo da
Comissao Europeia. Esses técnicos devem assinar uma declaracdo de neutralidade
e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca das condicdes de referéncia no caso dos contratos de prestacéo de
servicos, € necessario conferir uma especial atencdo a preparacdo das
especificacbes técnicas dos fornecimentos objecto do concurso, uma vez que tal é
determinante para o éxito do concurso e para a boa execucdo do contrato de
fornecimento e do projecto.

As especificacOes técnicas precisam (se for caso disso, por lote) a natureza exacta
e as caracteristicas funcionais dos fornecimentos. Se for caso disso, especificam
igualmente as condi¢des de entrega e de instalacdo, de formacdo e de servigo pds-
venda.

E essencial que as caracteristicas de funcionamento correspondam ao objectivo
pretendido. Caso seja necessaria a realizacdo de uma reunido ou de uma visita ao
local onde os fornecimentos devem ser instalados para esclarecimento dos
requisitos técnicos, esta condicdo deve ser especificada nas instrucbes aos
proponentes, assim como as disposi¢des precisas tomadas para o efeito.

O objectivo das especificacbes técnicas consiste em definir de forma precisa 0s
fornecimentos em questdo. As normas minimas de qualidade, definidas nas
especificacbes técnicas, permitirdo a comissdo de avaliagdo determinar as
propostas que sdo tecnicamente conformes.

Os anudncios de concurso devem indicar se 0s proponentes podem ou nao
apresentar propostas de variantes. Sempre que 0 processo do concurso autorize a
apresentacdo de variantes, a entidade adjudicante deve té-las em conta, quando as
mesmas:

Maio de 2004 Pagina 78




o sejam apresentadas pelo proponente que apresentou a proposta que
respeita os requisitos de base com o preco mais baixo e

o satisfacam as especificacbes minimas de qualidade e de desempenho
definidas no processo do concurso.

A Comissdo deve precisar claramente no processo do concurso as especificacoes
minimas que as variantes devem respeitar, bem como, se for caso disso, 0s
eventuais requisitos especificos para a sua apresentacao.

A menos que o objecto do contrato o justifique, s&o proibidas as especificacfes
técnicas que mencionem ou descrevam produtos de uma determinada marca ou
origem, favorecendo ou excluindo por essa razdo certos produtos. No entanto,
quando ndo seja possivel descrever os produtos de uma forma suficientemente
precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados pela respectiva
designagé@o comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos da mengao “ou
equivalente”.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A Comissdo Europeia deve submeter os
processos dos concursos a entidade adjudicante para aprovacdo e lancamento do
processo.

O processo do concurso deve conter 0s seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

1 INSTRU(}@ES AOS PROPONENTES
que devem precisar:
o o0tipo de contrato (ou seja, de fornecimento);
o os critérios de seleccédo e de adjudicacdo do contrato;

o agrelha a utilizar para avaliar as propostas. Tendo em conta a diversidade
dos fornecimentos e a sua natureza técnica, a grelha deve ser concebida,
caso a caso, especificamente para cada concurso e permitir determinar
claramente, através de respostas do tipo SIM/NAO, se a proposta satisfaz
ou nao as especificacdes técnicas;

o aeventual autorizagédo de variantes;
o aproporcédo de subcontratagdo eventualmente autorizada;

o a moeda em que a proposta deve ser apresentada, que serd igualmente a
moeda do contrato e a moeda do pagamento;
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©)

0 modelo para a prestacao da garantia bancéria a utilizar pelo banco ou por
uma instituicdo similar (1%-2% do orgcamento disponivel para o contrato).

Ver modelo no Anexo C4.

2

MODELO DE CONTRATO E ANEXOS

Ver modelo no Anexo C4 que inclui:

O

As condicGes especiais do contrato, que precisam, completam ou
derrogam as condicGes gerais. Em caso de contradicdo, as condi¢bes
especiais prevalecem sobre as condi¢fes gerais. Salvo disposi¢cdo em
contrario das condigdes especiais, sdo integralmente aplicaveis as
condicOes gerais dos contratos de fornecimento. A ordem de numeragéo
das condicGes especiais segue a das condicdes gerais mas, dado que nao
alteram todos o0s artigos destas Ultimas, ndo serdo necessariamente
consecutivas.

Os anexos técnicos, incluindo os eventuais planos, as especificagdes
técnicas e o calendario previsional de execu¢do do contrato.

O modelo de orgamento (a preencher pelo proponente).

As condic¢des gerais dos contratos de fornecimento, a anexar ao futuro
contrato. E proibido alterar as condigdes gerais.

Os modelos a utilizar pelo banco ou pela instituicdo similar que forneca
uma garantia relativa:

ao pagamento de adiantamentos;
a execucdo (10% do valor do contrato).

Eventuais informacGes contratuais adicionais, por exemplo, o regime fiscal e

aduaneiro.

FORMULARIO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

Trata-se do formulério em que a proposta deve ser apresentada. Ver
modelo no Anexo C4.

As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas num so
sobrescrito ou invélucro.

A proposta técnica deve satisfazer todos os aspectos das especificacdes
técnicas. As variantes sO podem ser tomadas em consideracdo se 0
proponente tiver igualmente apresentado uma proposta técnica totalmente
conforme.

A proposta financeira deve ser apresentada segundo o modelo, para
facilitar a comparacéo das propostas financeiras. A ndo observancia desta
disposicao implica a rejei¢cdo da proposta.
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4.3.3. Critérios de seleccao e de adjudicacéao

Os critérios de selecgdo respeitam a capacidade de execucdo de contratos
semelhantes por parte do proponente. Em certos casos, quando o contrato inclui
uma componente de obras ou de servicos de instalagdo, o processo de concurso
pode prever critérios de seleccdo no que respeita a capacidade técnica do
proponente.

Os critéerios de adjudicacéo aplicaveis as propostas tecnicamente conformes sdo o
preco da proposta e, caso sejam solicitadas propostas de servico pos-venda e/ou
de formacdo, a qualidade dessas propostas.

Os critérios devem ser precisos e ndo-discriminatdrios, devendo respeitar as
condicdes de uma concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo
de concurso devem ser aplicados tal qual, ndo podendo, em caso algum, ser
alterados durante o processo de adjudicacdo. A avaliacdo técnica basear-se-4 na
grelha de avaliagéo publicada no processo do concurso, que nao deve ser alterada,
de modo algum, durante o processo de avaliacdo. Atendendo a diversidade dos
fornecimentos e a sua natureza técnica, a grelha deve ser especificamente
concebida para cada concurso e permitir determinar claramente, através de
respostas do tipo SIM/NAO, se a proposta satisfaz ou ndo os requisitos técnicos
do processo de concurso. Ver exemplo no Anexo C4.

4.3.4. Informagdes complementares no decurso do processo

A documentacdo do concurso deve ser suficientemente clara, para evitar que os
proponentes tenham de solicitar informagc6es complementares durante o processo
de concurso. Se a entidade adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a
um pedido de um proponente, fornecer informacdes complementares sobre o
processo do concurso, deve simultaneamente comunicar por escrito essas
informacdes a todos 0s outros proponentes.

Se for impossivel identificar os potenciais proponentes, no caso de um concurso
publico, deve ser publicado um anudncio contendo as alteracGes introduzidas no
processo do concurso, nos termos previstos no ponto 4.3.1, tendo em conta que 0s
anuncios internacionais devem ser transmitidos a Comissdo Europeia para
publicacdo, pelo menos, 15 dias antes da data de publicacéo prevista. Nesse caso,
0 prazo de entrega das propostas pode ser prorrogado, para permitir que 0s
proponentes tenham em conta essas alteragdes.

Se 0 concurso se caracterizar por um conteudo técnico especialmente complexo, a
entidade adjudicante pode organizar uma reunido de esclarecimento ou uma visita
ao local. Essa reunido deve ser anunciada no processo do concurso e ter lugar,
pelo menos, 21 dias antes da data-limite para apresentacdo das propostas. Os
proponentes devem suportar todos os custos relacionados com essa reunido ou
visita. Durante o periodo do concurso, as sociedades ndo podem efectuar outras
visitas individuais, para além das referidas reuniGes de esclarecimento e/ou das
visitas ao local organizadas para todos 0s proponentes

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da
data-limite de entrega das propostas. A entidade adjudicante deve responder as
perguntas colocadas por todos os proponentes, 0 mais tardar, 11 dias antes da
data-limite para a recepcao das propostas.
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4.3.5. Data-limite para entrega das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, 0 mais
tardar, na data e hora indicados no processo de concurso. O prazo de entrega das
propostas deve ser suficiente de forma a garantir a qualidade das mesmas e
permitir uma concorréncia efectiva.

A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de
concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas
incompletas ou mal preparadas. A data-limite de entrega das propostas deve ser
fixada de forma a coincidir com um dia atil no pais beneficiario e ser combinada
com a sessao publica de abertura.

A data-limite de entrega das propostas deve ser fixada de forma a anteceder de
pouco a hora de encerramento dos servigos de um dia util no pais da entidade
adjudicante. A data e a hora fixadas para a entrega das propostas devem ser
rigorosamente respeitadas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do andncio de concurso e a data-limite
fixada para a recepcao das propostas € de 60 dias. Porém, em casos excepcionais e
com o acordo prévio da Comissdo Europeia, podem ser autorizados prazos mais
curtos.

4.3.6. Prazo de manutencé&o das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo
especificado no processo do concurso. Este prazo deve ser suficiente para permitir
que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a proposta de adjudicacao,
notifique o proponente vencedor e celebre o contrato. O prazo de manutengao
das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite estabelecida para a
entrega das propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do prazo de manutencdo das
propostas, a entidade adjudicante pode solicitar aos proponentes uma
determinada prorrogacdo deste prazo, que néao pode ultrapassar 40 dias.

O proponente cuja proposta foi seleccionada deve, além disso, manter a
validade da sua proposta durante 60 dias suplementares, a contar da data de
notificacédo da adjudicacdo do contrato.

4.3.7. Apresentacdo das propostas

As propostas técnica e financeira devem ser colocadas, em sobrescritos distintos
selados, num invélucro ou num sobrescrito exterior, que deve ostentar as
seguintes indicacoes:

@ 0 endereco indicado na documentacdo referente ao contrato
para a entrega das propostas;

(b) a referéncia ao anuncio de concurso a que 0 proponente se
candidata;
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(©) se for caso disso, os numeros dos lotes para 0s quais é
apresentada uma proposta;

(d) a mengdo “Abrir unicamente na sessdo de abertura das
propostas”, na lingua do processo do concurso e na lingua
local, se ndo for a mesma.

4.3.8. Comissao de avaliagéao

4.3.8.1. Composicao

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma comissdo de
avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida por um presidente sem
direito de voto, um secretério sem direito de voto e um nimero impar de membros
com direito de voto (trés no minimo). Todos os membros da comissdo devem ter
um conhecimento razodvel da lingua em que as propostas sdo apresentadas. Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e administrativa
necessaria para formularem uma opinido fundamentada sobre as propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e 0s
outros membros com direito de voto) sdo nomeados individualmente pela
entidade adjudicante. A composicdo da comissao de avaliacdo deve ser aprovada
pelo Chefe de Delegacdo. O Chefe de Delegacdo deve ser obrigatoriamente
informado da sesséo de abertura das propostas. O Chefe de Delegacéo, ou o
seu representante, assiste a sessdo e eventualmente analisa as propostas. Se
for caso disso, recebe uma cépia de cada proposta. A Comissdo pode assistir a
tais sessdes mas apenas na qualidade de observador. A participacdo de outros
observadores estd subordinada a obtencdo do acordo prévio do Chefe de
Delegacéo.

Os membros da comissédo de avaliagdo devem participar em todas as suas
reunides. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatorio sobre a
avaliagéo.

Todos os membros votantes da comissao de avaliacdo tém os mesmos direitos de
voto. No relatério sobre a avaliagdo, devem figurar os nomes e as funcGes de
todos os participantes que intervém no processo de avaliacao.
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AVALIADOR SECRETARIO

AVALIADOR

OBSERVADOR DA
COMISSAO
(facultativo durante a
avaliacdo)

4.3.8.2. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como os eventuais
observadores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4). Qualquer membro da comissdo de avalia¢do
ou observador que se encontre numa situacdo de potencial conflito de interesses,
devido a uma eventual ligacdo a um proponente, deve declarar esse facto e
demitir-se imediatamente da comissdo de avaliacdo, ficando, pois, excluido de
participar, a qualquer titulo, nas reunides de avaliacao.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliacdo
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacao dos membros da comissdo de avaliacdo referido no ponto 4.3.8.1),
devendo o processo de avaliagdo ser recomegado.

As avaliagOes efectuadas por um membro com direito de voto que se tenha
demitido da comissdo, em qualquer fase do processo de avaliacdo, ndo devem ser
tomadas em consideracao.
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N&o podem ser divulgadas informacbes sobre a analise, os esclarecimentos, a
avaliacdo ou a comparacdo das propostas ou sobre as decisbes relativas a
adjudicacdo do contrato antes da assinatura deste ultimo pela entidade adjudicante
e pelo adjudicatario do contrato. Qualquer tentativa por parte de um proponente
no sentido de influenciar de qualquer modo o processo (entrando em contacto
com membros da comisséo de avaliacdo ou de qualquer outra forma) dara origem
a exclusédo imediata da sua proposta.

o As deliberacbes da comissdo de avaliacdo, com excepcdo da sessdo de
abertura das propostas, tém lugar a porta fechada e sdo confidenciais.

o A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a participacdo nas
reunies da comissao de avaliacdo esta estritamente limitada aos membros
da comissdo designados pela entidade adjudicante e aos eventuais
observadores autorizados.

o As propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam as
reunides da comissdo de avaliacdo antes da conclusdo dos trabalhos desta
ultima, devendo ser guardadas em local seguro quando ndo estdo a ser
utilizadas.

4.3.8.3. Responsabilidades dos membros da comissao de
avaliacdo

O presidente coordena o processo de avaliagdo, em conformidade com o0s

procedimentos definidos no presente guia pratico e garante a imparcialidade e a

transparéncia do processo. Os membros da comissdo de avaliagdo com direito de

voto sdo colectivamente responsaveis pelas decisdes da comissao.

O secretario da comissdo de avaliacdo é responsavel pela execucdo de todas as
tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacdo, designadamente:

o a distribuicio e recolha das declaracbes de imparcialidade e de
confidencialidade;

o a elaboracdo e arquivamento das actas das reunides da comissédo de
avaliacéo;

o 0 registo das presencas nas reunides e a elaboracdo do relatério sobre a
avaliacdo e dos respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicacdo com 0S
proponentes durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito (por fax ou
carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da comissdo de avaliacdo. Uma
copia dessa correspondéncia deve ser anexada ao relatorio sobre a avaliacao.

Caso uma proposta ndo satisfaca os requisitos formais, a comissdo de avaliagcdo
pode decidir, de forma discricionaria, se essa proposta deve ou nao ser excluida.
Qualquer que seja a decisdo da comissdao de avaliacdo, a mesma deve ser
devidamente registada e justificada no relatério sobre a avaliagéo.
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4.3.8.4. Calendario

A comissao de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de
forma a permitir que os membros designados, bem como os observadores
eventualmente nomeados pela Comissdo Europeia, estejam disponiveis durante o
periodo de tempo necessario para preparar e levar a cabo o processo de avaliagéo.
A avaliacdo das propostas deve ser concluida o mais rapidamente possivel.

A duracdo do processo de avaliacdo deve ser decidida de comum acordo pelos
membros da comissdo de avaliacdo e pela entidade adjudicante. O processo de
avaliacdo deve ser concluido a tempo de permitir que a entidade adjudicante
notifique o proponente escolhido (ap6s a obtencdo de todas as aprovacdes
necessarias) dentro do prazo de manutencdo das propostas (ou seja, 90 dias)
especificado no processo de concurso.

4.3.9. Fases do processo de avaliacao

4.3.9.1. Recepcao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e emitir um
recibo relativamente as propostas entregues em méao. Os sobrescritos contendo as
propostas devem permanecer fechados e guardados em local seguro até a sua
abertura.

Os sobrescritos exteriores contendo as propostas devem ser numerados em funcéo
da respectiva ordem de recepcao (independentemente de terem sido recebidos ou
néo antes da data-limite de apresentagéo das propostas).

NB: S6 as propostas contidas nos sobrescritos recebidos, o mais tardar, na data e
hora-limite indicadas no processo do concurso serdo tomadas em consideragéo no
ambito da avaliacéo.

4.3.9.2. Reunido preparatoria
o Primeira reunido da comissao de avaliacao:

= arealizar antes da sessdo de abertura publica das propostas;

= 0 processo do concurso deve ter sido previamente distribuido aos
membros da comisséo de avaliagéo;

o O presidente expde, em termos gerais, 0 objectivo do concurso;

o O presidente recorda aos membros da comissdo os critérios de seleccdo e
de adjudicacdo especificados no processo do concurso, precisando que 0s
mesmos devem ser escrupulosamente respeitados;

o O presidente explica os procedimentos a seguir pela comissdo de
avaliacéo;

o Antes da abertura das propostas, o presidente da comissdo de avaliagcdo
verifica se todos os membros conhecem a grelha de avaliagdo constante do
processo do concurso, a fim de se certificar de que as propostas serdo
avaliadas de forma coerente pelos diferentes membros da comissdo. Ver
modelo de uma grelha de avaliacdo no Anexo C4.
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4.3.9.3. Sessdo de abertura das propostas

A sess@o de abertura das propostas tem por objectivo verificar se as propostas
estdo completas, se a garantia da proposta exigida foi fornecida, se todos o0s
documentos foram devidamente assinados e se as propostas estdo de um modo
geral em ordem.

A sessdo de abertura das propostas € um processo publico e formal. A comissao
de avaliacdo abre as propostas em sessdo publica, no local e a hora fixados no
processo do concurso. Aquando da abertura publica das propostas, devem ser
anunciados 0s nomes dos proponentes, 0S precos propostos, a existéncia da
necessaria garantia associada a proposta e qualquer outro elemento que a entidade
adjudicante considere adequado.

o Caso o desejem, os proponentes podem fazer-se representar na sessao de
abertura das propostas. A acta desta reunido deve ser lavrada
separadamente, podendo ser consultada pelos proponentes, mediante
pedido.

o Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como os eventuais
observadores, devem ler e assinar uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4).

o Relativamente as formalidades a observar pelo presidente, assistido pelo
secretario, ver no Anexo C5 a lista de controlo da abertura das propostas,
seguidamente resumida.

O presidente e o secretéario devem:

o Examinar e descrever em voz alta o estado dos sobrescritos exteriores,
antes de os abrir de acordo com a respectiva ordem de recepgéo e anunciar
o0 nome do proponente. SO as propostas contidas nos sobrescritos
recebidos, o mais tardar, na data e hora-limite indicadas no processo do
concurso serdo tomadas em consideracdo no ambito da avaliacéo.

o Rubricar a primeira pagina de todos os documentos e todas as paginas da
proposta financeira.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se aceita ou ndo as propostas que nao
preencham totalmente os requisitos formais. A declaracdo de conformidade que
deve ser incluida no relatério sobre a abertura das propostas (ver Anexo C6) deve
ser utilizada para registar a conformidade de cada proposta com 0s requisitos
formais. A entidade adjudicante deve conservar as propostas eliminadas na fase
da avaliacdo, bem como o0s outros documentos respeitantes ao concurso. Mediante
pedido, as garantias associadas a cada proposta podem ser devolvidas aos
proponentes.
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O relatério sobre a abertura das propostas, que inclui a declaracdo de
conformidade e a acta da sessdo de abertura das propostas, deve ser assinado pelo
presidente, pelo secretario e por todos os membros da comissao de avaliagdo com
direito de voto, podendo, mediante pedido, ser comunicado aos proponentes. O
relatorio sobre a abertura das propostas deve indicar:

o adata, a hora e o local da sessédo;
o as pessoas presentes na sessao;

o 0s nomes dos proponentes que responderam ao concurso dentro do prazo
fixado;

o se 0s originais das propostas estavam devidamente assinados e se foi
enviado o numero exigido de exemplares das propostas técnicas;

o 0s nomes dos proponentes cujas propostas foram excluidas por néo-
conformidade constatada na sessdo de abertura, bem como o ou os
requisitos ndo observados por essas propostas;

o 0 nome dos proponentes que desistiram;
o as eventuais declaragdes feitas pelos proponentes.

4.3.9.4. Avaliacdo das propostas técnicas

A comissdo de avaliacdo deve obrigatoriamente utilizar a grelha de avaliacdo
técnica publicada no processo do concurso.

No ambito da avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacdo analisa 0s aspectos
comerciais e, se for caso disso, a componente "formagéo” das propostas, a fim de
determinar se satisfazem as condicdes definidas no processo do concurso. Os
resultados s&o registados numa grelha de andlise constituida por respostas do tipo
SIM/NAO, relativamente a todos os elementos especificados no processo do
concurso. Nao deve ser utilizado nenhum método de pontuacdo. Se a proposta
estiver dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efectuada lote a lote.

Primeira parte: conformidade com os requisitos administrativos

Antes de proceder a uma avaliagdo pormenorizada das propostas, a entidade
adjudicante verifica se as mesmas respeitam 0s requisitos essenciais previstos no
processo do concurso.

Considera-se que uma proposta € conforme quando respeita todas as condices,
modalidades e especificagdes previstas no processo do concurso, sem desvios
nem restricbes importantes. Consideram-se desvios ou restricbes importantes, 0s
desvios ou restrigdes susceptiveis de afectar o &mbito, a qualidade ou a execu¢édo
do contrato, que difiram em grande medida do processo do concurso, que limitem
os direitos da entidade adjudicante ou as obriga¢6es do proponente no ambito do
contrato ou que falseiem a concorréncia relativamente aos proponentes que
apresentaram propostas conformes.

As propostas que ndo sejam conformes ao processo do concurso devem ser
excluidas pela entidade adjudicante, ndo podendo posteriormente ser tornadas
conformes através da introducdo de correccGes ou da eliminagdo de desvios ou
restricoes.
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o Os membros da comissdo receberdo copias das propostas técnicas, sendo
0s originais conservados fechados em local seguro.

o Cada proposta técnica é analisada a fim de determinar a sua conformidade
com o processo do concurso e, nomeadamente, se:

= adocumentacdo estd completa;
= o formulario da proposta foi devidamente preenchido;
= alingua utilizada € a especificada no processo do concurso;

» a primeira pagina das especificagdes técnicas e a primeira pagina
das condicdes gerais foram rubricadas pelo proponente;

* no caso dos consorcios: verificar se a confirmagdo de associagao e
de designacdo da empresa chefe do consorcio foi assinada por
todos os membros do consorcio;

= no caso dos proponentes que tencionam subcontratar tarefas (caso
0 processo do concurso 0 autorize): verificar se 0 proponente
incluiu uma declaracdo relativa ao contetdo e ao ambito da
subcontratagdo prevista, que devem respeitar 0s limites
especificados no processo do concurso;

= 0 prazo de manutencdo das propostas esta conforme as disposicoes
do processo de concurso;

= adeclaracdo sob compromisso de honra que comprove que a firma
ndo se encontra em nenhuma das situacGes de exclusdo estipuladas
no ponto 2.3.3 do guia é apresentada e os critérios de elegibilidade
enumerados no ponto 2.3.1 estdo reunidos.

o Com o acordo dos outros membros da comisséo de avaliacdo, o presidente
pode entrar em contacto, por escrito, com 0s proponentes cujas propostas
exijam esclarecimentos, dando-lhes a possibilidade de responder por fax,
num prazo maximo de 48 horas.

O presidente deve verificar se nenhum dos membros da comisséo de avaliagéo se
encontra numa situacdo de potencial conflito de interesses com qualquer dos
proponentes (com base na lista restrita, nas propostas recebidas, nos membros de
um eventual consércio e em qualquer sub adjudicatario identificado). Qualquer
membro da comissdao de avaliagdo ou observador que se encontre numa situacédo
de potencial conflito de interesses, devido a uma eventual ligagdo a um
proponente, deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissdo de
avaliacdo, ficando, pois, excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunides de
avaliacdo.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliacdo
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliagdo referido no ponto 4.3.8.1),
devendo o processo de avaliagdo ser recomecado.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatorio
sobre a avaliagdo (ver Anexo C7).
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Segunda parte: conformidade técnica das propostas

A avaliacdo pormenorizada das propostas € efectuada apos se ter procedido a
verificacdo de que as propostas satisfazem todos os requisitos formais respeitantes
a apresentacdo das propostas. Os critérios utilizados para o efeito sdo o0s
publicados no processo do concurso, pelo que deve ser utilizada a grelha de
avaliacdo nele incluida. A comissao de avaliacdo e 0s seus membros ndo podem
alterar a grelha de avaliacdo técnica comunicada aos proponentes no processo do
concurso.

Esta avaliacdo destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem os
requisitos técnicos minimos e os critérios de seleccgéo.

Regra de origem: todas as propostas devem satisfazer a regra segundo a qual 0s
produtos a fornecer devem ser originarios dos Estados-Membros da UE e/ou dos
paises e territorios das regiGes abrangidas e/ou autorizadas pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento.

Nas instrucdes aos proponentes, solicita-se a apresentacdo de provas necessarias
para o efeito. O proponente deve apresentar uma declaracdo segundo a qual os
produtos a fornecer no ambito da sua proposta satisfazem a regra de origem e
especificar o respectivo pais de origem. Em caso de duvida quanto a origem dos
produtos, devem ser solicitadas informacdes complementares. Caso a duvida
persista, a Comissao Europeia deve ser consultada.

A regra de origem é aplicavel relativamente a todos os elementos objecto do
concurso. Consequentemente, ndo basta que apenas uma certa percentagem dos
produtos fornecidos ou uma certa percentagem do valor total da proposta e do
valor total do contrato satisfacam este requisito.

Para estabelecer a origem, é necessario determinar o local de obtencdo ou de
fabrico do produto. Neste contexto, a definicdo do conceito de "produtos
originarios" serd avaliada tomando como referéncia os acordos internacionais
pertinentes*?, devendo os fornecimentos originarios da Comunidade incluir os
fornecimentos originarios dos Paises e Territorios Ultramarinos.

Na sua proposta, o proponente deve indicar a origem dos fornecimentos. O
adjudicatario deve obrigatoriamente apresentar a entidade adjudicante o
certificado de origem do produto em causa, quer no momento em que introduz os
fornecimentos no Estado ACP, quer no momento da recepcdo provisoria dos
fornecimentos ou da apresentacdo da primeira factura. Caso ndo seja possivel
fornecer um certificado de origem (em muitos paises tais certificados s6 sdo
emitidos contra a apresentacdo de facturas comerciais a Camara de Comércio), o
proponente pode apresentar a sua propria declaragdo. A opg¢do escolhida sera
especificada no contrato, caso a caso.

12 Em especial o Protocolo n® 1 incluido no Anexo V do Acordo de Parceria ACP-UE.
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As propostas que manifestamente ndo satisfagcam a regra de origem devem ser
eliminadas.

Nacionalidade dos peritos e dos subadjudicatarios: A comissao de avaliacdo deve
verificar nesta fase se as nacionalidades dos principais peritos e dos
subadjudicatarios identificados nas propostas técnicas satisfazem a regra da
nacionalidade referida no ponto 2.3.1.

Uma vez terminada a avaliacdo das propostas, a comissdo de avaliagédo
pronuncia-se sobre a conformidade técnica de cada proposta, classificando-a
numa das duas categorias seguintes: «tecnicamente conforme» ou «tecnicamente
ndo-conforme». Quando os contratos incluam a prestacdo de servicos pos-venda
e/ou de formacdo, a qualidade técnica de tais servicos sera igualmente avaliada
durante a avaliacdo técnica das propostas. Caso 0 proponente que apresentou a
proposta tecnicamente conforme com o preco mais baixo também tenha
apresentado uma variante, a variante também deve ser avaliada.

4.3.9.5. Avaliacao das propostas financeiras

Uma vez terminada a avaliacdo técnica, a comissao de avaliacdo verifica se as
propostas financeiras contém erros aritméticos. Os eventuais erros aritméticos ou
0s erros de reparticdo do orgcamento sdo corrigidos sem penalizacdo para o
proponente.

Caso 0 processo do concurso respeite a varios lotes, 0s precos sdo comparados
relativamente a cada lote. A avaliacdo financeira deve identificar a melhor
proposta relativamente a cada lote.
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4.3.9.6. Escolha do adjudicatario

SISTEMA DESCENTRALIZADO No caso de propostas anormalmente baixas,
a comissdo de avaliacdo solicitard as precisdes que considere oportunas sobre a
composicdo da proposta. Se, em relagdo a um determinado contrato, houver
propostas que se revelem anormalmente baixas, antes de as rejeitar
exclusivamente com base nesse motivo, a entidade adjudicante solicitard por
escrito o0s esclarecimentos que entender necessarios sobre o0s elementos
constitutivos da proposta e verificara, de forma contraditoria, esses elementos,
tendo em conta as justificacbes fornecidas. A entidade adjudicante pode,
nomeadamente, tomar em consideracdo justificacdes relacionadas com:

a. a economia do processo de fabrico dos produtos, da prestagédo dos servigos ou
do processo de construcao;

b. as solucdes técnicas escolhidas ou as condi¢Bes excepcionalmente favoraveis
de que o proponente disp0e;

c. a originalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatério sobre a avaliacao.

4.3.9.6.1. Contratos de fornecimento que nao implicam a
prestacao de servicos pos-venda

No caso de um contrato de fornecimento que ndo implique a prestacdo de servicos
pés-venda, o Unico critério de adjudicacdo € o preco. Uma vez que todas as
propostas ndo conformes ja foram eliminadas, o contrato é adjudicado ao
proponente que apresentou a proposta conforme de preco mais baixo.

Se a proposta exceder 0 orcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel
o disposto na alinea d) do ponto 4.2.1.2.

4.3.9.6.2. Contratos de fornecimento que implicam a prestacdo de
Servicos conexos

Caso um contrato de fornecimento implique a prestacdo de servi¢os conexos,
como servigos pés-venda e/ou a prestacdo de formacdo, que representem uma
percentagem significativa do valor do contrato, a avaliacdo técnica, efectuada com
base nos resultados a perguntas de resposta SIM/NAO, deve ter em conta a
qualidade desses servicos. Neste caso, uma vez que todas as propostas ndo-
conformes ja foram eliminadas, o contrato sera adjudicado ao proponente que
tiver apresentado a proposta de precos mais baixos para 0 equipamento e para 0s
Servigos conexos.

Se a proposta exceder orgcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel o
disposto na alinea d) do ponto 4.2.1.2.
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4.3.9.6.2. Fornecimentos particularmente complexos

SISTEMA DESCENTRALIZADO No caso de fornecimentos particularmente
complexos é possivel combinar a qualidade e o preco de forma a que o contrato
seja adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa. No entanto, esta
opcao deve limitar-se a produtos objecto de restricbes especificas em termos de
seguranca/producao/instalacdo. O recurso a esta disposicao exige o acordo prévio
da Comissdo Europeia, que prestard apoio técnico a entidade adjudicante
adaptado ao caso em questéo.

Se a proposta exceder 0 orcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel
o disposto na alinea d) do ponto 4.2.1.2.

Além disso, os proponentes de Estados ACP que proponham fornecimentos
originarios de paises ACP correspondentes, pelo menos, a 50 % do valor do
contrato beneficiardo de uma preferéncia de prego de 15 % em relacéo a propostas
de qualidade econdmica e técnica equivalente.

Por outro lado, quando se considere que duas propostas sdo equivalentes, serd
concedida prioridade:

(@) ao proponente de um Estado ACP ou
(b) caso ndo exista uma tal proposta, ao proponente que:

- permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos humanos e
materiais dos Estados ACP;

- ofereca as melhores possibilidades de subcontratacdo a
sociedades, empresas ou pessoas singulares dos Estados ACP;

- seja um consorcio de pessoas singulares, sociedades e
empresas de Estados ACP e da Comunidade Europeia.
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4.3.9.7. Conclusdo da comissdo de avaliacao

Na sequéncia das suas deliberagdes, a comissdo de avaliacdo pode formular
qualquer uma das seguintes recomendacdes:

Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:
- que satisfaz os requisitos formais e as regras de elegibilidade;

- cujo orcamento total ndo excede o orcamento maximo afectado ao
projecto;

- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo
do concurso;

- que propde 0 preco mais baixo e que respeita as condigdes acima
especificadas.

Anular o processo de concurso, em casos excepcionais, designadamente:

- nenhuma das propostas satisfaz os critérios de seleccdo/adjudicacao
especificados no processo do concurso; todas as propostas recebidas
excedem o orcamento maximo disponivel para o contrato.

Maio de 2004 Pagina 94




SISTEMA DESCENTRALIZADO

Todo o processo (avaliacdo técnica e avaliacdo financeira) é objecto de um
relatorio sobre a avaliacdo (ver modelo no Anexo C7), que deve ser assinado pelo
presidente, pelo secretario e por todos os membros votantes da comissdo de
avaliacdo. O relatorio sobre a avaliacdo deve ser submetido a apreciacdo da
entidade adjudicante, que deve decidir se aceita ou ndo as recomendacdes da
comisséo de avaliacéo.

A entidade adjudicante submete entdo o relatorio sobre a avalia¢do, assim como
as suas recomendacdes, a aprovacdo do Chefe de Delegacdo. Caso seja formulada
uma proposta de adjudicacéo, e o Chefe de Delegacéo ainda ndo tenha recebido o
original da proposta do proponente escolhido, bem como exemplares das restantes
propostas, estes devem sempre ser-lhes transmitidos.

Em relacdo a qualquer proposta de adjudicacdo, deve ser elaborado um processo
de contrato, que compreenda um projecto de contrato elaborado com base na
proposta recomendada (em conformidade com o ponto 4.3.9.8), que deve ser
submetido ao Chefe de Delegacédo, para aprovacdo (acto que formaliza o acordo
de financiamento do contrato proposto e que comprova que foram respeitados 0s
procedimentos).

Caso o Chefe de Delegacdo ndo aceite as recomendacGes da comissao de
avaliacdo e da entidade adjudicante, deve escrever a entidade adjudicante,
expondo as razdes da sua decisdo. O Chefe de Delegacdo pode igualmente
aconselhar a entidade adjudicante o procedimento a adoptar e indicar as condicoes
em que poderia aprovar um projecto de contrato baseado no processo de
concurso.

Caso o Chefe de Delegacdo aprove as recomendacdes da comissao de avaliacdo, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite e comunica aos restantes proponentes que foram preteridos (cf.
ponto 4.3.11) ou anula o processo de concurso se tal for recomendado pela
comissdo de avaliacéo.

O Chefe de Delegacéo dispde de um prazo de 30 dias para aprovar a proposta da
entidade adjudicante relativa a adjudicacdo dos contratos por ajuste directo, dos
contratos de ajuda de emergéncia e de todos 0s outros contratos de fornecimento
de valor inferior a um 1.000.000 de euros.

Relativamente a todos os outros contratos de fornecimento ndo abrangidos pelo
que precede, o Chefe de Delegacéo dispde de um prazo de 30 dias para aprovar a
proposta da entidade adjudicante relativa a adjudicacdo do contrato sempre que
estejam reunidas as seguintes condicdes:

- a proposta seleccionada é aquela que, das propostas que satisfazem as
condicdes especificadas no processo de concurso, propde 0 pre¢co mais
baixo;
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- a proposta escolhida satisfaz os critérios de seleccdo definidos no
processo do concurso;

- a proposta escolhida ndo excede o montante afectado ao contrato.

Quando estas condicbes ndo estejam reunidas, o Chefe de Delegacdo deve
transmitir a proposta & Comissao, que dispde de um prazo de 60 dias a contar da
sua recep¢do para tomar uma decisdo. Sempre que 0 montante da proposta
seleccionada exceda as dotacOes afectadas ao contrato, a Comissdo, apOs aprovar
a adjudicacéo, adopta as decisdes de autoriza¢do necessarias.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificacdo da adjudicagéo ao
proponente escolhido, deve ser concluido durante o prazo de manutencdo das
propostas. A este respeito importa referir que, se o processo de avaliacdo for
muito moroso e exceder o prazo de manutengdo das propostas, ha o risco de o
proponente escolhido ndo estar em condigdes de manter a sua proposta.

Todo o processo de concurso é rigorosamente confidencial, desde o final da
sessdo de abertura das propostas até a assinatura do contrato pelas duas partes. As
decisbes da comissdo sdo colectivas e as suas deliberagfes sdo secretas. Os
membros da comissdo de avaliacdo e qualquer observador tém obrigacdo de
respeitar a confidencialidade.

O relatério sobre a avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente
interno, que ndo pode ser comunicado aos proponentes nem a qualquer outra parte
que ndo os servicos competentes da entidade adjudicante, da Comissdo Europeia e
das autoridades de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas Europeu).

4.3.9.8. Preparacao do contrato

Caso a comissdao de avaliagdo recomende a adjudicagdo do contrato a um
determinado proponente e essa recomendacdo seja aprovada pela entidade
adjudicante, esta Gltima deve utilizar o modelo de contrato (ver Anexo C4) para
elaborar o projecto de contrato. Todos os elementos do projecto de contrato
devem resultar do processo do concurso ou da proposta apresentada pelo
proponente escolhido, apenas devendo ser necessario completar as condicdes
especiais.

O processo do contrato deve compreender 0s seguintes elementos:
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Nota explicativa de acordo com o0 modelo que figura no Anexo AG6;
Copia da convencéo de financiamento que autoriza o projecto;

Copias das publicacdes referentes ao concurso (previsao do contrato e anuncio de
concurso), do relatério sobre a visita ao local, do relatério sobre a abertura das
propostas, do relatério sobre a avaliacdo e outras informacdes pertinentes;

Trés exemplares do contrato proposto, elaborado com base no modelo de contrato
de fornecimento (ver Anexo C4):

Condig0es especiais (a completar pela entidade adjudicante);

Condicoes gerais dos contratos de fornecimento (versao normalizada constante do
processo do concurso);

Especificacdes técnicas (constantes do processo do concurso);
Orgamento (constante da proposta recomendada);

Documentos diversos (elementos constantes do processo do concurso, incluindo,
por exemplo, as disposiges fiscais e aduaneiras, 0 modelo de garantia financeira
e 0 modelo de factura a utilizar pelo adjudicatario).

Os anexos do modelo de contrato (ver Anexo C4) devem ser reproduzidos sem
qualquer alteracdo em todos os contratos de fornecimento. As disposicOes
especiais devem ser completadas pela entidade adjudicante.

4.3.10. Anulagéo do processo de concurso

A entidade adjudicante pode decidir anular o processo de concurso em qualquer
fase, em especial a luz do relatério sobre a avaliacdo, nos seguintes casos:

o 0 concurso ndo obteve respostas adequadas, ou seja, ndo foi recebida
nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou
financeiro para poder ser aprovada ou o concurso ficou deserto;

o 0s elementos técnicos ou econdmicos do projecto  foram
fundamentalmente alterados;

o em circunstancias excepcionais ou de forca maior, que impossibilitam uma
execuc¢do normal do contrato;

o todas as propostas conformes as especificaches técnicas excedem 0s
recursos financeiros disponiveis;

o registaram-se irregularidades graves no processo, que impediram uma
concorréncia leal.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A responsabilidade pela anulacdo de um
concurso incumbe a entidade adjudicante, com o acordo prévio da Comissao
Europeia.

Caso o concurso seja anulado, todos os proponentes devem ser informados desse
facto pela entidade adjudicante. Os proponentes ndo tém direito a qualquer
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indemnizacdo. Tém, no entanto, direito a que a garantia apresentada no ambito da
proposta seja imediatamente liberada. Quando o concurso for anulado antes da
abertura dos sobrescritos exteriores que contém as propostas, 0s sobrescritos nao
abertos e ainda selados devem ser devolvidos aos proponentes.

4.3.11. Adjudicacao do contrato

4.3.11.1. Notificacdo do proponente escolhido

SISTEMA DESCENTRALIZADO Apo6s aprovacdo formal da entidade
adjudicante, aprovacdo do Chefe de Delegacdo e assinatura do contrato pela
entidade adjudicante, antes do termo do prazo de manutencdo das propostas, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a atengdo para
eventuais erros aritméticos ou erros de classificagdo orcamental que tenham sido
corrigidos no ambito do processo de avaliagéo.

A notificacdo do proponente escolhido implica uma prorrogacdo automatica do
prazo de manutenc¢do da proposta escolhida por um periodo de 60 dias a contar da
data de envio da carta de notificacdo.

Simultaneamente, a entidade adjudicante solicita ao proponente escolhido a
apresentacdo das provas exigidas no processo do concurso que confirmam a
declaracdo sob compromisso de honra, no prazo de 15 dias a contar da data da
carta de notificacdo. A entidade adjudicante deve analisar as provas apresentadas
pelo proponente escolhido antes de lhe enviar o contrato para assinatura.

Apbs verificacdo e somente se 0s documentos forem considerados conformes e
validos, a entidade adjudicante, uma vez obtida a aprovacéo prévia do Chefe de
Delegacédo, envia o contrato ao adjudicatario para assinatura (ver ponto 4.3.11.2).
O candidato passa a ser o adjudicatario do contrato a partir da data da sua
assinatura.

Quando o contrato for adjudicado no ambito de uma convencéo de financiamento
gue ainda ndo tenha sido concluida no momento do lancamento do concurso, a
entidade adjudicante s6 pode notificar a adjudicacdo do contrato apds a concluséo
da convencéo de financiamento (ver ponto 2.4.11).

4.3.11.2. Assinatura do contrato
Ao preparar 0 contrato tendo em vista a sua assinatura, a entidade adjudicante
deve:

1) utilizar o processo de contrato elaborado em conformidade com as
recomendag0es da comissao de avaliacdo (ver ponto 4.3.9.8);

2) submeter o processo & Delegagdo para aprovacdo pelo Chefe de
Delegacéo;

3) obtida a aprovacdo do Chefe de Delegacéo, assinar todos os exemplares do
contrato;

4) enviar a notificacdo ao adjudicatario e solicitar-lhe que apresente os
documentos comprovativos no prazo de 15 dias a contar da data da
notificacao;
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5) enviar os trés exemplares do contrato assinados ao proponente escolhido,
que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data de recepcao (e,
em qualquer caso, antes do termo do prazo de manutencdo da proposta) e
devolver dois exemplares a entidade adjudicante, juntamente com a
garantia de boa execucdo. Caso o proponente escolhido ndo o faca dentro
do prazo fixado ou comunique, em qualquer fase, que ndo deseja ou que
ndo pode assinar o contrato, 0 mesmo ndo lhe pode ser adjudicado,
perdendo o proponente a garantia apresentada no &mbito da proposta. O
processo de preparacdo do contrato deve ser retomado a partir da fase 1,
sendo um novo processo de contrato preparado com base na proposta que
propbe o segundo preco mais baixo (na condicdo de a mesma ser
tecnicamente conforme e estar dentro do orgamento maximo afectado ao
contrato). No ambito do controlo descentralizado, 0 novo projecto de
contrato deve ser enviado ao Chefe de Delegagéo, para aprovagao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Ao receber do adjudicatario os dois
exemplares por ele assinados, a entidade adjudicante conserva um desses
exemplares e envia o segundo ao Chefe de Delegacéo.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar no contrato a respectiva
data de assinatura. A data da ultima assinatura constitui a data da entrada em
vigor do contrato. O contrato ndo pode abranger fornecimentos/servicos anteriores
a essa data nem entrar em vigor antes dessa data.

4.3.11.3. Publicacéo da adjudicacéo do contrato

A entidade adjudicante informara o mais rapidamente possivel os proponentes das
decisbes tomadas relativamente a adjudicacdo do contrato, incluindo os motivos
pelos quais tenha decidido renunciar a adjudicacdo de um contrato para o qual
fora langado um concurso, ou 0s motivos pelos quais tenha decidido recomecar o
processo.

Apds a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve preparar um andncio
de adjudicagédo do contrato de fornecimento (utilizando o modelo que figura no
Anexo C09) e envia-lo a Comissdo Europeia, que publica os resultados do
concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, na Internet e em qualquer outro
meio de comunicacdo social adequado. Além disso, a entidade adjudicante deve:

o comunicar aos outros proponentes, através de uma carta-tipo (cujo modelo
figura no Anexo CO08), que as suas propostas ndo foram escolhidas. A
carta deve precisar se as propostas eram tecnicamente conformes e indicar
as eventuais insuficiéncias técnicas da proposta apresentada;

o registar todas as informacOes estatisticas relativas ao processo de
adjudicacdo do contrato, incluindo o valor contratual, os nomes dos outros
proponentes e o do proponente escolhido.

Maio de 2004 Pagina 99




A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo do andncio de adjudicacéo
do contrato de fornecimento, utilizando para o efeito o modelo que figura no
Anexo C09 e transmitindo-o em formato electrénico a Comissdo Europeia, para
publicacdo, no prazo de 24 horas a contar da recepg¢édo do contrato assinado pelo
proponente seleccionado.

4.4. Concurso publico local (contratos de valor igual
ou superior a 30 000 euros e inferior ou igual a
150 000 euros)

No caso de um concurso publicado localmente, o andncio de concurso de
fornecimento é publicado exclusivamente no Estado ou Estados ACP em quest&o.
A Comissdo Europeia publica na Internet a referéncia desses concursos (n° do
processo, pais, entidade adjudicante e tipo de contrato), assim como o endere¢o
em que as empresas podem obter informac6es suplementares.

Dado que o custo da publicacdo integral de um anincio de concurso nos meios de
comunicacdo social locais pode ser dissuasivo, 0 modelo que figura no Anexo C3
precisa as informagdes essenciais que devem constar do anuncio publicado a nivel
local. No entanto, deve ser possivel obter o anuncio de concurso completo, bem
como o processo do concurso, no endereco referido no andncio do concurso.

Relativamente aos concursos a nivel local, o anuincio de concurso € publicado,
pelo menos, no jornal oficial do Estado beneficiario ou em qualquer meio de
comunicacdo social equivalente. A publicacdo local sera assegurada pelo
beneficiario.

Um concurso pablico anunciado a nivel local deve garantir a participacdo de
outros fornecedores elegiveis, ao mesmo titulo que os fornecedores locais. Néo
sdo permitidas condicdes destinadas a restringir a participacdo de outros
fornecedores elegiveis (por exemplo, obrigacdo de as respectivas empresas
estarem registadas no pais beneficidrio ou de ja& terem anteriormente obtido
contratos a nivel local).

Neste processo, 0 prazo minimo entre a data de publicacdo do andncio de
concurso na imprensa local e a data-limite fixada para a recepcao das propostas €
de 30 dias.

As disposicbes aplicaveis no ambito de um concurso publico internacional,
descritas no ponto 4.3, sdo, por analogia, aplicaveis aos concursos publicos locais.
A entidade adjudicante pode exigir uma garantia associada a proposta.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboragdo do anuncio de adjudicacdo
do contrato de fornecimento, utilizando para o efeito o modelo que figura no
Anexo C09 e transmitindo-o em formato electrénico a Comissédo Europeia, para
publicacdo, no prazo de 24 horas a contar da recepc¢do do contrato assinado pelo
proponente seleccionado.

Maio de 2004 Pagina 100




4.5. Procedimento simplificado (contratos de valor
inferior a 30 000 euros)

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 30 000 euros
por procedimento simplificado, sem publicacdo de um andncio de concurso. A
entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés empresas, que
recebem uma carta de convite a apresentacdo de propostas juntamente com o
processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, 0 mais
tardar, na data e hora indicadas. Os candidatos seleccionados devem dispor de um
prazo minimo de 30 dias, a contar da data de envio da carta de convite a
apresentacdo de propostas, para apresentarem as suas propostas.

Uma comissao de avaliacdo, designada pela entidade adjudicante e dotada das
competéncias técnicas e administrativas necessérias, procede a avaliacdo das
propostas. Todos os membros da comissdo devem assinar uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4).

Se a entidade adjudicante receber menos de trés propostas conformes, o0 processo
deve ser anulado e recomecado. Consequentemente, a prudéncia aconselha a
enviar convites a apresentacdo de propostas a mais de trés proponentes. As fases
seguintes do processo (incluindo a preparacdo do processo do concurso, a
avaliacdo das propostas e a adjudicacdo do contrato) obedecem as regras definidas
para 0 concurso publico internacional (ver pontos 4.3.2 a 4.3.11.3). Neste caso,
ndo é exigida qualquer garantia da proposta.

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento de valor igual
ou inferior a 5000 euros com base numa Unica proposta. Os projectos ndo podem
ser artificialmente cindidos para contornar os limiares de adjudicacdo dos
contratos (ver ponto 2.5).

4.6. Alteracdo dos contratos de fornecimento

Os contratos de fornecimento podem ter de ser alterados durante o respectivo
periodo de execucdo, caso se verifique uma alteracdo das circunstancias, desde a
assinatura do contrato inicial, que afecte a execucdo do projecto. As alteracbes do
contrato devem ser formalizadas através de uma adenda ao mesmo, que deve ser
assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um controlo descentralizado,
deve obter a aprovacéo prévia do Chefe de Delegacdo).

As mudancas de endereco ou de conta bancédria podem ser simplesmente
notificadas por escrito pelo adjudicatério a entidade adjudicante, sem prejuizo do
direito de oposi¢do desta ultima quanto a escolha da conta bancéria ou do auditor
por parte do adjudicatério.

4.6.1. Principios gerais
Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados.
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o Os pedidos de alteracdo de um contrato apresentados pelo adjudicatario
ndo devem ser sistematicamente aceites pela entidade adjudicante. Tais
pedidos devem ser fundamentados, devendo a entidade adjudicante
analisar as razdes apresentadas e recusar os pedidos infundados ou
insuficientemente fundamentados.

o As alteragbes de um contrato s podem ser efectuadas dentro do prazo de
validade do contrato, ndo podendo ser efectuadas retroactivamente.

o O objecto da adenda deve estar estreitamente relacionado com a natureza
do projecto abrangido pelo contrato inicial.

o As alteragdes importantes, tais como uma alteracdo fundamental das
especificacOes técnicas, ndo podem ser efectuadas através de uma adenda.

o A adenda ndo deve alterar as condi¢des de concorréncia existentes a data
da adjudicacao do contrato.

o Os precos unitarios devem ser idénticos aos do contrato inicial, a menos
qgue o contrato inicial estipule o contrario (por exemplo, contenha uma
clausula de reviséo dos precos).

o Qualquer alteragdo que prorrogue o periodo de execucéo do contrato deve
permitir que a conclusdo do contrato e a realizacdo dos pagamentos finais
tenham lugar antes do termo da convencdo de financiamento ao abrigo da
qual o contrato inicial foi financiado.

Qualquer alteracdo que exija um financiamento adicional deve estar prevista nas
especificacbes técnicas do contrato inicial, s6 podendo ser aprovada antes do
termo da convencao de financiamento ao abrigo do qual o contrato inicial foi
financiado.

A entidade adjudicante ndo pode, em caso algum, aumentar o orcamento do
contrato inicial ou dar o seu acordo/tomar medidas tendo em vista a aquisi¢éo de
equipamentos distintos dos previstos nas especificacdes técnicas do concurso
inicial e no contrato subsequente.

A Unica excepcdo a esta regra € constituida pelas entregas adicionais efectuadas
pelo fornecedor inicial, tendo em vista quer a substituicdo parcial de
fornecimentos ou de instalagdes para uso corrente, quer o aumento de
fornecimentos ou a ampliacdo de instalagdes existentes, quando uma mudancga de
fornecedor obrigue a entidade adjudicante a adquirir equipamentos com
caracteristicas técnicas diferentes, de que possam resultar uma incompatibilidade
ou dificuldades técnicas de utilizacdo e de manutencdo desproporcionadas.

Os pedidos de alteracdo dos contratos de fornecimento devem ser apresentados
(por uma das partes no contrato a outra parte) prevendo um prazo suficiente (pelo
menos, 30 dias) para a assinatura da adenda, antes do termo do periodo de
execucdo do contrato inicial.

4.6.2. Elaboracao de uma adenda
Ao elaborar uma adenda, a entidade adjudicante deve:
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1) Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A7):

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda
proposta devem corresponder aos numeros dos artigos e/ou dos anexos do
contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orgamento, deve incluir um novo orgamento para
0 substituir e indicar todas as alteracdes introduzidas na reparticdo do orcamento
completo do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer outra adenda
anterior). Para indicar tais alteracdes, deve utilizar-se o seguinte quadro:

Rubrica orgamental Orgamento do | Adendal (Adenda 2, | Orgamento
contrato inicial etc.) revisto

Caso 0 orcamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de pagamentos
deve ser alterado nessa conformidade, tendo em conta 0s pagamentos
eventualmente ja efectuados durante a execucdo do contrato.

O calendario de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o orcamento seja
alterado ou que o periodo de execucdo do contrato seja prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) contendo a justificacdo técnica e
financeira das alteracdes contidas na adenda proposta;

Copia do pedido (ou do acordo) do adjudicatario relativamente as alteracfes
propostas;

Copia da convencdo de financiamento que autoriza o projecto;
Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

Copias das publicaces (previsdo e anincio do concurso), do relatorio sobre a
visita ao local, do relatério sobre a abertura das propostas, do relatorio sobre a
avaliacdo e de quaisquer outras informacdes pertinentes;

Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no modelo de adenda
(ver Anexo A7), incluindo eventuais anexos revistos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO 3) Enviar o processo da adenda ao Chefe de
Delegacéo, para aprovacao e assinatura de todos os exemplares da adenda.

4) Enviar os trés exemplares assinados da adenda ao adjudicatario, que, por sua
vez, os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data da sua recepgdo e
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devolver dois exemplares a entidade adjudicante, juntamente, se for caso disso,
com a garantia financeira exigida nos termos da adenda.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares por ele assinados, a entidade
adjudicante conserva um desses exemplares e envia 0 segundo ao Chefe de
Delegacdo.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar no contrato a respectiva
data de assinatura. A adenda produz efeitos a contar da data da ultima assinatura
que deve ser efectuada antes do termo de vigéncia do contrato inicial. Uma
adenda ndo pode em caso algum abranger fornecimentos/servicos anteriores a
essa data nem entrar em vigor antes dessa data.
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5. CONTRATOS DE EXECUCAO DE OBRAS

5.1. Introducao

Os contratos de execucdo de obras tém por objecto a execucéo de trabalhos ou a
realizacdo de uma obra. Uma obra € o resultado de um conjunto de trabalhos de
construcdo ou de engenharia civil destinado a desempenhar, por si s6, uma funcéo
econdmica ou técnica.

Os contratos de execucdo de obras sdo celebrados entre um empreiteiro e uma
entidade adjudicante e tém por objecto a execugdo de obras ou a construgdo de
uma estrutura.

Por "empreiteiro"”, entende-se uma pessoa singular ou colectiva que execute 0s
trabalhos e as obras. Um empreiteiro que apresente uma proposta é designado
pelo termo "proponente”, e um empreiteiro convidado a participar num processo
simplificado é designado pelo termo "candidato™.

A entidade adjudicante, que é sempre especificada no anuncio de concurso, é a
autoridade habilitada a celebrar o contrato. Regra geral, os contratos de execucao
de obras sdo celebrados pelo beneficiario com o qual a Comissdo conclui uma
convencdo de financiamento (contratos descentralizados).
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SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os contratos de execucdo de obras sdo celebrados pela entidade adjudicante,
designada numa convencdo de financiamento, ou seja, 0 governo Ou um
organismo publico do pais beneficiario, dotado de personalidade juridica, com o
qual a Comissdo Europeia conclui a convencao de financiamento.

A entidade adjudicante deve submeter os processos dos concursos a aprovacao da
Comissdo Europeia antes de os distribuir, excepto no caso de concursos
internacionais, dado que, neste caso, a Comissdo prepara 0s processos de
concurso e solicita a aprovacdo da entidade adjudicante. A entidade
adjudicante deve, além disso, comunicar os anuncios de informagdo prévia, de
concurso e de adjudicacdo dos contratos a Comisséo Europeia, para publicacao.

Com base nas decisOes assim aprovadas e em estreita cooperacdo com o Chefe de
Delegacédo, a entidade adjudicante lanca todos 0s concursos, recebe as propostas,
preside as sessdes de anélise das propostas e aprova os resultados dos concursos.

A entidade adjudicante transmite ao Chefe de Delegacdo, para acordo, o
resultado da anélise das propostas, assim como uma proposta de adjudicacdo do
contrato Apos ter obtido esse acordo, assina os contratos e notifica-os a Comissao
Europeia. O Chefe de Delegacdo deve ser obrigatoriamente informado da sessdo
de abertura das propostas.

O Chefe de Delegacdo, ou 0 seu representante, assiste a sessdo e
eventualmente analisa as propostas. Se for caso disso, recebe uma copia de
cada proposta. A Comissdo pode assistir a tais sessbes mas apenas na
qualidade de observador. A participacdo de outros observadores esta
subordinada a obtencéo do acordo prévio do Chefe de Delegacdo. As propostas
serdo abertas em sessdo publica pela comissdo de avaliacao.

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo o anuncio de adjudicacdo do
contrato, para publicacao.

5.2. Procedimentos de adjudicacéo de contratos

5.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 euros
5.2.1.1. Concurso publico

Regra geral, a adjudicacdo dos contratos de execucao de obras processa-se através

de um concurso publico internacional, na sequéncia da publicacdo de um andncio
de concurso.

5.2.1.2. Procedimento por negociacao

SISTEMA DESCENTRALIZADO A entidade adjudicante deve obter o acordo
prévio da Comissdo Europeia antes de recorrer ao procedimento por negociagéo.
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Uma vez obtido o acordo prévio da Comissédo, os contratos de execucdo de obras
podem ser adjudicados por negociacdo, com base numa Unica proposta, nos

Segu intes casos:

(@)

(b)

quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para a entidade adjudicante em questdo ndo for
compativel com os prazos exigidos pelos concursos publicos
ou pelos procedimentos simplificados referidos nos pontos 5.3,
5.4 e 5.5. As circunstancias invocadas para justificar a urgéncia
imperiosa ndo devem, de modo algum, ser imputaveis a
entidade adjudicante (por exemplo, termo de vigéncia iminente
da convencéo de financiamento);

no caso de trabalhos complementares ndo incluidos no contrato
inicial mas que, por circunstancias imprevistas, se tornem
necessarios a execucdo da obra inicialmente prevista, desde
que a adjudicacdo seja feita ao empreiteiro que ja esta a
executar essa obra e que esses trabalhos:

ndo possam ser técnica ou economicamente separadas do

contrato principal sem causar grandes inconvenientes para a
entidade adjudicante;

ainda que possam ser separadas da execucdo do contrato
inicial, sejam estritamente necessarios a sua conclusao;.

O valor total dos contratos adjudicados para a execucdo de trabalhos
complementares nao pode exceder 50% do valor do contrato principal.

(©)

quando um concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja,
ndo foi recebida qualquer proposta suficientemente meritoria a
nivel qualitativo e/ou financeiro para poder ser aprovada.
Nesse caso, apds anular o concurso, a entidade adjudicante
pode, com o acordo prévio da Comissdo Europeia, encetar
negociacbes com o(s) proponente(s) da sua escolha que
tenha(m) participado no concurso, desde que as condig¢des
iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alteradas (ver
ponto 2.4.12). Contudo, esta alternativa ndo é aplicavel se a
anulacdo resultar de irregularidades no concurso, que possam
ter impedido uma concorréncia leal.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociacdo em que
descreva a forma como as negociac¢des foram conduzidas e justifique a deciséo de
adjudicacdo do contrato resultante dessas negociacdes. Por analogia, devem ser
seguidos os procedimentos indicados no ponto 5.3.11, devendo o relatério sobre a
negociagéo ser anexado ao contrato.
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5.2.2. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 euros e
igual ou inferior a 5 000 000 euros

5.2.2.1. Concurso publico local

Neste caso, 0s contratos sdo adjudicados por concurso publico local, sendo o
anuncio de concurso de execucdo de obras publicado exclusivamente no(s)
Estado(s) ACP beneficiario(s). A Comissdo Europeia publica na Internet a
referéncia desses concursos (n° do processo, pais, entidade adjudicante e tipo de
contrato), assim como 0 endereco junto do qual as empresas podem obter
informacdes suplementares.

5.2.2.2. Procedimento por negociacao

SISTEMA DESCENTRALIZADO Com o acordo prévio da Comissdo
Europeia, a entidade adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento
recorrendo ao procedimento por negociacdo nas situagOes previstas no ponto
5.2.1.2.

5.2.3. Contratos de valor inferior a 300 000 euros
(procedimento simplificado)

Os contratos de execucdo de obras de valor inferior a 300 000 euros sao

adjudicados por procedimento simplificado. Uma vez que é necessario obter trés

propostas validas, terdo de ser consultados, pelo menos, trés empreiteiros, embora

ndo seja necessario publicar um anuncio de concurso.

No entanto, a entidade adjudicante pode adjudicar os contratos de execucdo de
obras de valor igual ou inferior a 5000 euros com base numa Unica proposta.

5.3. Concurso publico internacional (contratos de
valor superior a 5 000 000 euros)

5.3.1. Publicidade

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos concursos, bem
como um grau de transparéncia adequado, relativamente a cada concurso publico,
devem ser publicados um anuncio de informacdo prévia e um andncio de
concurso.

5.3.1.1. Publicacéo dos anuncios de informacao previa

Uma vez por ano, a entidade adjudicante deve publicar as previsfes dos contratos
de execucgdo de obras a celebrar apos concurso no prazo de 12 meses a contar da
data da publicagio do anuncio, bem como actualizar essas previsdes
trimestralmente.

Essas previsdes de contratos devem indicar de forma sucinta o objecto e o
conteddo dos contratos em causa (ver modelo no Anexo D1). Dado que se trata
de uma informacdo prévia, esta publicacdo ndo obriga a entidade adjudicante a

Maio de 2004 Pagina 108




financiar os contratos propostos, pelo que os empreiteiros interessados nao
devem apresentar propostas nesta fase.

As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, na
Internet e em qualquer outro meio de comunicagao social adequado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, para publicacdo, as
previsdes de contratos, em formato electrénico, utilizando o modelo que figura no
Anexo D1, pelo menos, 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de
permitir a respectiva traducdo. A publicacdo das previsdes de contratos deve ter
lugar, pelo menos, 30 dias antes da publicacdo do respectivo anincio de concurso.

5.3.1.2. Publicacdo dos anuncios de concurso

Além da publicacdo das previsdes, todos os contratos de execucdo de obras de
valor igual ou superior a 5 000 000 de euros devem ser objecto da publicacdo de
um anudncio de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, no jornal oficial
do(s) Estado(s) ACP interessados, na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro meio de
comunicagdo social adequado. Entre a publicacdo da previsdo do contrato e a
publicacdo do anuncio de concurso deve decorrer um prazo minimo de 30 dias.

A Comissdo é responsavel pela publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e
na Internet, incumbindo a publicacéo a nivel local aos Estados ACP.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Com base no processo de concursos que
aprovou, a entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, em formato
electronico, para publicacdo, os anuncios de concurso utilizando o modelo que
figura no Anexo D2, pelo menos, 15 dias antes da data de publicagdo prevista, a
fim de permitir a respectiva traducao.

O anuncio de concurso deve identificar de forma clara, precisa e completa a
entidade adjudicante e o objecto do contrato. O texto do andncio de concurso
publicado a nivel local deve ser idéntico ao anuncio publicado na Internet e deve
ser publicado simultaneamente.

A entidade adjudicante deve enviar 0 processo de concurso aos empreiteiros
interessados. Devido ao seu volume e ao custo de reproducdo, 0s processos dos
concursos respeitantes a contratos de execucdo de obras sd@o normalmente
enviados contra 0 pagamento de um montante fixo. Caso um consultor seja
incumbido da preparacdo ou do envio do processo de concurso em questdo, deve
assinar uma declaracdo de neutralidade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

O processo do concurso poderd igualmente ser consultado nas instalacbes da
entidade adjudicante e da Comissdo Europeia (Delegacdo, gabinetes nos
Estados-Membros ou sede).
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5.3.2. Elaboracéo e conteudo do processo de concurso

A redacc¢do correcta dos documentos do processo do concurso é essencial nao so
para permitir que o processo de adjudicacdo do contrato seja levado a bom termo,
mas também para garantir a boa execuc¢do do contrato.

Efectivamente, esses documentos devem conter todas as disposicOes e
informacOes de que 0s proponentes necessitem para apresentar a respectiva
proposta, ou seja, 0s procedimentos a observar, 0s documentos a apresentar, 0s
casos de ndo-conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Pode ser
aconselhavel que representantes dos beneficiarios finais participem na elaboracéo
do processo do concurso, numa fase inicial. Ver ponto 2.6 para as orientacfes
para a elaboracdo das especificacdes técnicas.

A Comissdo é responsavel pela elaboracao destes documentos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Atendendo a complexidade técnica de
muitos contratos de execucdo de obras, a preparacdo do processo do concurso,
especialmente das especificacdes técnicas, pode requerer a intervencao de um ou
mais técnicos externos recrutados pela entidade adjudicante com o acordo da
Comisséo Europeia. Esses técnicos devem assinar uma declaracéo de neutralidade
e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca das condicdes de referéncia no caso dos contratos de prestacéo de
servicos, € necessario conferir uma atencdo especial a preparacdo das
especificacbes técnicas das obras objecto do concurso, uma vez que tal é
determinante para o éxito do concurso e para a boa execucdo do contrato de
execucdo de obras e do projecto.

As especificacOes técnicas precisam (se for caso disso, por lote) a natureza exacta
e as caracteristicas funcionais das obras. Se for caso disso, especificam
igualmente as condi¢des de entrega e de instalacdo, de formacdo e de servigo pds-
venda.

E essencial que as caracteristicas de funcionamento correspondam ao objectivo
pretendido. Caso seja necessaria a realizacdo de uma reunido ou de uma visita ao
local onde as obras devem ser executadas para esclarecimento dos requisitos
técnicos, esta condicdo deve ser especificada nas instru¢bes aos proponentes,
assim como as disposi¢des precisas tomadas para o efeito.

O objectivo das especifica¢bes técnicas consiste em definir de forma precisa as
obras em questdo. As normas minimas de qualidade, definidas nas especificacdes
técnicas, permitirdo a comissdo de avaliacdo determinar as propostas que sao
tecnicamente conformes.

Os anudncios de concurso devem indicar se 0s proponentes podem ou nao
apresentar propostas de variantes. Sempre que 0 processo do concurso autorize a
apresentacdo de variantes, a entidade adjudicante deve té-las em conta, quando as
mesmas:

o sejam apresentadas pelo proponente que apresentou a proposta que
preenche os requisitos de base com o pre¢co mais baixo;
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o satisfacam as especificacbes minimas de qualidade e de desempenho
definidas no processo do concurso.

A Comissdo deve precisar claramente no processo do concurso as especificacoes
minimas que as variantes devem respeitar, bem como, se for caso disso, 0s
eventuais requisitos especificos para a sua apresentacao.

A menos que o objecto do contrato o justifique, sdo proibidas as especificacfes
técnicas que mencionem ou descrevam produtos de uma determinada marca ou
origem, favorecendo ou excluindo por essa razdo certos produtos. No entanto,
quando ndo seja possivel descrever os produtos de uma forma suficientemente
precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados pela respectiva
designagdo comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos da mengao “ou
equivalente”.

SISTEMA DESCENTRALIZADO A Comissdo Europeia deve submeter os
processos dos concursos a entidade adjudicante para aprovacdo e lancamento do
processo.
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O processo do concurso deve conter 0s seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DE CONCURSO

1 INSTRUCOES AOS PROPONENTES, que devem precisar:
= 0 tipo de contrato (ou seja, execucdo de obras);
= 0s critérios de seleccdo e de adjudicacdo do contrato;

= agrelha a utilizar para avaliar as propostas. Tendo em conta a diversidade
das obras e a sua natureza tecnica, a grelha deve ser concebida, caso a
caso, especificamente para cada concurso e permitir determinar
claramente através de respostas do tipo SIM/NAO se a proposta satisfaz
ou ndo as especificacdes técnicas;

= aeventual autorizacdo de variantes;
= aproporc¢do de subcontratacdo eventualmente autorizada;

* amoeda da proposta que seré igualmente a moeda do contrato e a moeda
do pagamento;

» 0 modelo para a prestacdo da garantia bancéria a utilizar pelo banco ou por
uma instituicdo similar (1%-2% do orcamento disponivel para o contrato).

Ver modelo no Anexo D4.

2 MODELO DE CONTRATO E ANEXOS
Ver modelo no Anexo D4, que inclui:

= As condicdes especiais do contrato, que precisam, completam ou
derrogam as condi¢des gerais. Em caso de contradi¢do, as condigdes
especiais prevalecem sobre as condi¢fes gerais;

= Os anexos técnicos, incluindo os eventuais planos, as especificacfes
técnicas e o calendéario previsional de execugdo do contrato;

= O modelo do mapa de precos (a preencher pelo proponente);

= As condi¢Bes gerais dos contratos de execucdo de obras, a anexar ao
futuro contrato;

= E proibido alterar as condigbes gerais;

= Os modelos a utilizar pelo banco ou pela instituicdo similar que forneca
uma garantia relativa:

ao pagamento de adiantamentos;
a execucao (10% do valor do contrato);

» Eventuais informacbes contratuais adicionais, por exemplo, sobre o
regime fiscal e aduaneiro.

3 FORMULARIO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

Trata-se do formulario em que a proposta deve ser apresentada. Ver modelo no
Anexo DA4.
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As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas num sé sobrescrito ou
involucro.

A proposta técnica deve satisfazer todos os aspectos das especificacdes técnicas.
As variantes s6 podem ser tomadas em consideracdo se 0 proponente tiver
igualmente apresentado uma proposta técnica totalmente conforme.

A proposta financeira deve ser apresentada segundo o modelo, para facilitar a
comparacdo das propostas financeiras. A ndo observancia desta disposicao
implica a rejeicdo da proposta.

5.3.3. Critérios de seleccéo e de adjudicacéo

Os critérios de seleccdo dizem respeito a capacidade de execucdo de contratos
semelhantes por parte do proponente, tomando especialmente como referéncia
obras executadas nos ultimos anos.

Os critérios devem ser precisos e ndo-discriminatdrios, devendo respeitar as
condicdes de uma concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo
de concurso devem ser aplicados tal qual, ndo podendo, em caso algum, ser
alterados durante o processo de adjudicacdo. A avaliacdo técnica basear-se-4 na
grelha de avaliagéo publicada no processo do concurso, que ndo deve ser alterada,
de modo algum, durante o processo de avaliacdo. Atendendo a diversidade das
obras e a sua natureza técnica, a grelha deve ser especificamente concebida para
cada concurso e permitir determinar claramente, através de respostas do tipo
SIM/NAO, se a proposta satisfaz ou ndo os requisitos técnicos do processo de
concurso. Ver exemplo no Anexo DA4.

Apos a seleccdo e a eliminacdo de todas as propostas ndo-conformes, o Unico
critério de adjudicacédo é o preco da proposta.

5.3.4. Informacdes complementares no decurso do processo

A documentacdo do concurso deve ser suficientemente clara, para evitar que 0s
proponentes tenham de solicitar informagdes complementares no decurso do
processo de concurso. Se a entidade adjudicante, por sua propria iniciativa ou em
resposta a um pedido de um proponente, fornecer informagdes complementares
sobre o processo do concurso, deve simultaneamente comunicar por escrito
essas informagcdes a todos 0s outros proponentes.

Se for impossivel identificar os potenciais proponentes, no caso de um concurso
publico, deve ser publicado um andncio contendo as alteracdes introduzidas no
processo do concurso, nos termos previstos no ponto 5.3.1, tendo em conta que 0s
anuncios internacionais devem ser transmitidos a Comissdo Europeia para
publicacdo, pelo menos, 15 dias antes da data de publicagdo prevista. Nesse caso,
0 prazo de entrega das propostas pode ser prorrogado, para permitir que 0s
proponentes tenham em conta essas alteragdes.
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Se 0 concurso se caracterizar por um contetdo técnico especialmente complexo, a
entidade adjudicante pode organizar uma reunido de esclarecimento ou uma visita
ao local. Essa reunido deve ser anunciada no processo do concurso e ter lugar,
pelo menos, 21 dias antes da data-limite para apresentacdo das propostas. Os
proponentes devem suportar todos os custos relacionados com essa reunido ou
visita. Durante o periodo do concurso, as sociedades ndo podem efectuar outras
visitas individuais, para além das referidas reuniGes de esclarecimento e/ou das
visitas ao local organizadas para todos 0s proponentes

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da
data-limite para entrega das propostas. A entidade adjudicante deve responder as
perguntas colocadas por todos os proponentes, 0 mais tardar, 11 dias antes da
data-limite para a recepcao das propostas.

5.3.5. Data-limite para entrega das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, 0 mais
tardar, na data e hora indicados no processo de concurso. O prazo para entrega das
propostas deve ser suficiente de forma a garantir a qualidade das mesmas e
permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia demonstra que um prazo
demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na
origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A data-
limite de entrega das propostas deve ser fixada de forma a anteceder de pouco a
hora de encerramento dos servicos de um dia Gtil no pais da entidade adjudicante.
A data e a hora fixadas para a entrega das propostas devem ser rigorosamente
respeitadas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de concurso e a data-limite
fixada para a recepc¢do das propostas € de 90 dias. Porém, em casos excepcionais e
com o acordo prévio da Comissdo Europeia, podem ser autorizados prazos mais
curtos.

5.3.6. Prazo de manutencéo das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas suas propostas durante o prazo
especificado no processo do concurso. Este prazo deve ser suficiente para permitir
que a entidade adjudicante analise as propostas, aprove a proposta de adjudicacao,
notifique o proponente vencedor e celebre o contrato. O prazo de manutengio
das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite estabelecida para a
entrega das propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do prazo de manutencdo das
propostas, a entidade adjudicante pode solicitar aos proponentes uma
determinada prorrogacdo deste prazo, que ndo pode ultrapassar 40 dias.

O proponente cuja proposta foi seleccionada deve, além disso, manter a
validade da sua proposta durante 60 dias suplementares, a contar da data de
notificacéo da adjudicacédo do contrato.

Maio de 2004 Pagina 114




5.3.7. Apresentacédo das propostas

As propostas tecnica e financeira devem ser colocadas em sobrescritos distintos
selados, num involucro ou num sobrescrito exterior, que deve ostentar as
seguintes indicag0es:

@ 0 endereco indicado na documentagdo referente ao
contrato para a entrega das propostas;

(b) a referéncia ao anuncio de concurso a que 0
proponente se candidata;

(© se for caso disso, 0s nimeros dos lotes para o0s quais é
apresentada uma proposta;

(d) a men¢ao “Abrir unicamente na sessdo de abertura
das propostas”, na lingua do processo do concurso e
na lingua local, se ndo for a mesma.

5.3.8. Comissao de avaliagéao

5.3.8.1. Composicao

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma comissdo de
avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida por um presidente sem
direito de voto, um secretario sem direito de voto e um numero impar de membros
com direito de voto (cinco no minimo). Todos 0s membros da comissdo devem ter
um conhecimento razoavel da lingua em que as propostas sdo apresentadas. Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e administrativa
necessaria para formularem uma opinido fundamentada sobre as propostas.

SISTEMA DESCENTRALIZADO Os membros da comissao de avaliagcdo (ou
seja, 0 presidente, o secretario e 0s outros membros com direito de voto) séo
nomeados individualmente pela entidade adjudicante. A composicdo da comissédo
de avaliacdo deve ser aprovada pelo Chefe de Delegacdo. O Chefe de Delegagdo
deve ser obrigatoriamente informado da sessdo de abertura das propostas. O
Chefe de Delegacao, ou o seu representante, assiste a sessao e eventualmente
analisa as propostas. Se for caso disso, recebe uma copia de cada proposta. A
Comissao pode assistir a tais sessdes mas apenas na qualidade de observador. A
participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencédo do acordo prévio
do Chefe de Delegacéo.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as suas
reunibes. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatério sobre a
avaliacdo.

Todos os membros votantes da comissao de avaliacdo tém os mesmos direitos de
voto. No relatorio sobre a avaliagdo, devem figurar os nomes e as funcGes de
todos os participantes que intervém no processo de avaliacao.
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AVALIADOR

AVALIADOR

OBSERVADOR DA
COMISSAO
(facultativo durante a
avaliacdo)
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5.3.8.2. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como o0s eventuais
observadores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4). Qualquer membro da comissdo de avaliacdo
ou observador que se encontre numa situacdo de potencial conflito de interesses,
devido a uma eventual ligacdo a um proponente, deve declarar esse facto e
demitir-se imediatamente da comissdo de avaliacdo, ficando, pois, excluido de
participar, a qualquer titulo, nas reunifes de avaliacao.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliagio
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliagdo referido no ponto 5.3.8.1),
devendo o processo de avaliacdo ser recomecado. As avaliacbes efectuadas por
um membro com direito de voto que se tenha demitido da comissao, em qualquer
fase do processo de avaliacdo, ndo devem ser tomadas em consideracéo.

Ndo podem ser divulgadas informacfes sobre a andlise, os esclarecimentos, a
avaliacdo ou a comparacdo das propostas ou sobre as decisfes relativas a
adjudicacdo do contrato antes da assinatura deste ultimo pela entidade adjudicante
e pelo adjudicatario do contrato. Qualquer tentativa por parte de um proponente
no sentido de influenciar de qualquer modo o processo (entrando em contacto
com membros da comissdo de avaliacdo ou de qualquer outra forma) daréd origem
a exclusdo imediata da sua proposta.

o As deliberacbes da comissdo de avaliacdo, com excepgdo da sessdo de
abertura das propostas, tém lugar a porta fechada e sdo confidenciais.

o A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a participacdo nas
reunides da comissdo de avaliacdo esta estritamente limitada aos membros
da comissdo designados pela entidade adjudicante e aos eventuais
observadores autorizados.

o As propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam as
reunides da comissdo de avaliacdo antes da conclusao dos trabalhos desta
ultima, devendo ser guardadas em local seguro quando nao estdo a ser
utilizadas.

5.3.8.3. Responsabilidades dos membros da comissao de
avaliacdo

O presidente coordena o processo de avaliacdo, em conformidade com os

procedimentos definidos no presente guia pratico e garante a imparcialidade e a
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transparéncia do processo. Os membros da comissao de avaliagdo com direito de
voto sdo colectivamente responsaveis pelas decisdes da comissao.

O secretario da comissdo de avaliacdo é responsavel pela execucdo de todas as
tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliagdo, designadamente:

o a distribuicdio e recolha das declaracbes de imparcialidade e de
confidencialidade;

o a elaboracdo e arquivamento das actas das reunides da comissdo de
avaliacéo;

o 0 registo das presencas nas reunides e a elaboracdo do relatério sobre a
avaliagéo e dos respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicacdo com 0S
proponentes durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito (por fax ou
carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da comissao de avaliacdo. Uma
copia dessa correspondéncia deve ser anexada ao relatorio sobre a avaliacao.

Caso uma proposta ndo satisfaca os requisitos formais, a comissdo de avaliacdo
pode decidir, de forma discricionaria, se essa proposta deve ou ndo ser excluida.
Qualquer que seja a decisdo da comissdao de avaliacdo, a mesma deve ser
devidamente registada e justificada no relatério sobre a avaliagéo.

5.3.8.4. Calendario

A comissdo de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de
forma a permitir que os membros designados, bem como o0s observadores
eventualmente nomeados pela Comissdo Europeia, estejam disponiveis durante o
periodo de tempo necessario para preparar e levar a cabo o processo de avaliagéo.
A avaliacdo das propostas deve ser concluida o mais rapidamente possivel.

A duracdo do processo de avaliagdo deve ser decidida de comum acordo pelos
membros da comissdo de avaliacdo e pela entidade adjudicante. O processo de
avaliacdo deve ser concluido a tempo de permitir que a entidade adjudicante
notifigue o proponente escolhido (ap6s a obtencdo de todas as aprovacdes
necessarias) dentro do prazo de manutencdo das propostas (ou seja, 90 dias)
especificado no processo de concurso.

5.3.9. Fases do processo de avaliagcao

5.3.9.1. Recepcdao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e emitir um
recibo relativamente as propostas entregues em médo. Os sobrescritos contendo as
propostas devem permanecer fechados e guardados em local seguro até a sua
abertura.

Os sobrescritos exteriores contendo as propostas devem ser numerados em funcéo
da respectiva ordem de recepcdo (independentemente de terem sido recebidos ou
ndo antes da data-limite de apresentacédo das propostas).
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NB: S0 as propostas contidas nos sobrescritos recebidos, o mais tardar, na data e
hora-limite indicadas no processo do concurso serdo tomadas em consideragéo no
ambito da avaliacdo.

5.3.9.2. Reunido preparatoria
o Primeira reunido da comisséo de avaliacgdo:

= arealizar antes da sessdo de abertura publica das propostas;

= 0 processo do concurso deve ter sido previamente distribuido aos
membros da comissédo de avaliagéo.

o O presidente expde, em termos gerais, 0 objectivo do concurso.

o O presidente recorda aos membros da comissdo os critérios de seleccdo e
de adjudicacédo especificados no processo do concurso, precisando que 0s
mesmos devem ser escrupulosamente respeitados.

o O presidente explica os procedimentos a seguir pela comissédo de
avaliagéo.

o Antes da abertura das propostas, o presidente da comissdo de avaliacéo
verifica se todos os membros conhecem a grelha de avaliacdo constante do
processo do concurso, a fim de se certificar de que as propostas serdo
avaliadas de forma coerente pelos diferentes membros da comissdo. Ver
modelo de uma grelha de avaliacdo no Anexo DA4.

5.3.9.3. Sesséo de abertura das propostas

A sessdo de abertura das propostas tem por objectivo verificar se as propostas
estdo completas, se a garantia da proposta exigida foi fornecida, se todos os
documentos foram devidamente assinados e se as propostas estdo de um modo
geral em ordem.

A sessdo de abertura das propostas € um processo publico e formal. A comisséo
de avaliacdo abre as propostas em sessao publica, no local e a hora fixados no
processo do concurso. Aquando da abertura publica das propostas, devem ser
anunciados 0s nomes dos proponentes, 0S precos propostos, a existéncia da
necessaria garantia associada a proposta e qualquer outro elemento que a entidade
adjudicante considere adequado.

o Caso o desejem, os proponentes podem fazer-se representar na sesséo de
abertura das propostas. A acta desta reunido deve ser lavrada
separadamente, podendo ser consultada pelos proponentes, mediante
pedido.

o Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como os eventuais
observadores, devem ler e assinar uma declaracdo de imparcialidade e de
confidencialidade (ver Anexo A4).
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o Relativamente as formalidades a observar pelo presidente, assistido pelo
secretario, ver no Anexo D5 a lista de controlo da abertura das propostas,
seguidamente resumida.

O presidente e o secretario devem:

o examinar e descrever em voz alta o estado dos sobrescritos exteriores,
antes de os abrir de acordo com a respectiva ordem de recepcdo e anunciar
0 nome do proponente. SO as propostas contidas nos sobrescritos
recebidos, o mais tardar, na data e hora-limite indicadas no processo do
concurso serdo tomadas em consideragdo no ambito da avaliagdo. Rubricar
a primeira pagina de todos os documentos e todas as paginas da proposta
financeira.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se aceita ou ndo as propostas que nao
preencham totalmente os requisitos formais. A declaracdo de conformidade que
deve ser incluida no relatério sobre a abertura das propostas (ver Anexo D6) deve
ser utilizada para registar a conformidade de cada proposta com 0s requisitos
formais. A entidade adjudicante deve conservar as propostas eliminadas na fase
da avaliacdo, bem como os outros documentos respeitantes ao concurso. Mediante
pedido, as garantias associadas a cada proposta podem ser devolvidas aos
proponentes.

O relatério sobre a abertura das propostas, que inclui a declaracdo de
conformidade e a acta da sessdo de abertura das propostas, deve ser assinado pelo
presidente, pelo secretério e por todos os membros da comissao de avaliagdo com
direito de voto, podendo, mediante pedido, ser comunicado aos proponentes. O
relatorio sobre a abertura das propostas deve indicar:

= adata, a hora e o local da sesséo;
= as pessoas presentes na sessdo;

= 0s nomes dos proponentes que responderam ao concurso dentro do prazo
fixado;

= se 0s originais das propostas estavam devidamente assinados e se foi
enviado o numero exigido de exemplares das propostas técnicas;

= 0s nomes dos proponentes cujas propostas foram excluidas por ndo-
conformidade constatada na sessdo de abertura, bem como o ou o0s
requisitos ndo observados por essas propostas;

= 0 nome dos proponentes que desistiram;
= as eventuais declaragdes feitas pelos proponentes.

5.3.9.4. Avaliacéo das propostas técnicas

A comissdo de avaliacdo deve obrigatoriamente utilizar a grelha de avaliagdo
técnica publicada no processo do concurso.
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No ambito da avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacdo analisa 0s aspectos
comerciais e, se for caso disso, a componente "formagéo” das propostas, a fim de
determinar se satisfazem as condicdes definidas no processo de concurso. Os
resultados s&o registados numa grelha de andlise constituida por respostas do tipo
SIM/NAO, relativamente a todos os elementos especificados no processo do
concurso. Nao deve ser utilizado nenhum método de pontuacdo. Se a proposta
estiver dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efectuada lote a lote.

Primeira parte: conformidade com os requisitos administrativos

Antes de proceder a uma avaliacdo pormenorizada das propostas, a entidade
adjudicante verifica se as mesmas respeitam 0s requisitos essenciais previstos no
processo do concurso.

Considera-se que uma proposta é conforme quando respeita todas as condigdes,
modalidades e especificacdes previstas no processo do concurso, sem desvios
nem restricGes importantes. Consideram-se desvios ou restricdes importantes, 0s
desvios ou restri¢ces susceptiveis de afectar o ambito, a qualidade ou a execucao
do contrato, que difiram em grande medida do processo do concurso, que limitem
os direitos da entidade adjudicante ou as obrigac6es do proponente no ambito do
contrato ou que falseiem a concorréncia relativamente aos proponentes que
apresentaram propostas conformes.

As propostas que ndo sejam conformes ao processo do concurso devem ser
excluidas pela entidade adjudicante, ndo podendo posteriormente ser tornadas
conformes através da introducdo de correc¢Bes ou da eliminacdo de desvios ou
restricoes.

o Os membros da comissdo receberdo copias das propostas técnicas, sendo
os originais conservados fechados em local seguro.

o Cada proposta técnica é analisada a fim de determinar a sua conformidade
com o processo do concurso e, nomeadamente, se:

» adocumentacdo estd completa;
= o formulario da proposta foi devidamente preenchido;
» alingua utilizada é a especificada no processo do concurso;

= a primeira pagina das especificacdes técnicas e a primeira pagina
das condigdes gerais foram rubricadas pelo proponente;

= no caso dos consorcios: verificar se a confirmacdo de associacao e
de designacdo da empresa chefe do consércio foi assinada por
todos os membros do consorcio;

= no caso dos proponentes que tencionam subcontratar tarefas (caso
0 processo do concurso 0 autorize): verificar se 0 proponente
incluiu uma declaracdo relativa ao conteudo e ao &mbito da
subcontratagdo prevista, que devem respeitar 0s limites
especificados no processo do concurso;

= 0 prazo de manutengdo das propostas estd em conformidade com
as disposicdes do processo de concurso;
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= adeclaracdo sob compromisso de honra que comprove que a firma
nédo se encontra em nenhuma das situacGes de excluséo estipuladas
no ponto 2.3.3 do guia é apresentada e os critérios de elegibilidade
enumerados no ponto 2.3.1 estdo reunidos.

o Com o acordo dos outros membros da comissdo de avaliagdo, o presidente
pode entrar em contacto, por escrito, com 0s proponentes cujas propostas
exijam esclarecimentos, dando-lhes a possibilidade de responder por fax,
num prazo maximo de 48 horas.

O presidente deve verificar se nenhum dos membros da comisséo de avaliagao se
encontra numa situacdo de potencial conflito de interesses com qualquer dos
proponentes (com base na lista restrita, nas propostas recebidas, nos membros de
um eventual consércio e em qualquer sub adjudicatario identificado). Qualquer
membro da comissdo de avaliagdo ou observador que se encontre numa situacédo
de potencial conflito de interesses, devido a uma eventual ligagdo a um
proponente, deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissdo de
avaliacdo, ficando, pois, excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunides de
avaliacdo.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliacdo
implica a sua substituicdo (em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliagdo referido no ponto 5.3.8.1),
devendo o processo de avaliagdo ser recomecado.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério
sobre a avaliacao (ver Anexo D7).

Segunda parte: conformidade técnica das propostas

A avaliacdo pormenorizada das propostas é efectuada apos se ter procedido a
verificacdo de que as propostas satisfazem todos os requisitos formais respeitantes
a apresentacdo das propostas. Os critérios utilizados para o efeito sdo os
publicados no processo do concurso, pelo que deve ser utilizada a grelha de
avaliacdo nele incluida. A comissao de avaliacdo e 0s seus membros ndo podem
alterar a grelha de avaliacdo técnica comunicada aos proponentes no processo do
concurso.

Esta avaliacdo destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem os
requisitos técnicos minimos e os critérios de selecgéo.
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Regra de origem: todas as propostas devem satisfazer a regra segundo a qual os
produtos a fornecer devem ser originarios dos Estados-Membros da UE e/ou dos
paises e territorios das regides abrangidas e/ou autorizadas pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento. As propostas que manifestamente ndo satisfacam a regra de
origem devem ser eliminadas.

Nacionalidade dos peritos e dos subadjudicatarios: A comisséo de avaliacdo deve
verificar nesta fase se as nacionalidades dos peritos e dos subadjudicatarios
identificados nas propostas técnicas satisfazem a regra da nacionalidade referida
no ponto 2.3.1.

Uma vez terminada a avaliacdo das propostas, a comisséo de avaliagéo
pronuncia-se sobre a conformidade técnica de cada proposta, classificando-a
numa das duas categorias seguintes: «tecnicamente conforme» ou «tecnicamente
nao-conforme». Caso 0 proponente que apresentou a proposta tecnicamente
conforme com o pre¢co mais baixo também tenha apresentado uma variante, a
variante também deve ser avaliada.

5.3.9.5. Avaliacéo das propostas financeiras

Uma vez terminada a avaliacdo técnica, a comissao de avaliacdo verifica se as
propostas financeiras contém erros aritméticos. Os eventuais erros aritméticos sdo
corrigidos, sem penalidade para o proponente.

Caso o processo do concurso respeite a varios lotes, as propostas financeiras sdo
comparadas relativamente a cada lote. A avaliacdo financeira deve identificar a
melhor proposta relativamente a cada lote.

5.3.9.6. Escolha do adjudicatario

O adjudicatario escolhido seréa aquele que apresentar a proposta "economicamente
mais vantajosa”, ou seja, a proposta de preco mais baixo de entre as propostas
classificadas como "tecnicamente conformes" no ambito da avaliagcdo técnica,
desde que o valor da proposta escolhida ndo exceda o orcamento maximo
afectado ao contrato.

Se a proposta escolhida exceder o orcamento maximo afectado ao contrato, sao
aplicaveis as disposi¢des previstas na alinea c) do ponto 5.2.1.2.

Por outro lado, quando se considere que duas propostas sdo equivalentes, sera
concedida prioridade:

(@) ao proponente de um Estado ACP ou
(b) caso ndo exista uma tal proposta, ao proponente que:

- permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos humanos e
materiais dos Estados ACP;

- ofereca as melhores possibilidades de subcontratacdo a
sociedades, empresas ou pessoas singulares dos Estados ACP;
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- seja um consércio de pessoas singulares, sociedades e
empresas de Estados ACP e da Comunidade Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

No caso de propostas anormalmente baixas, a comissdo de avaliacdo solicitara as
precisdes que considere oportunas sobre a composicdo da proposta. Se, em
relacio a um determinado contrato, houver propostas que se revelem
anormalmente baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base nesse motivo,
a entidade adjudicante solicitara por escrito os esclarecimentos que entender
necessarios sobre os elementos constitutivos da proposta e verificarg, de forma
contraditéria, esses elementos, tendo em conta as justificacdes fornecidas. A
entidade adjudicante pode, nomeadamente, tomar em consideracdo justificages
relacionadas com:

(@) a economia do processo de fabrico dos produtos, da prestacdo dos
servigos ou do processo de construcao;

(b) as solugdes técnicas escolhidas ou as condi¢Ges excepcionalmente
favoraveis de que o proponente dispde;

(c) aoriginalidade da proposta do proponente.

A justificacdo da aceitacdo ou da rejeicdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo deve constar do relatério sobre a avaliacao.

5.3.9.7. Conclusdo da comissao de avaliacdo

Na sequéncia das suas deliberagBes, a comissdo de avaliagdo pode formular
qualquer uma das seguintes recomendacoes:

Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:
- que satisfaz os requisitos formais e as regras de elegibilidade;

- cujo orcamento total ndo excede o orcamento maximo afectado ao
projecto;

- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo
do concurso;

- e que corresponde a proposta de preco mais baixo que respeite as
condigOes acima especificadas.

Anular o processo de concurso, em casos excepcionais, designadamente:

- nenhuma das propostas satisfaz os critérios de seleccdo/adjudicacao
especificados no processo do concurso;

Todas as propostas recebidas excedem o orgcamento maximo disponivel para o
contrato.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO Todo o processo (avaliagdo técnica e
avaliacdo financeira) é objecto de um relatério sobre a avaliacdo (ver modelo no
Anexo D7) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos 0s
membros votantes da comissdo de avaliacdo. O relatdrio sobre a avaliacdo deve
ser submetido a apreciacao da entidade adjudicante, que deve decidir se aceita ou
ndo as recomendagdes da comissdo de avaliagéo.

A entidade adjudicante submete entdo o relatorio sobre a avalia¢do, assim como
as suas recomendacdes, a aprovacdo do Chefe de Delegacdo. Caso seja formulada
uma proposta de adjudicacéo, e o Chefe de Delegacéo ainda ndo tenha recebido o
original da proposta do proponente escolhido, bem como exemplares das restantes
propostas, estes devem sempre ser-lhes transmitidos.

Em relacdo a qualquer proposta de adjudicacéo, deve ser elaborado um processo
de contrato, que compreenda um projecto de contrato elaborado com base na
proposta recomendada (em conformidade com o ponto 5.3.9.8), que deve ser
submetido ao Chefe de Delegacdo, para aprovacdo (acto que formaliza o acordo
de financiamento do contrato proposto e que comprova que foram respeitados 0s
procedimentos).

Caso o0 Chefe de Delegagdo ndo aceite as recomendagfes da comissdo de
avaliacdo e da entidade adjudicante, deve escrever a entidade adjudicante,
expondo as razdes da sua decisdo. O Chefe de Delegacdo pode igualmente
aconselhar a entidade adjudicante o procedimento a adoptar e indicar as condi¢Ges
em que poderia aprovar um projecto de contrato baseado no processo de
concurso.

Caso o Chefe de Delegacdo aprove as recomendacdes da comissdo de avaliacdo, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite e comunica aos restantes proponentes que foram preteridos (cf.
ponto 5.3.11) ou anula o processo de concurso se tal for recomendado pela
comissdo de avaliacéo.

O Chefe de Delegacao dispbe de um prazo de 30 dias para aprovar a proposta da
entidade adjudicante relativa a adjudicacdo dos contratos por ajuste directo, dos
contratos de ajuda de emergéncia e de todos os outros contratos de execucdo de
obras de valor inferior a 5 000 000 euros.

Relativamente a todos o0s outros contratos de execucdo de obras ndo abrangidos
pelo que precede, o Chefe de Delegacdo dispde de um prazo de 30 dias para
aprovar a proposta da entidade adjudicante relativa a adjudicacdo do contrato
sempre que estejam reunidas as seguintes condicdes:

- a proposta seleccionada é aquela que, das propostas que satisfazem as
condicdes especificadas no processo de concurso, propde o0 pre¢co mais
baixo;

- a proposta escolhida satisfaz os critérios de seleccdo definidos no
processo do concurso;

- a proposta escolhida ndo excede o montante afectado ao contrato.
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Quando estas condi¢bes ndo estejam reunidas, o Chefe de Delegacdo deve
transmitir a proposta & Comissao, que dispde de um prazo de 60 dias a contar da
sua recep¢do para tomar uma decisdo. Sempre que o montante da proposta
seleccionada exceda as dotacOes afectadas ao contrato, a Comissao, ap0s aprovar
a adjudicacéo, adopta as decisdes de autoriza¢do necessarias.

Todo o processo de avaliacdo, incluindo a notificacdo da adjudicacdo ao
proponente escolhido, deve ser concluido durante o prazo de validade das
propostas. A este respeito importa referir que, se 0 processo de avaliacdo for
muito moroso e exceder o prazo de validade das propostas, ha o risco de o
proponente escolhido ndo estar em condigdes de manter a sua proposta.

Todo o processo de concurso é rigorosamente confidencial, desde o final da
sessdo de abertura das propostas até a assinatura do contrato pelas duas partes. As
decisbes da comissdo sdo colectivas, e as suas deliberagfes sdo secretas. Os
membros da comissdo de avaliacdo e qualquer observador tém obrigacdo de
respeitar a confidencialidade.

O relatério sobre a avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente
interno, que nao pode ser comunicado aos proponentes nem a qualquer outra parte
que n&o os servigos competentes da entidade adjudicante, da Comissdo Europeia e
das autoridades de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas Europeu).

5.3.9.8. Preparacéao do contrato

Caso a comissdo de avaliacdo recomende a adjudicacdo do contrato a um
determinado proponente e essa recomendacdo seja aprovada pela entidade
adjudicante, esta ultima deve utilizar o modelo de contrato (ver Anexo D4) para
elaborar o projecto de contrato. Todos os elementos do projecto de contrato
devem resultar do processo do concurso ou da proposta apresentada pelo
proponente escolhido, apenas devendo ser necessario completar as condi¢des
especiais.

O processo do contrato deve contemplar os seguintes elementos:
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(@) Nota explicativa de acordo com o0 modelo que figura no Anexo AG;
(b) Copia da convencéo de financiamento que autoriza o projecto;

(c) Copias das publicacdes referentes ao concurso (previsdo do contrato e
anlncio de concurso), do relatério sobre a visita ao local, do relatério sobre
a abertura das propostas, do relatério sobre a avaliacdo e outras informacGes
pertinentes;

(d) Trés exemplares do contrato proposto, elaborado com base no modelo de
contrato de execucdo de obras (ver Anexo D4):

Condic0es especiais (a completar pela entidade adjudicante);

CondigOes gerais dos contratos de execucdo de obras (versdo normalizada
constante do processo do concurso);

Especificacdes técnicas (constantes do processo do concurso);
Orcamento (constante da proposta recomendada);

Documentos diversos (elementos constantes do processo do concurso, incluindo,
por exemplo, as disposic¢des fiscais e aduaneiras, 0 modelo da garantia financeira
e 0 modelo de factura a utilizar pelo adjudicatéario).

Os anexos do contrato-tipo referentes as condigdes gerais e as informagdes
diversas (ver Anexo D4) devem ser reproduzidos sem qualquer alteracdo em
todos os contratos de execucdo de obras. As disposicdes especiais devem ser
completadas pela entidade adjudicante.

5.3.10. Anulacao do processo de concurso
A entidade adjudicante pode decidir anular o processo de concurso em qualquer
fase, em especial a luz do relatério sobre a avaliacdo, nos seguintes casos:

o 0 concurso ndo obteve respostas adequadas, ou seja, ndo foi recebida
nenhuma proposta suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou
financeiro para poder ser aprovada ou o concurso ficou deserto;

o quando os elementos técnicos ou econdmicos do projecto tenham sido
substancialmente alterados;

o em circunstancias excepcionais ou de forga maior, que impossibilitam uma
execucdo normal do contrato;

o todas as propostas que respeitam as especificaces técnicas excedem 0s
recursos financeiros disponiveis;

o registaram-se irregularidades graves no processo, que impediram uma
concorréncia leal.
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SISTEMA DESCENTRALIZADO A responsabilidade pela anulagdo de um
processo de concurso incumbe & entidade adjudicante, com o acordo prévio da
Comissdo Europeia. Caso 0 concurso seja anulado, todos os proponentes devem
ser informados desse facto pela entidade adjudicante. Os proponentes ndo tém
direito a qualquer indemnizacdo. Tém, no entanto, direito a que a garantia
apresentada no ambito da proposta seja imediatamente liberada. Quando o
concurso for anulado antes da abertura dos sobrescritos exteriores que contém as
propostas, 0s sobrescritos ndo abertos e ainda selados devem ser devolvidos aos
proponentes.

5.3.11. Adjudicacé&o do contrato

5.3.11.1. Notificacdo do proponente escolhido

SISTEMA DESCENTRALIZADO Apo6s aprovacdo formal da entidade
adjudicante, aprovacdo do Chefe de Delegacdo e assinatura do contrato pela
entidade adjudicante, antes do termo do prazo de manutencdo das propostas, a
entidade adjudicante notifica, por escrito, o proponente escolhido de que a sua
proposta foi aceite (ver modelo da carta no Anexo A8), chamando a atencdo para
eventuais erros aritméticos ou erros de classificagdo or¢camental que tenham sido
corrigidos no ambito do processo de avaliagéo.

A notificacdo do proponente escolhido implica uma prorrogacdo automatica do
prazo de manutencdo da proposta escolhida por um periodo de 60 dias a contar da
data de envio da carta de notificagéo.

Simultaneamente, a entidade adjudicante solicita ao proponente escolhido a
apresentacdo das provas exigidas no processo do concurso que confirmam a
declaracdo sob compromisso de honra, no prazo de 15 dias a contar da data da
carta de notificacdo. A entidade adjudicante deve analisar as provas apresentadas
pelo proponente escolhido antes de Ihe enviar o contrato para assinatura.

Apos verificagdo e somente se os documentos forem considerados conformes e
validos, a entidade adjudicante, uma vez obtida a aprovacdo prévia do Chefe de
Delegacdo, envia o contrato ao adjudicatério para assinatura (cf. ponto 5.3.11.2).
O candidato passa a ser o adjudicatario do contrato a partir da data da sua
assinatura.

Quando o contrato for adjudicado no ambito de uma convencao de financiamento
que ainda ndo tenha sido concluida no momento do langamento do concurso, a
entidade adjudicante s6 pode notificar a adjudicacdo do contrato apds a conclusao
da convencéo de financiamento (ver ponto 2.4.11).

5.3.11.2. Assinatura do contrato

Ao preparar 0 contrato tendo em vista a sua assinatura, a entidade adjudicante
deve:

1) utilizar o processo de contrato elaborado em conformidade com as
recomendagdes da comissao de avaliacéo (ver ponto 5.3.9.8);
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2) submeter o processo a Delegacdo para aprovacdo pelo Chefe de
Delegagéo;

3) obtida a aprovacéo do Chefe de Delegacao, assinar todos os exemplares do
contrato;

4) enviar a notificacdo ao adjudicatario e solicitar-lhe que apresente 0s
documentos comprovativos no prazo de 15 dias a contar da data da
notificacao;

5) enviar os trés exemplares do contrato assinados ao proponente escolhido,
que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data de recepcao (e,
em qualquer caso, antes do termo do prazo de manutengdo da proposta) e
devolver dois exemplares a entidade adjudicante, juntamente com a
garantia de boa execucdo. Caso o proponente escolhido ndo o faga dentro
do prazo fixado ou comunique, em qualquer fase, que ndo deseja ou que
ndo pode assinar o contrato, 0 mesmo ndo lhe pode ser adjudicado,
perdendo o proponente a garantia apresentada no ambito da proposta. O
processo de preparacdo do contrato deve ser retomado a partir da fase 1,
sendo um novo processo de contrato preparado com base na proposta que
propde o segundo preco mais baixo (na condicdo de a mesma ser
tecnicamente conforme e estar dentro do orcamento maximo afectado ao
contrato). O novo contrato proposto deve ser enviado ao Chefe de
Delegacéo para aprovacéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Ao receber do adjudicatario os dois exemplares por ele assinados, a entidade
adjudicante conserva um desses exemplares e envia 0 segundo ao Chefe de
Delegacéo.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar no contrato a respectiva
data de assinatura. A data da ultima assinatura constitui a data da entrada em
vigor do contrato. O contrato ndo pode abranger obras/fornecimentos/servicos
anteriores a essa data ou entrar em vigor antes dessa data.

5.3.11.3. Publicacéo da adjudicacao do contrato

A entidade adjudicante informara o mais rapidamente possivel os proponentes das
decisdes tomadas relativamente a adjudicacdo do contrato, incluindo os motivos
pelos quais tenha decidido renunciar a adjudicacdo de um contrato para o qual
fora langado um concurso, ou 0s motivos pelos quais tenha decidido recomecar o
processo.

Apos a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve preparar um andncio
de adjudicacédo do contrato de execucdo de obras (utilizando o modelo que figura
no Anexo D09) e envia-lo a Comissdo Europeia, que publica os resultados do
concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, na Internet e em qualquer outro
meio de comunicac¢éo social adequado. Além disso, a entidade adjudicante deve:

o comunicar aos outros proponentes, através de uma carta (cujo modelo
figura no Anexo D8) que as suas propostas ndo foram escolhidas. A carta
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deve precisar se as propostas eram tecnicamente conformes e indicar as
eventuais insuficiéncias técnicas da proposta apresentada;

o registar todas as informacgdes estatisticas relativas ao processo de
adjudicacdo do contrato, incluindo o valor contratual, 0s nomes dos outros
proponentes e o do proponente escolhido.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo do anuncio de adjudicacao
do contrato de execucdo de obras, utilizando para o efeito o modelo que figura no
Anexo D09 e transmitindo-o em formato electronico a Comissdo Europeia, para
publicacdo, no prazo de 24 horas a contar da recepc¢do do contrato assinado pelo
proponente escolhido.

5.4. Concurso publico local (contratos de valor igual
ou superior a 300 000 euros e inferior a 5 000 00
euros)

No caso de um anuncio de concurso publicado a nivel local, o anincio do
concurso de obras é publicado exclusivamente no pais beneficiario. A Comissdo
Europeia publica na Internet a referéncia desses concursos (n° do processo, pais,
entidade adjudicante e tipo de contrato), assim como o endereco junto do qual as
empresas podem obter informacdes suplementares.

Dado que o custo da publicacdo integral de um andncio de concurso nos meios de
comunicacdo social locais pode ser dissuasivo, 0 modelo que figura no Anexo D3
precisa as informagdes essenciais que devem constar do anuncio publicado a nivel
local. No entanto, deve ser possivel obter o anincio de concurso completo, bem
como o processo do concurso, no endereco referido no andncio do concurso.

Relativamente aos concursos a nivel local, o anincio de concurso € publicado,
pelo menos, no jornal oficial do Estado beneficiario ou em qualquer meio de
comunicacdo social equivalente, incumbindo a publicacdo a nivel local aos
Estados ACP.

Um concurso pablico anunciado a nivel local deve garantir a participacdo de
outros empreiteiros elegiveis, ao mesmo titulo que os empreiteiros locais. Ndo sdo
permitidas condices destinadas a restringir a participacdo de outros empreiteiros
elegiveis (por exemplo, obrigacdo de as respectivas empresas estarem registadas
no pais beneficiario ou de ja terem anteriormente obtido contratos a nivel local).

Neste processo, 0 prazo minimo entre a data de publicacdo do andncio de
concurso na imprensa local e a data-limite fixada para a recepcao das propostas é
de 60 dias.

No caso dos contratos de execucdo de obras de valor inferior a 5 milhdes de
euros, serad concedida uma preferéncia de 10% aos proponentes dos Estados ACP,
em relagdo a propostas de qualidade econdmica e técnica equivalente, desde que,
pelo menos, um quarto do capital social e do pessoal de gestdo seja originario de
um ou mais Estados ACP.
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As disposicdes aplicdveis no @mbito de um concurso publico internacional, tal
como previsto no ponto 5.3, sdo, por analogia, aplicaveis ao concurso publico
local. Porém, neste caso, a comissao de avaliacédo € constituida, no minimo, por 3
membros com direito de voto. A entidade adjudicante pode exigir uma garantia
associada a proposta.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo do anuncio de adjudicacao
do contrato de execucdo de obras, utilizando para o efeito o modelo que figura no
Anexo D09 e transmitindo-o em formato electronico a Comissdo Europeia, para
publicacdo, no prazo de 24 horas a contar da recepc¢do do contrato assinado pelo
proponente escolhido.

5.5. Procedimento simplificado (contratos de valor
inferior a 300 000 euros)

A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 300 000 euros
por procedimento simplificado, sem publicagdo de um anincio de concurso. A
entidade adjudicante elabora uma lista de, pelo menos, trés empreiteiros, que
recebem uma carta de convite a apresentacdo de propostas juntamente com o
processo do concurso.

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco indicado
no convite a apresentacdo de propostas até a data e hora nele especificadas. Os
candidatos seleccionados devem dispor de, pelo menos, 30 dias a contar da data
do envio da carta de convite a apresentacdo de propostas para apresentar as suas
propostas.

Uma comissao de avaliacdo, designada pela entidade adjudicante e dotada das
competéncias técnicas e administrativas necessarias, procede a avaliacdo das
propostas. Todos os membros da comissdo devem assinar uma declaracdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4).

Se a entidade adjudicante receber menos de trés propostas conformes, 0 processo
deve ser anulado e recomecado. Consequentemente, a prudéncia aconselha a
enviar convites a apresentacdo de propostas a mais de trés proponentes. As fases
seguintes do processo (incluindo a preparacdo do processo do concurso, a
avaliacdo das propostas e a adjudicacdo do contrato) obedecem as regras definidas
para 0 concurso publico internacional (ver pontos 5.3.2 a 5.3.11.3). Neste caso,
ndo é exigida qualquer garantia da proposta.
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A entidade adjudicante pode adjudicar directamente os contratos de execucao de
obras de valor igual ou inferior a 5000 euros com base numa Unica proposta. Os
projectos ndo podem ser artificialmente cindidos para contornar os limiares de
adjudicacdo dos contratos (ver ponto 2.5).

5.6. Alteracdo dos contratos de execucéao de obras

Os contratos de execucdo de obras podem ter de ser alterados durante o respectivo
periodo de validade, caso se verifique uma alteragcdo das circunstancias, desde a
assinatura do contrato inicial, que afecte a execucdo do projecto. As alteractes do
contrato devem ser formalizadas através de uma adenda ao mesmo, que deve ser
assinada pelas partes no contrato (e que, no caso de um controlo descentralizado,
deve obter a aprovacao prévia do Chefe de Delegacao).

As mudancas de endereco, de conta bancédria ou de auditor podem ser
simplesmente notificadas por escrito pelo adjudicatario a entidade adjudicante,
sem prejuizo do direito de oposicdo desta ultima quanto a escolha da conta
bancéria ou do auditor por parte do adjudicatario.

5.6.1. Principios gerais
Os principios gerais abaixo indicados devem ser sempre respeitados.

o Os pedidos de alteracdo de um contrato apresentados pelo adjudicatario
ndo devem ser sistematicamente aceites pela entidade adjudicante. Tais
pedidos devem ser fundamentados, devendo a entidade adjudicante
analisar as razdes apresentadas e recusar os pedidos infundados ou
insuficientemente fundamentados;

o As alteragdes de um contrato s6 podem ser efectuadas dentro do prazo de
validade do contrato, ndo podendo ser efectuadas retroactivamente;

o O objecto da adenda deve estar estreitamente relacionado com a natureza
do projecto abrangido pelo contrato inicial;

o As alteragbes importantes, tais como uma alteracdo fundamental das
especificacOes técnicas, ndo podem ser efectuadas através de uma adenda;

o A adenda ndo deve alterar as condi¢es de concorréncia existentes a data
da adjudicacao do contrato;

o Os precos unitarios devem ser idénticos aos do contrato inicial, a menos
que o contrato inicial estipule o contrario (por exemplo, contenha uma
clausula de revisao dos precos);

o Qualquer alteracdo que prorrogue o periodo de execucdo do contrato deve
permitir que a conclusdo do contrato e a realizagéo dos pagamentos finais
tenham lugar antes do termo da convencéo de financiamento ao abrigo da
qual o contrato inicial foi financiado;

o Qualquer alteragdo que exija um financiamento adicional deve estar
prevista nas especificacdes técnicas do contrato inicial, s6 podendo ser
aprovada antes do termo da convengdo de financiamento ao abrigo da qual
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o0 contrato inicial foi financiado. O financiamento adicional deve provir da
mesma rubrica orcamental utilizada para financiar o contrato inicial.

A entidade adjudicante ndo pode, em caso algum, aumentar o orcamento do
contrato inicial ou dar o seu acordo/tomar medidas tendo em vista a aquisicdo de
equipamentos distintos dos previstos nas especificacBes técnicas do concurso
inicial e no contrato subsequente.

A Unica excepgdo a esta regra é constituida pelos trabalhos complementares nao
incluidos no contrato inicial mas que, por circunstancias imprevistas, se tornem
necessarios a execucdo da obra inicialmente prevista, desde que a adjudicacao
seja feita ao empreiteiro que ja esta a executar essa obra e que esses trabalhos:

ndo possam ser técnica ou economicamente separadas do contrato principal sem
causar grandes inconvenientes para a entidade adjudicante;

ainda que possam ser separadas da execucdo do contrato inicial, sejam
estritamente necessarios a sua conclusao.

O recurso a esta disposicdo deve ser excepcional, ndo devendo servir para suprir
deficiéncias a nivel das especificacBes técnicas constantes do processo do
concurso. O valor total dos contratos adjudicados para a execucdo de trabalhos
complementares n&o pode exceder 50% do valor do contrato principal.

Os pedidos de alteracdo dos contratos de execucdo de obras devem ser
apresentados (por uma das partes no contrato a outra parte) prevendo um prazo
suficiente (pelo menos, 30 dias) para a assinatura da adenda, antes do termo do
periodo de execucdo do contrato inicial.

5.6.2. Elaboracao de uma adenda
Ao elaborar uma adenda, a entidade adjudicante deve:

1) Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A7).

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda
proposta devem corresponder aos numeros dos artigos e/ou dos anexos do
contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo orcamento para
0 substituir e indicar todas as alteragdes introduzidas na reparticdo do orcamento
completo do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer outra adenda
anterior). Para indicar tais alteragdes, deve utilizar-se o seguinte quadro:

Rubrica orgamental Orgamento do | Adendal (Adenda 2, | Orcamento
contrato inicial etc.) revisto
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Caso 0 orgamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de pagamentos
deve ser alterado nessa conformidade, tendo em conta 0s pagamentos
eventualmente ja efectuados durante a execucéo do contrato.

O calendério de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o orgamento seja
alterado ou que o periodo de execucédo do contrato seja prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) contendo a justificacdo técnica e
financeira das alteragdes contidas na adenda proposta;

Copia do pedido (ou do acordo) do adjudicatario relativamente as alteragdes
propostas;

Copia da convencdo de financiamento que autoriza o projecto;
Copia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

Copias das publicacBes (previsdo e anuincio do concurso), do relatério sobre a
visita ao local, do relatério sobre a abertura das propostas, do relatorio sobre a
avaliacdo e de quaisquer outras informacdes pertinentes;

Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no modelo de adenda
(ver Anexo A7), incluindo eventuais anexos revistos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

3) Enviar o processo da adenda ao Chefe de Delegacdo, para aprovacgdo, e
seguidamente assinar todos os exemplares da adenda.

4) Enviar os trés exemplares assinados da adenda ao adjudicatario, que, por
sua vez, os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data da sua recepcao e
devolver dois exemplares a entidade adjudicante, juntamente com a garantia
financeira exigida nos termos da adenda, se for caso disso.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

5) Ao receber do adjudicatario os dois exemplares por ele assinados, a entidade
adjudicante conserva um desses exemplares e envia 0 segundo ao Chefe de
Delegacéo.

A entidade adjudicante e o adjudicatario devem anotar no contrato a respectiva
data de assinatura. A adenda produz efeitos a contar da data da Gltima assinatura
que deve ser efectuada antes do termo de vigéncia do contrato inicial. Uma
adenda né&o pode em caso algum abranger obras/fornecimentos/servigos anteriores
a essa data nem entrar em vigor antes dessa data.
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6. SUBVENCOES

6.1. Introducao

6.1.1. Definicéo

Uma subvencdo ¢ um pagamento directo de natureza ndo-comercial efectuado
pela entidade adjudicante a um determinado beneficiario, tendo em vista a
realizacdo de uma ac¢do destinada a promover a concretizacdo de um objectivo
que se inscreve no ambito do Acordo ACP-CE ou da Decisdo de Associagao
Ultramarina ou no quadro de um programa ou projecto adoptado em
conformidade com as suas disposicdes.

Em alguns casos, a subvencdo pode financiar o funcionamento de um organismo
que prossegue um dos objectivos de uma politica da Unido Europeia.

O organismo gue assina um contrato de subvencao é designado por «beneficiario»
da subvencdo, que importa distinguir do beneficiario final da ac¢do, que
normalmente é a populacdo destinataria da ac¢do ou que vive no pais em que a
acc¢do é realizada.

Importa distinguir as subvencBes dos outros tipos de compromissos juridicos
assumidos no &mbito do FED e aplicar-lhes o conjunto de regras adequadas. Uma
subvencao distingue-se de um contrato em funcao dos seguintes critérios:

o A subvencdo destina-se a realizagdo de uma accdo que se inscreve no
ambito da actividade de um potencial beneficiario («candidato»), e que é
proposta a entidade adjudicante por este ultimo. Pelo contrario, no caso de
um contrato, € a entidade adjudicante que elabora as condicbes de
referéncia do projecto que deseja ver executado.

o Caso 0 objecto do contrato apresente um interesse principal ou
maioritariamente administrativo para a entidade adjudicante, a ac¢do deve
ser considerada como abrangida pelas regras aplicaveis aos contratos
publicos e ndo pelas regras aplicaveis as subvencdes.

o O beneficiario da subvengdo é responsavel pela execugdo da accéo e
conserva a propriedade dos seus resultados. Pelo contrério, no caso de um
contrato, é a entidade adjudicante que fica proprietaria dos resultados do
projecto e que controla de perto a sua execucao.

o Regra geral, uma subvengdo inclui um co-financiamento por parte do
beneficiario, excepto nos casos em que um financiamento comunitério
integral seja indispensavel para a realizacdo da accdo (ver ponto 6.2.6).
Pelo contrério, no caso de um contrato, o adjudicatario ndao contribui
normalmente para o financiamento do projecto.

o A subvencdo so pode ser paga relativamente a uma ac¢do nao-comercial,
ndo podendo, em caso algum, gerar lucros (ou seja, deve limitar-se ao
montante necessario para equilibrar as receitas e as despesas de uma
acgdo, ver ponto 6.2.7). Regra geral, os beneficiarios da subvencdo nédo
devem ter fins comerciais.
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o O facto de um organismo ndo ter fins lucrativos ndo significa
necessariamente que o contrato a celebrar sera um contrato de subvencéo,
dado que tais organismos podem ser igualmente adjudicatarios de
contratos. E necessario que a accdo em causa seja de natureza nio-
comercial.

o O valor de uma subvencdo baseia-se no custo real elegivel da accéo,
calculado em funcdo dos custos elegiveis efectivamente incorridos pelo
beneficiario. Em contrapartida, o montante de um contrato corresponde a
um preco fixado em conformidade com as regras de concorréncia.

Para efeitos do presente guia pratico, considera-se que a gestdo conjunta com
organizagOes internacionais € uma subvencao (ver ponto 7.1 para a definicdo de
organizagOes internacionais e da gestdo conjunta). Considera-se que constituem
igualmente subvencdes as vantagens decorrentes da bonificacdo de juros e das
participacdes no capital, com excepcéo das subvengdes em favor de instituigdes
financeiras internacionais, como o0 Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BERD), e as subvencdes reembolsaveis em certas condigdes.

Né&o constituem subvences para efeitos do presente guia:
o 0s contratos por administracéo directa;

o 0s empréstimos, garantias, participacdes, bonificacbes de juros ou
qualquer outra intervencao financeira, geridos pelo BEI;

o 0s auxilios orgcamentais directos ou indirectos e ajudas pagas a titulo de
auxilio a reducéo da divida ou de apoio as receitas de exportacdo em caso
de flutuacdes a curto prazo;

o 0s pagamentos a organismos delegados da Comisséo a que se referem 0s
artigos 14° e 15° do Regulamento Financeiro do 9° FED.

Né&o sdo subvengdes as convencdes de financiamento concluidas com os Estados
beneficiarios. Se uma ac¢do implicar a conclusdo de um acordo com o Estado
beneficiario (ou um ministério ou qualquer organismo da administracdo central
desse Estado), o mesmo deve assumir a forma de uma convencdo de
financiamento e ndo de um contrato de subvencéo.

As subvencgdes pagas no ambito das referidas convencgdes de financiamento, de
contratos por administracdo directa ou de acordos com 0s organismos referidos
nos artigos 14° e 15° do Regulamento Financeiro regem-se pelas regras
seguidamente enunciadas (parte 6).

Em caso de ddvida quanto a questdo de saber se uma acc¢do deve ser considerada
como uma subvencdo, a entidade adjudicante pode solicitar o parecer da
Comissdo Europeia.

O contrato de subvencdo s6 pode ser assinado se a accdo em questdo for
definida como uma subvencéo, em funcéo dos critérios acima enunciados.

Uma accdo susceptivel de ser subvencionada deve ser claramente
identificada. N&o é possivel cindir uma ac¢do no intuito de a subtrair as
regras definidas no presente guia pratico.
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A entidade adjudicante, que é sempre especificada no convite a apresentacdo de
propostas, é a entidade habilitada a celebrar o contrato.

6.1.2. Perspectiva global

Se os contratos de subvencdo forem celebrados no @mbito do 9° FED, os
procedimentos aplicaveis estdo definidos no seguinte quadro juridico:

e Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de
2000;

e Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2001, relativa
a associacao dos paises e territorios ultramarinos & Comunidade Europeia
("Deciséo de Associacdo Ultramarina™);

¢ Regulamento Financeiro, de 27 de Margo de 2003, aplicavel ao 9° Fundo
Europeu de Desenvolvimento e, nomeadamente, o Titulo VI da primeira
parte, relativo as subvencoes.

Sao igualmente aplicaveis as seguintes disposicoes:

e a convencdo de financiamento, eventualmente assinada pela CE e pelo
pais beneficiario em causa relativamente ao programa financiado pela CE,
que fixa 0s objectivos e 0 orgamento do programa;

e 0s documentos normalizados e os modelos que constam dos anexos do
presente guia pratico, nomeadamente a minuta do contrato de subvencéo
atribuida no @mbito da ajuda externa (ver Anexo E3) e os documentos
normalizados respeitantes aos convites a apresentacdo de propostas de
subvencdes (ver Anexos E1, E2 e E3).

O presente guia pratico contém uma sintese das regras e dos procedimentos
definidos pela Comissdo Europeia para a gestdo das subvengdes no @mbito do 9°
FED e deve ser aplicado para a execucdo de todas as subvengdes™.

O presente guia é igualmente aplicavel as subvencgdes financiadas pelos FED
anteriores ao 9° FED, desde que ndo prejudique as disposices das convencdes de
financiamento correspondentes.

6.1.3. Sistemas de controlo centralizado e descentralizado

Em matéria de gestdo dos processos relativos a ac¢Bes financiadas no ambito do
9° FED, existem duas abordagens possiveis:

¢ Sistema centralizado: as decisfes sdo tomadas pela Comissdo Europeia em
nome do pais beneficiario e por conta deste. Neste caso, as ac¢des da
entidade adjudicante referidas no presente guia devem ser interpretadas
como referentes a Comissdo Europeia (servicos da sede ou Delegacdo no
pais beneficiario), agindo em nome do pais beneficiario e por conta deste.

30 presente guia pratico ndo abrange a ajuda humanitaria nem a ajuda de emergéncia na acepgio
dos artigos 72° e 73° do Acordo de Parceria ACP-CE sempre que seja financiada pelo orgamento
da CE, dado que esta sujeita a um regime especifico executado pelo Servico de Ajuda Humanitaria
da Comunidade (ECHO).
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e Sistema descentralizado:
a entidade adjudicante toma as decisdes relativas aos processos de
concurso e a adjudicacdo dos contratos e submete-as a aprovacao prévia
da Comissao Europeia.

Em todos os casos, a entidade adjudicante assume plena responsabilidade pelas
suas accdes, respondendo directamente pelas mesmas no caso da realizacdo de
auditorias ou de outro tipo de inquéritos. A assinatura que a Comissao aponha nos
contratos descentralizados implica a sua aprovacgédo do financiamento do contrato.
Em caso de ndo observancia dos procedimentos previstos no presente guia, as
despesas relativas as operaces em causa ndo poderdo beneficiar de financiamento
comunitario.

As intervencbes de representantes da Comissdo nos procedimentos
descentralizados de concluséo e de execugéo dos contratos financiados no ambito
do 9° FED destinam-se exclusivamente a assegurar se estdo ou ndo reunidas
condigdes para o financiamento comunitario. Nao tém por objecto nem devem
prejudicar o principio segundo o qual, no quadro da gestdo descentralizada, a
preparacdo, negociacdo e conclusdo dos contratos nacionais em questdo
incumbem exclusivamente as entidades adjudicantes. As empresas que sejam
proponentes ou beneficiérias dos referidos contratos ndo podem ser consideradas
destinatarias de actos de representantes da Comissao aquando da conclusdo ou da
execucao desses contratos. Com efeito, as empresas mantém relacGes juridicas
exclusivamente com a entidade adjudicante, e os actos de representantes da
Comissdo ndo podem implicar que qualquer decisdo comunitéria a elas respeitante
substitua qualquer decisao da entidade adjudicante competente.

O presente guia apresenta os procedimentos a observar nos dois casos, da
seguinte forma:

SISTEMA CENTRALIZADO
Procedimentos a observar no ambito de um programa centralizado.

SISTEMA DESCENTRALIZADO
Procedimentos a observar no ambito de um programa descentralizado.
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SISTEMA CENTRALIZADO

As subvengdes sdo atribuidas pela Comissdo, agindo em nome e por conta do pais
beneficiario. Cabe a Comissdo publicar os programas de trabalho, lancar os
convites a apresentacdo de propostas, receber as propostas, presidir as reunides de
avaliacdo, aprovar os resultados e assinar 0s contratos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

As subvencbes sdo atribuidas pela entidade adjudicante designada numa
convencdo de financiamento, ou Seja, 0 governo ou um organismo do pais
beneficidrio com personalidade juridica com o qual a Comissdo conclui a
convencdo de financiamento.

Antes de lancar o convite a apresentacdo de propostas, a entidade adjudicante
submete os programas de trabalho anuais e as orientacfes destinadas aos
candidatos a aprovacao da Comissao Europeia.

Com base nas decisdes assim aprovadas e em estreita cooperagdo com a
Comissao, cabe a entidade adjudicante publicar os programas de trabalho anuais,
lancar os convites a apresentacdo de propostas, receber as propostas, presidir as
reunides de avaliacdo e aprovar os resultados do convite a apresentacdo de
propostas. A entidade adjudicante deve submeter a aprovacdo da Comissdo
Europeia o relatdrio sobre a avaliacdo e os dados pormenorizados respeitantes as
subvencdes propostas, bem como, se for caso disso, 0s projectos de contratos.

Uma vez aprovada a subvencdo, a entidade adjudicante assina o contrato e
notifica desse facto a Comissdo Europeia. A Comissdo Europeia & sempre
convidada aquando da abertura e da avaliacdo das propostas, estando, regra geral,
representada a titulo de observador.

No caso dos convites a apresentacdo de propostas internacionais, a entidade
adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia, para publicacdo, os programas
de trabalho anuais, 0s convites a apresentacdo de propostas, as orientacfes
destinadas aos candidatos e os anuncios de atribuigdo de subvencoes.

6.1.4. Critérios de elegibilidade

6.1.4.1. Regra da nacionalidade

Podem participar nos contratos de subvencdo, em igualdade de condicgdes, todas
as pessoas colectivas abrangidas pelo ambito de aplicacdo ou mencionadas no
Acordo de Parceria ACP-CE ou da Deciséo de Associa¢do Ultramarina.

A titulo excepcional, em funcdo da natureza da ac¢éo ou do objectivo prosseguido
pelo requerente, as pessoas singulares podem beneficiar de subvencdes nas
condig@es previstas no Acordo de Parceria ACP-CE ou da Decisdo de Associagéo
Ultramarina. A fim de verificar a conformidade com a regra da nacionalidade, o
convite a apresentacdo de propostas exige que os candidatos indiquem o pais de
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que sdo nacionais, apresentando os documentos exigidos em conformidade com a
sua legislacdo nacional.

Caso a entidade adjudicante suspeite que um candidato possui apenas um mero
escritorio num pais ou Estado elegivel e que a nacionalidade do candidato néo €
elegivel, incumbe a este Gltimo demonstrar que tem uma ligacdo efectiva e
continua com a economia desse pais. Esta disposi¢do destina-se a evitar que 0s
contratos sejam adjudicados a organismos cuja nacionalidade néo € elegivel, mas
que criaram empresas “de fachada” num pais elegivel, unicamente com o
objectivo de contornar a regra da nacionalidade.

6.1.4.2. Excepg0es a regra da nacionalidade

Em casos excepcionais e devidamente justificados, é possivel derrogar a regra da
nacionalidade.

A possibilidade de derrogacdo deve ser explicitamente mencionada nas
orientacles destinadas aos candidatos, estando sujeita a obtencdo de um
acordo prévio expresso da Comissdo Europeia.

6.1.4.3. Motivos de exclusao

N&ao podem participar nos convites a apresentacéo de propostas nem beneficiar de
subvencdes as pessoas singulares ou colectivas que:

a. Se encontrem em situacdo de faléncia ou sejam objecto de um processo
de faléncia, de liquidacdo ou de cessacdo de actividade ou estejam
sujeitos a qualquer outro meio preventivo de liquidacdo de patrimoénio ou
em qualquer outra situacdo analoga resultante de um processo da mesma
natureza nos termos da legislacdo e regulamentacdo nacionais;

b. Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado (ou seja,
sem possibilidade de recurso), por qualquer delito que afecte a sua
honorabilidade profissional;

c. Tenham cometido uma falta grave em matéria profissional, comprovada
por qualquer meio que as entidades adjudicantes possam apresentar;

d. Ndo tenham cumprido as suas obrigac@es relativamente ao pagamento das
contribuigdes para a seguranca social ou as suas obrigacdes relativamente
ao pagamento de impostos de acordo com as disposi¢Oes legais do pais
em que se encontrem estabelecidos, do pais da entidade adjudicante ou
ainda do pais em que deva ser executada a accao;

e. Tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por fraude,
corrupgdo, participacdo numa organizacdo criminosa ou qualquer outra
actividade ilegal que prejudique os interesses financeiros das
Comunidades;

f.Na sequéncia de um procedimento de adjudicacdo de outro contrato ou de
um procedimento de concessdo de uma subvencdo financiados pelo
orcamento comunitario, tenham sido declarados em situagdo de falta
grave em matéria de execucdo, em razdo do ndo respeito das suas
obrigacGes contratuais.
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N&o podem igualmente participar nos convites a apresentacao de propostas, nem
ser beneficiarias de subvencgfes, as pessoas singulares ou colectivas que, no
momento do convite a apresentacao de propostas:

g. Se encontrem em situagéo de conflito de interesses;

h. Sejam culpadas de falsas declaracbes ao fornecerem as informacdes
exigidas pela entidade adjudicante para a sua participacdo no convite a
apresentacao de propostas ou nao tenham fornecido essas informacoes;

I.Tenham tentado obter informacGes confidenciais ou influenciar a
comissdo de avaliacdo ou a entidade adjudicante durante o processo de
avaliagdo no ambito do convite a apresentacdo de propostas em curso ou
de anteriores convites a apresentacéo de propostas.

Nos casos referidos nas alineas a), c), d), f), h) e i), a exclusdo aplica-se por um
periodo maximo de dois anos a contar da verificacdo da falta. Nos casos referidos
nas alineas b) e e), a exclusdo aplica-se por um periodo maximo de quatro anos a
contar da notificacdo da sentenca.

Os candidatos devem apresentar, juntamente com as suas candidaturas, uma
declaracdo, sob compromisso de honra, de que ndo se encontram em nenhuma das
situacOes referidas nas alineas a) a f).

6.2. Regras de base aplicaveis as subvencgodes

A atribuicdo de subvencdes estd sujeita aos principios da programacdo, da
transparéncia, da igualdade de tratamento, da ndo-cumulacdo, da
néo-retroactividade e do co-financiamento.

Além disso, a subvencdo ndo pode ter por objecto ou por efeito a producédo de
lucros para o beneficiario.

Por ultimo, devem ser respeitadas as regras da boa gestéo.

6.2.1. Programacao

As subvencgdes devem ser programadas pela entidade adjudicante com base em
objectivos claramente definidos, com excepcdo da ajuda destinada a dar resposta a
situacOes de crise ou operacdes de ajuda humanitaria.

Relativamente a cada projecto ou programa, a programacdo anual deve ser
publicada no sitio Internet da entidade adjudicante (ou em qualquer outro meio de
comunicacgdo adequado) e, se for caso disso, da Comisséo, utilizando o0 modelo de
programa de trabalho que figura no Anexo E 1.

O programa de trabalho anual precisa o acto de base, 0s objectivos, o calendario
dos convites a apresentacdo de propostas, com o respectivo montante indicativo, e
os resultados esperados.

Qualquer alteracao substancial do programa de trabalho deve ser objecto de uma
publicacdo complementar de acordo com as condi¢des que foram aplicadas ao
programa de trabalho inicial.
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SISTEMA CENTRALIZADO

O programa de trabalho é adoptado pela Comissdo e publicado no sitio Internet da
Comissdo consagrado as subvencdes, o mais tardar, em 31 de Janeiro de cada
exercicio.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O programa de trabalho € adoptado pela entidade adjudicante e publicado no sitio
Internet da entidade adjudicante (ou em qualquer outro meio de comunicacéo
adequado) e, no que respeita aos convites a apresentacdo de propostas
internacionais, no sitio Internet da Comissdo consagrado as subvengdes, 0 mais
tardar, em 31 de Janeiro de cada exercicio.

A entidade adjudicante deve submeter o programa de trabalho a aprovacdo da
Comissao Europeia, antes da sua publicacéo.

6.2.2. Transparéncia

As subvencGes disponiveis devem ser objecto de uma ampla publicidade
facilmente acessivel.

A execucdo do programa de trabalho inicia-se com a publicagdo de convites a
apresentacdo de propostas, salvo em casos de urgéncia excepcionais e
devidamente justificados ou se as caracteristicas do beneficiario o impuserem
como a unica escolha para uma determinada ac¢éo (ver ponto 6.3.2).

O conjunto das subvencBes concedidas no decurso de um exercicio serd objecto
de publicacdo anual durante o primeiro semestre seguinte ao encerramento do
exercicio em causa, no respeito dos requisitos de confidencialidade e de seguranca
(ver ponto 6.4.10.3).

6.2.3. Igualdade de tratamento

O processo de atribuicdo de subvencdes deve ser absolutamente imparcial. Tal
significa que a comissdo de avaliacdo deve seleccionar as propostas, se necessario
apos o parecer de peritos externos, com base nos critérios de elegibilidade e de
avaliacdo (seleccdo e atribuicdo) publicados (ver ponto 6.4.3.).

6.2.4. N&o-cumulacao

Uma mesma accdo s6 pode dar lugar a concessdo de uma Unica subvencdo
financiada pelo FED ou pela Comunidade Europeia em favor de um mesmo
beneficiario. Relativamente a cada exercicio orcamental, cada beneficiario sé
pode receber uma Unica subvencdo de funcionamento financiada pelo FED ou
pela Comunidade Europeia.

6.2.5. Auséncia de retroactividade

Regra geral, a subvencdo sO pode cobrir custos incorridos ap0s a data da
assinatura do contrato de subvencao. A subvencdo de accdes ja iniciadas s6 pode
ser concedida nos casos em que o candidato consiga justificar a necessidade do
arranque da acgédo antes da assinatura do contrato.
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Nestes casos, as despesas elegiveis para financiamento ndo podem - exceptuando
em situagdes excepcionais devidamente justificadas - ser anteriores a data-limite
para entrega das propostas ou, no caso de atribuicdo directa, a data de
apresentacdo do pedido de subvencédo, nem, se for caso disso, anterior a assinatura
da convencdo de financiamento pertinente entre a Comissdo Europeia e o pais
beneficidrio. N& € permitida uma subvencdo retroactiva de acgles ja
concluidas™.

A assinatura do contrato relativo a uma subvencdo de funcionamento sé pode ter
lugar decorridos mais de quatro meses desde o inicio do exercicio orcamental do
beneficiario. As despesas elegiveis para financiamento ndo podem ser anteriores a
data de apresentacdo do pedido de subvencdo nem no inicio do exercicio
orcamental do beneficiério.

6.2.6. Co-financiamento

Regra geral, a subvencdo de uma acgdo ndo pode financiar a integralidade dos
custos da accdo, sob reserva dos casos abaixo indicados.

O financiamento integral s6 serd autorizado se a entidade adjudicante puder
comprovar que o mesmo € indispensavel para a realizacdo da accdo em causa,
fundamentando, por conseguinte, a sua decisao de atribuicao.

A subvencdo de funcionamento ndo pode financiar a integralidade das despesas
de funcionamento do organismo beneficidrio. Em caso de renovacdo, as
subvencdes de funcionamento terdo um caracter degressivo. A presente
disposi¢do ndo é aplicavel ao CTA e ao CDE, cujo financiamento esta previsto no
Acordo de Parceria ACP-CE.

6.2.7. Fins nao-lucrativos

A subvencédo ndo pode ter por objecto ou por efeito a producdo de lucros para o
beneficiario. Por “lucros”, entende-se:

e Um saldo positivo entre o conjunto das receitas relativamente aos custos
da accdo em causa aquando da apresentacdo do pedido de pagamento final
da subvencao de uma accao.

Todavia, no caso das accdes destinadas a reforcar a capacidade financeira do
beneficiario, considera-se igualmente como lucro a distribuicdo, aos membros que
constituem o organismo beneficiario, de receitas excedentarias decorrentes da sua
actividade, de que resulta o seu enriquecimento pessoal.

e Um saldo positivo do orcamento de funcionamento do organismo
beneficiario de uma subvencao de funcionamento.

Estas disposi¢cdes ndo sdo aplicaveis a bolsas de estudo, de investigagdo ou de
formacdo profissional pagas a pessoas singulares, nem a prémios concedidos na
sequéncia de concursos.

1 Nas situacBes de crise ou no caso de operages de ajuda humanitéria, as despesas realizadas por
um beneficiario antes da apresentacdo do seu pedido serdo elegiveis para financiamento
comunitario se forem necessarias para a boa execugéo dessa ajuda.
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6.2.8. Regras da boa gestao

o Disponibilidade dos fundos: os fundos devem estar disponiveis antes do
lancamento do processo de concessdo de subvencdes.

e Utilizacdo dos modelos de documentos: os interessados devem utilizar e
rigorosamente os modelos dos contratos de subvencéao e os outros modelos
de documentos (que figuram nos anexos).

e Conservacdo de documentos: a entidade adjudicante deve conservar,
durante sete anos apds a decisdo de concessdo das subvencdes, 0s
documentos relativos a todo o processo de avaliacdo e assegurar a
observéncia da sua confidencialidade. Esses documentos devem incluir o
original de todas as propostas apresentadas, bem como os correspondentes
convites a apresentacdo de propostas.

e Adjudicacdo de contratos de prestacéo de servicos, de fornecimento ou de
execucdo de obras no ambito de uma ac¢do subvencionada: caso a
execucdo de uma accdo subvencionada implique a adjudicacdo de
contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento ou de execucao de
obras pelo beneficiario da subvencao, tais contratos devem ser adjudicados
em conformidade com os procedimentos na matéria previstos no ponto 6.8
do presente guia.

e Qualquer derrogacdo aos procedimentos estabelecidos na seccao 6 exige a
aprovacao prévia da Comissdo Europeia.

6.3. Procedimentos de atribuicao

6.3.1. Convite a apresentacao de propostas

As subvencdes devem ser atribuidas na sequéncia da publicacdo de um
convite a apresentacao de propostas, com excepc¢do dos casos enumerados no
ponto 6.3.2.

6.3.1.1. Convite a apresentacdo de propostas internacional ou
local

Pode ser lancado um convite a apresentacdo de propostas a nivel local (ver ponto

6.5) se estiver preenchida, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

e 0 orcamento global do programa de subvencdes € inferior a 2 000 000
euros;

e 0 montante maximo de cada uma das subvencdes a atribuir no &mbito do
programa € igual ou inferior a 100 000 euros;

e 0 programa de subvencgdo esta exclusivamente reservado a candidatos
nacionais do(s) pais(es) beneficiario(s).

Nestes casos, a entidade adjudicante pode todavia optar por langar um convite a
apresentacdo de propostas a nivel internacional. Em todos os outros casos, 0
convite & apresentacao de propostas deve ser internacional.
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Se a entidade adjudicante ndo for um dos servicos da sede da Comissdo Europeia,
0 convite & apresentacao de propostas internacional deve ser igualmente publicado
a nivel local.

6.3.1.2. Convite a apresentacédo de propostas publico ou limitado

Regra geral, o convite a apresentacdo de propostas € publico, podendo todos os
candidatos que o desejem e que reinam os critérios de elegibilidade divulgados
enviar um formulario de candidatura em resposta as orientacGes destinadas aos
candidatos publicadas na Internet (ver ponto 6.4.2).

Todavia, no caso de um convite a apresentacdo de propostas internacional, se a
natureza técnica do dominio ou o nimero de propostas esperado o justificar, a
entidade adjudicante pode organizar um convite a apresentacdo de propostas
limitado, de acordo com as modalidades previstas no ponto 6.6; procedendo a
uma pre-seleccdo dos potenciais candidatos com base numa proposta preliminar
(ver Anexo E3F) em resposta as orientacfes destinadas aos candidatos publicadas
na Internet (ver ponto 6.4.2). Neste caso, s6 0s candidatos pré-seleccionados seréo
convidados a enviar um formulério de candidatura a subvencéo.

SISTEMA CENTRALIZADO

O recurso ao convite a apresentacdo de propostas limitado exige o acordo prévio
dos servigos competentes da Comisséo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A entidade adjudicante deve obter o acordo prévio da Comissdo Europeia para
lancar um convite a apresentacdo de propostas limitado.

6.3.1.3. Parcerias

Os contratos de subvencdo podem ser enquadrados por convengdes-quadro de
parceria, com vista a estabelecer uma relagcdo de cooperacdo a longo prazo com a
entidade adjudicante. Esta convencdo-quadro precisa 0s objectivos comuns, a
natureza das acgdes previstas pontualmente ou no ambito de um programa de
trabalho anual aprovado, o procedimento de concessao de subvencdes especificas,
no respeito dos principios e regras de procedimento estabelecidos no presente
guia prético, bem como os direitos e obrigacdes gerais de cada uma das partes no
ambito de contratos especificos. A duracdo das convengbes-quadro ndo pode
exceder quatro anos. As convengdes-quadro de parceria sdo equiparadas a
subvencdes no que respeita ao respectivo procedimento de atribuigéo.

As parcerias deste tipo (entre a entidade adjudicante e o beneficiario) sdo raras e
ndo devem ser confundidas com a possibilidade, frequentemente utilizada, de o
beneficiario executar uma ac¢do em parceria com uma ou mais organizagoes,
designadas por "parceiros".
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SISTEMA CENTRALIZADO

O recurso a uma convengao-quadro de parceria exige o acordo prévio dos servigos
competentes da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A entidade adjudicante deve obter o acordo prévio da Comissdo Europeia para
recorrer a uma convencgado-quadro de parceria.

6.3.2. Atribuicao directa

SISTEMA CENTRALIZADO

O recurso a atribuicao directa exige o acordo prévio dos servicos competentes da
Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Para recorrer a atribuicdo directa, a entidade adjudicante deve obter o acordo
prévio da Comissdo Europeia.

N&o é necessario organizar um convite a apresentacdo de propostas antes da
atribuicdo de subvengdes unicamente nos seguintes casos:

e Em casos de urgéncia excepcional e devidamente justificados, ou seja,
guando uma urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos
imprevisiveis, obrigue a entidade adjudicante a actuar dentro de prazos
gue ndo sejam compativeis com 0s prazos exigidos pelos procedimentos
de convite a apresentacdo de propostas referidos no ponto 6.3.1. As
circunstancias invocadas para justificar a urgéncia imperiosa ndo devem,
de modo algum, ser imputaveis a entidade adjudicante (por exemplo,
termo de vigéncia iminente da convencao de financiamento).

Sdo equiparadas a situacdes de urgéncia imperiosa, as intervencoes efectuadas no
ambito de situacdes de crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em
concertacdo com o0s restantes gestores orcamentais delegados implicados,
verificara a situacdo de urgéncia imperiosa e reexaminard regularmente a sua
decisédo a luz do principio da boa gestéo financeira.

Uma situacdo de crise s6 pode ser declarada pelos servicos competentes da
Comisséo Europeia.
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e A subvencdo é atribuida a um organismo que se encontre numa situacao
de monopolio de facto ou de direito, devidamente fundamentada na
correspondente decisdo de atribuigdo da entidade adjudicante.

Por monopdlio de facto ou de direito, entende-se uma situagdo em que o
beneficiario, que pode ser um consorcio:

- tem competéncia exclusiva no dominio de actividade e/ou na
zona geografica em causa no que respeita a subvencdo, por
forca de qualquer acto juridico aplicavel;

- € a Unica organizacdo (i) que exerce ou (ii) pode exercer
actividades no dominio e/ou na zona geografica em causa no
que respeita a subvencéo por todas as condicGes de facto ou de
direito.

e A subvencdo é atribuida a um organismo que seja identificado hum acto
de base como beneficiario de uma subvencéo.

e A subvencdo é atribuida a uma organizacdo internacional tendo em vista a
execucdo, através de gestdo conjunta, de uma determinada accdo
abrangida pelo mandato dessa organizacdo internacional e identificada
conjuntamente por esta Gltima e pela entidade adjudicante.

Em qualquer caso, a entidade adjudicante deve elaborar um relatério em que
explique 0 modo como os beneficiarios de subvencdes tenham sido identificados
e 0s montantes das subvencdes estabelecidos, assim como o fundamento da
consequente decisdo de atribuicdo da subvengéo. Por analogia, devem seguir-se 0s
procedimentos indicados no ponto 6.4.10, devendo o acima referido relatério ser
anexado ao processo do(s) contrato(s).

6.4. Convite a apresentacao de propostas
internacional

6.4.1. Publicidade

A fim de garantir uma participacdo o mais ampla possivel e um grau de
transparéncia adequado, deve ser publicado um andncio de convite a apresentacao
de propostas relativamente a cada convite a apresentacdo de propostas
internacional. O referido anuncio deve ser elaborado pela entidade adjudicante
utilizando o modelo que figura no Anexo E2.

O texto do andncio deve identificar claramente a entidade adjudicante e o objecto
do convite a apresentacdo de propostas.

O anuncio do convite a apresentacdo de propostas é publicado no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia, série C, na Internet
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_pt.htm) e em qualquer outro meio de
comunicacéo social adequado (imprensa especializada, publicacdes locais, etc.).

A publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e na Internet é da
responsabilidade da Comissdo Europeia, Se a entidade adjudicante ndo for um dos
servigos da sede da Comisséo Europeia, deve assegurar directamente a publicacdo
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a nivel local, que deve ser concomitante com a publicacdo do anuncio na Internet
e no Jornal Oficial da Unido Europeia.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os anuncios dos convites a apresentacdo de propostas devem ser enviados, em
formato electronico, para publicacdo pelos servigos competentes da Comissao
Europeia, utilizando o modelo que figura no Anexo E2, pelo menos, 15 dias
antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das tradugdes.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A entidade adjudicante deve transmitir a Comissdo Europeia os anincios dos
convites a apresentacdo de propostas a publicar, em formato electronico,
utilizando o modelo que figura no Anexo E2, pelo menos, 15 dias antes da data
de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das tradugdes.

6.4.2. Elaboracdo e conteudo das orientacdes destinadas
aos candidatos

As orientacBes destinadas aos candidatos (que incluem um formulario de
candidatura e outros anexos) explicam o objecto do convite a apresentacdo de
propostas, as regras em matéria de elegibilidade aplicaveis aos candidatos e aos
seus parceiros, os tipos de ac¢des e de custos elegiveis para financiamento, bem
como os critérios de avaliagdo. Contém igualmente instrucbes sobre o
preenchimento do formulario de candidatura, os documentos a juntar ao
formulario e o procedimento a seguir para a apresentacdo da candidatura. Por
ultimo, fornecem informacdes sobre o processo de avaliacdo que se seguird
(incluindo um calendario indicativo) e sobre as condi¢Bes contratuais aplicaveis
aos candidatos seleccionados.

Aguando da redaccdo das orientacfes destinadas aos candidatos importa definir
muito claramente e de forma pormenorizada os objectivos e as prioridades do
convite a apresentacdo de propostas e conferir uma especial atencdo aos critérios
de elegibilidade, dado que tais informagdes sdo vinculativas para a comissao de
avaliacdo. A grelha de avaliacdo deve ser incluida nas orientaces e ndo pode ser
alterada.

O formulério de candidatura a preencher pelos candidatos também deve ser
integrado nas orientagBes. O referido formulario é constituido pelas seguintes
partes:

¢ informacGes sobre a ac¢do proposta, incluindo o respectivo orcamento;
e informac0es sobre o candidato;
e informagdes sobre os eventuais parceiros.

As orientacOes devem ser redigidas relativamente a cada convite a apresentacao
de propostas utilizando o modelo que figura no Anexo E3.
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SISTEMA CENTRALIZADO

As orientagOes destinadas aos candidatos devem ser aprovadas pelos servigos
competentes da Comissdo Europeia antes da sua publicacéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A entidade adjudicante submete as orientacfes destinadas aos candidatos a
aprovacdo da Comissdo, antes da sua publicacéo.

As orientacBes destinadas aos candidatos sdo publicadas na Internet juntamente
com 0 anuncio do convite a apresentacdo de propostas, podendo igualmente ser
obtidas em suporte papel junto da entidade adjudicante. As referidas orientacfes
devem estar disponiveis nas linguas adequadas ao contexto do convite a
apresentacdo de propostas.

6.4.3. Critérios de elegibilidade e de avaliacéo

6.4.3.1. Criterios de elegibilidade
Os critérios de elegibilidade respeitam a trés aspectos distintos:

e Elegibilidade do candidato: este aspecto respeita fundamentalmente a
situacdo juridica e administrativa do candidato - ver pontos 6.1.4.1 (regra
da nacionalidade) e 6.1.4.3 (motivos de exclusao).

Se um convite a apresentacdo de propostas respeitar a acgdes a executar em
parceria, é necessario especificar o nimero minimo de parceiros e os critérios de
elegibilidade aplicaveis a cada parceiro do candidato principal. Os critérios de
elegibilidade aplicaveis ao candidato principal e a cada parceiro podem ser
diferentes.

e Elegibilidade da acgéo: este aspecto respeita aos tipos de actividades,
sectores ou dominios e as zonas geograficas abrangidos pelo convite a
apresentacao de propostas.

e Elegibilidade dos custos: este aspecto precisa os tipos de custos que
podem ser financiados. Em suma, deve tratar-se de custos reais,
efectivamente incorridos e necessarios para a execuc¢do da accao.

6.4.3.2. Critéerios de avaliacdo: seleccéo e atribuicdo
Os critérios de avaliacdo subdividem-se em critérios de seleccéo e de atribuicdo,
tal como definidos na grelha de avaliagao.

e Os critérios de seleccdo publicados permitem avaliar a capacidade
financeira e operacional do candidato para levar a bom termo a acgéo
proposta: o candidato deve dispor de fontes de financiamento estaveis e
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suficientes para manter a sua actividade durante todo o periodo de
realizacdo da accdo e, se necessario, participar no seu financiamento.
Além disso, o candidato e 0s seus parceiros devem possuir as
competéncias e qualificagdes profissionais necessarias para a correcta
realizacéo da acgéo proposta.

A verificacdo da capacidade financeira ndo se aplica as pessoas singulares
beneficiarias de bolsas, nem as administraces publicas dos Estados-Membros da
Unido Europeia nem ainda as organizacgdes internacionais.

e Os critérios de atribuicdo publicados devem permitir avaliar a qualidade
das propostas apresentadas, tendo em conta as prioridades e os objectivos
fixados, bem como conceder as subvencgdes as accOes que maximizem a
eficacia global do convite a apresentacdo de propostas. Além disso, devem
permitir seleccionar as propostas que garantam o respeito pelos objectivos
e prioridades da entidade adjudicante, bem como a visibilidade do
financiamento comunitério.

Os critérios de atribuicdo dizem respeito, designadamente, a pertinéncia da ac¢édo
e a sua coeréncia com 0s objectivos do programa no ambito do qual o convite a
apresentacdo de propostas é financiado, a qualidade, ao impacto esperado e a
sustentabilidade da acc¢éo, bem como a sua relacdo custo/eficécia.

Todos os critérios de elegibilidade e de avaliacdo especificados no convite a
apresentacdo de propostas devem ser aplicados tal e qual, ndo podendo em
caso algum ser alterados durante o processo. Os critérios devem ser precisos e
ndo-discriminatérios, devendo respeitar as condi¢cdes de uma concorréncia leal. A
avaliacdo serd efectuada com base nas grelhas normalizadas de conformidade
administrativa, de elegibilidade e de avaliagdo - ver os modelos que figuram nos
Anexos E7 e E10.

6.4.4. Informagdes complementares antes da data-limite
para entrega das propostas

Durante o periodo que medeia entre a publicacdo e a data-limite para entrega das
propostas, os candidatos devem poder informar-se sobre o preenchimento do
formulério e a organizacdo das suas candidaturas. A entidade adjudicante deve,
pois, indicar um ponto de contacto para onde as eventuais perguntas podem ser
dirigidas. Os candidatos podem apresentar, por escrito, perguntas sobre questfes
de fundo, o mais tardar, até 21 dias antes da data-limite para entrega das
propostas. A entidade adjudicante deve responder a essas perguntas, o mais tardar,
11 dias antes da data-limite fixada para a entrega das propostas.

No interesse da transparéncia e da igualdade de oportunidades, as respostas
fornecidas a um candidato relativamente a pontos que possam ter interesse para 0s
outros candidatos devem ser igualmente comunicadas a todos 0s outros
candidatos. O processo mais simples, e aconselhavel, consiste em publicar na
Internet uma lista com as perguntas e as respostas pertinentes, juntamente com as
orientagdes destinadas aos candidatos. Essas informag0es devem ser regularmente
actualizadas até 11 dias antes da data-limite fixada para a entrega das propostas.
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6.4.5. Data-limite para entrega das propostas

As propostas devem ser recebidas pela entidade adjudicante no endereco e, o
mais tardar, na data e hora indicadas no convite a apresentacdo de propostas. O
prazo de entrega das propostas deve ser suficiente de forma a garantir a qualidade
das mesmas. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede que
potenciais candidatos concorram, estando igualmente na origem da apresentacéo
de propostas incompletas ou mal preparadas. A data-limite de entrega das
propostas deve ser fixada de forma a anteceder de pouco a hora de encerramento
dos servicos de um dia atil no pais da entidade adjudicante (por exemplo, terca-
feira as 16H00, hora local).

SISTEMA CENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicagdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recep¢do das
propostas é de 90 dias. Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados
prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a apresentacdo
de propostas e a data-limite fixada para a recepcdo das propostas é de 90 dias.
Porém, em casos excepcionais e com o acordo prévio da Comissdo Europeia,
podem ser autorizados prazos mais curtos.

Um convite a apresentacdo de propostas pode prever mais do que uma data-limite
para entrega das propostas, a fim de repartir no tempo o seu tratamento ou quando
as accdes susceptiveis de serem subvencionadas ndo podem, pela sua natureza, ser
planeadas com muita antecedéncia. Neste caso, qualquer proposta enviada a
entidade adjudicante ap6s uma data-limite transita automaticamente para a data-
limite seguinte.

6.4.6. Apresentacdo das propostas
Cada proposta deve ser colocada num involucro ou num sobrescrito fechado, que
deve ostentar as seguintes indicagdes:

a. 0 endereco indicado no convite a apresentacdo de propostas para a
entrega das propostas;

b. o nimero de referéncia do anincio de convite a apresentacdo de propostas
a que o candidato esta a responder;

c. 0 nome e o endereco completos do candidato;

d.a mengdo “Abrir unicamente na sessdo de abertura das propostas”, na
lingua do convite a apresentacdo de propostas e na lingua local se o
convite & apresentacdo de propostas ndo for organizado por um dos
servigos da sede da Comisséo Europeia.
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As candidaturas devem ser enviadas por correio registado ou por correio expresso
ou ser entregues em mao. Devem conter o original e 0 nimero de coOpias do
formulario de candidatura solicitado no convite a apresentacdo de propostas, do
orcamento e do quadro ldgico, devidamente preenchidos, bem como os restantes
documentos conexos. O formulario de candidatura, o orcamento e o quadro légico
serdo igualmente fornecidos em formato electrdénico, se o convite a apresentacéo
de propostas o exigir.

No formulédrio de candidatura, os candidatos declaram, sob compromisso de
honra:

e Que ndo se encontram em nenhuma das situacdes previstas nas alineas a) a
f) do ponto 6.1.4.3 (e, se for caso disso, que 0 mesmo €é valido para 0s seus
parceiros);

e (que dispbem das fontes de financiamento e das competéncias e
qualificacdes profissionais mencionadas no ponto 6.4.3.2.

Além disso, devem juntar a sua candidatura a conta de gestdo, o balanco do
ultimo exercicio encerrado e qualquer outro documento comprovativo exigido.

Se 0 custo da accdo a financiar ultrapassar 300 000 euros ou, no caso das
subvencdes ao funcionamento, 75 000 euros, o pedido deve ser acompanhado de
um relatério de auditoria externa elaborado por um revisor oficial de contas. Este
relatorio certificard as contas do Ultimo exercicio disponivel e contera uma
apreciacdo da viabilidade financeira do candidato indicada no ponto 6.4.3.2. A
entidade adjudicante pode, em funcédo da sua analise dos riscos de gestdo, isentar
desta obrigacdo os organismos publicos. Esta obrigacdo ndo se aplica as
organizacg0es internacionais.

A prova ¢ feita através da entrega do original dos documentos comprovativos ou,
se tal ndo for possivel, de fotocdpias autenticadas por um organismo competente
independente do candidato. Se tais documentos estiverem redigidos numa lingua
gue ndo seja a lingua ou uma das linguas do convite a apresentacdo de propostas,
devem ser acompanhados de uma traducdo fidvel nessa lingua ou numa dessas
linguas que prevalecera para efeitos da interpretacdo da proposta.

6.4.7. Comisséao de avaliagéao

6.4.7.1. Composicao
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AVALIADOR SECRETARIO

AVALIADOR

OBSERVADOR DA
COMISSAO
(facultativo)

Unicamente para os
procedimentos
descentralizados

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma comisséo de
avaliacdo nomeada pela entidade adjudicante, constituida por um presidente sem
direito de voto, um secretario sem direito de voto e um numero impar de membros
com direito de voto (trés no minimo). Os membros com direito de voto devem
possuir a capacidade técnica e administrativa necessarias para se poderem
pronunciar de forma fundamentada sobre as propostas. Devem representar, pelo
menos, duas entidades orgénicas da entidade adjudicante, sem relacéo hierarquica
entre si, excepto no caso de o convite & apresentacdo de propostas ser organizado
por uma Delegacdo da Comisséo Europeia.
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SISTEMA CENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e 0s
membros com direito de voto) devem ser nomeados individualmente pelos
servicos competentes da Comissdo Europeia. A participacao de observadores esta
subordinada a obtencéo do acordo prévio da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e 0s
membros com direito de voto) sdo nomeados individualmente pela entidade
adjudicante. A composicdo da comissdo de avaliagdo deve ser aprovada pela
Comissdo Europeia. A Comissdo Europeia pode nomear um observador para
acompanhar a totalidade ou parte os trabalhos da comisséo de avaliagdo. A
participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencdo do acordo prévio
da Comissdo Europeia.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as suas
reunides. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatério sobre a
avaliagéo.

A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliacdo
implica a sua substituicdo em conformidade com o procedimento normal de
nomeacdo dos membros da comissdo de avaliacdo referido no ponto 6.4.7.1. O
presidente da comissdo de avaliacdo determina em que medida o processo de
avaliacdo deve ser recomecado. Esta decisdo, tal como qualquer outra decisdo
relativa a substituicdo de um membro da comissdo de avaliacdo, deve ser
devidamente registada e justificada no relatorio sobre a avaliagéo.

Todos os membros votantes da comissao de avaliacdo tém os mesmos direitos de
voto. No relatorio sobre a avaliacdo, devem figurar os nomes e as funcbes de
todos os participantes que intervém no processo de avaliacao.

A comissdo de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de
forma a permitir que 0s membros designados (bem como o0s observadores
eventualmente nomeados pela Comissdo Europeia, no caso do sistema
descentralizado com controlo) estejam disponiveis durante o periodo de tempo
necessario para preparar e levar a cabo o processo de avaliacdo. A avaliacdo das
propostas deve ser concluida o mais rapidamente possivel.

6.4.7.2. Recurso a assessores

Devido ao elevado numero de propostas recebidas ou a sua especificidade técnica,
a comissdo de avaliagdo nem sempre estd em condi¢cbes de poder examinar
pormenorizadamente cada uma delas. Sempre que necessario, esse exame
pormenorizado pode ser efectuado em parte ou na sua totalidade por assessores,
por modo a que a comissdo de avaliagdo possa deliberar com base nas suas
andlises.

O recurso a assessores sO € possivel no que respeita as fases do processo de
avaliacdo descritas de forma pormenorizada nos pontos 6.4.8.3 (avaliacdo da
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conformidade administrativa e da elegibilidade) e 6.4.8.4 (avaliacdo da qualidade
técnica e financeira). Pode recorrer-se aos mesmos assessores para essas duas
fases, mas dadas as diferentes competéncias necessarias para os dois tipos de
andlise, recomenda-se, sempre que possivel, o recurso a assessores distintos.

e Para a avaliagdo da conformidade administrativa e da elegibilidade, os
assessores analisam cada proposta com base na grelha pertinente (ver
Anexo E7). Cada proposta deve ser verificada por uma pessoa.

Essa tarefa deve preferencialmente ser confiada a funcionarios ou outros membros
do pessoal da entidade adjudicante. Podem ser recrutados assessores externos em
funcdo das necessidades.

e No que respeita a avaliacdo da qualidade técnica e financeira, 0s
assessores redigem uma analise de cada proposta com base na grelha de
avaliagdo publicada (ver Anexo E 10). Cada proposta deve ser analisada,
pelo menos, por duas pessoas independentes.

Esses assessores externos devem possuir conhecimentos aprofundados dos
dominios abrangidos pelo programa de subvencbes em causa. A sua competéncia
deve ser confirmada com base nos respectivos curriculos e, regra geral,
corresponder a uma experiéncia especifica de, pelo menos, cinco nos.

SISTEMA CENTRALIZADO

Os assessores sdo seleccionados pelos servigcos competentes da Comissao
Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Os assessores sdo seleccionados pela entidade adjudicante, devendo a lista de
assessores ser aprovada pela Comisséo Europeia.

A actividade dos assessores decorre sob a superviséo do presidente da comissao
de avaliacdo. Os assessores que ndo sejam funcionarios nem membros do pessoal
da entidade adjudicante ou da administracdo do pais beneficiario devem ser
seleccionados, se for caso disso, ho ambito de um contrato-quadro adequado ou,
alternativamente, de acordo com o procedimento normalizado previsto na parte 3
do presente guia pratico.

Os assessores ndo podem ser membros da comissdo de avaliagéo, se bem que
possam assistir, como observadores, as suas reunides a fim de apresentarem
os resultados das suas andlises e responderem a quaisquer perguntas dos
membros da comissao.
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6.4.7.3. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como o0s eventuais
observadores ou assessores, devem subscrever uma declaracdo de imparcialidade
e de confidencialidade (ver Anexo A4). Qualquer membro da comisséo de
avaliacdo ou assessor que se encontre numa situacdo de potencial conflito de
interesses, devido a uma eventual ligacdo a um candidato, deve declarar esse facto
e demitir-se imediatamente da comissdo de avaliacdo, ficando, pois, excluido de
participar, a qualquer titulo, nas reunides de avaliacéo.

Existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e objectivo das
fungdes de um membro ou observador na comissdo de avaliagdo ou assessor
esteja comprometido por motivos familiares, afectivos, de afinidade politica ou
nacional, de interesse econdmico ou por qualquer outro motivo de comunhéo de
interesses com o candidato.

Ndo podem ser divulgadas informacbes sobre a analise, 0s esclarecimentos, a
avaliacdo ou a comparacdo das propostas ou sobre as decisdes de atribuicdo de
subvencdes. Qualguer tentativa por parte de um candidato no sentido de
influenciar _de qualguer _modo_o0_processo (entrando_em contacto _com
membros da comissdo de avaliacdo ou assessores ou de qualguer outra
forma) dara origem a exclusdo imediata da sua proposta e a exclusdo da
participacdo a convites a apresentacdo de propostas por uma duracdo de dois
anos.

As deliberagfes da comissdo de avaliagdo, desde a abertura das propostas até a
conclusdo dos trabalhos da comissao de avaliacdo, tém lugar a porta fechada e séo
estritamente confidenciais.

A fim de garantir a confidencialidade das deliberagcdes, a participacdo nas
reunibes da comissdo de avaliacdo esta estritamente limitada aos membros da
comissdo de avaliacdo, aos assessores designados pela entidade adjudicante e aos
observadores eventualmente autorizados.

Com excepcado das copias entregues aos assessores e as Delegacdes, as propostas
ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam as reunides da comissao
de avaliacdo antes da conclusdo dos trabalhos desta ultima, devendo ser
guardadas em local seguro quando néo estéo a ser utilizadas.

6.4.7.4. Responsabilidades dos membros da comissdo de
avaliacdo

O presidente fiscaliza o trabalho dos assessores, coordena o0 processo de

avaliacdo, em conformidade com os procedimentos referidos no presente guia

pratico e garante a imparcialidade e a transparéncia do processo. Os membros da

comissao de avaliagcdo com direito de voto sdo colectivamente responsaveis pelas

decisdes da comisséo.

O secretario da comissdo de avaliacdo é responsavel pela execucdo de todas as
tarefas administrativas respeitantes ao processo de avaliacdo, designadamente:
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a distribuicdo e recolha das declaracbes de imparcialidade e de
confidencialidade;

e asupervisdo da sessdo de abertura das propostas;

e a coordenacdo do preenchimento da grelha de avaliacdo e a sua entrega
atempada aos membros da comisséo de avaliagéo;

e a elaboracdo e arquivamento das actas das reunides da comissdo de
avaliacéo;

e 0 registo das presencas nas reunides e a elaboracdo do relatério sobre a
avaliacdo e dos respectivos anexos.

Com o acordo dos outros membros da comissdo de avaliagéo, o presidente pode
entrar em contacto, por escrito, com 0s candidatos cujas propostas exijam
esclarecimentos, dando-lhes a possibilidade de responder por fax, num prazo
fixado pela comisséo.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicagdo com 0S
candidatos durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito (por fax
ou carta) e assinado pelo presidente e pelo secretario da comissdo de
avaliacdo. Uma copia dessa correspondéncia deve ser anexada ao relatorio
sobre a avaliagao.

6.4.8. Fases do processo de avaliacao

O processo de avaliagdo inicia-se com a recepgdo das propostas pela entidade
adjudicante e termina com a decisdo de atribuicdo de subvencdes aos candidatos
seleccionados. Seguidamente, descreve-se 0 processo de avaliagao.

6.4.8.1. Recepcdao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve regista-las e emitir um
recibo relativamente as propostas entregues em méao (ver modelo no Anexo E4).
Os sobrescritos contendo as propostas devem permanecer fechados e ser
guardados em local seguro até a sua abertura.

6.4.8.2. Abertura

Todas as propostas devem ser abertas numa sessdo de abertura das propostas,
durante a qual serdo verificadas e completadas as informagfes constantes do
registo e se procedera a numeracao das propostas (independentemente de terem
sido recebidos ou ndo antes da data-limite de recepgéo das propostas).

O secretario da comissdo de avaliacdo fiscaliza a sessdo de abertura das propostas,
podendo recorrer, se necessario, a pessoal da entidade adjudicante.

O registo das propostas deve incluir as seguintes informacoes:
e numero de registo da proposta;
e (ata de chegada;
e nome e endereco do candidato.

Relativamente a cada proposta:
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e 0 original é conservado em local seguro nos arquivos da entidade
adjudicante;

e 0S membros da comissdo de avaliacdo e, Se necessario, 0S assessores,
recebem uma copia das propostas.

Uma vez concluida a sessdo de abertura das propostas, a comissao de avaliacao
retine-se para deliberar, se for caso disso, sobre 0s casos litigiosos e para assinar o
relatério sobre a abertura das propostas, que contém a acta da sessdo de
abertura das propostas (ver modelo no Anexo E5), que deve indicar:

e adata, a horae o local da sessao;
e as pessoas presentes;

e 0 nome dos candidatos que apresentaram a respectiva proposta dentro do
prazo fixado;

e 0 nome dos candidatos que apresentaram a respectiva proposta fora do
prazo fixado.

A entidade adjudicante deve enviar uma carta que acuse a recepc¢do das propostas,
logo que possivel ap6s a sessdo de abertura das propostas. A carta de acusacao da
recepcdo das propostas (ver modelo no Anexo E6) inclui uma nota na qual o
candidato é informado se a sua candidatura foi ou ndo recebida dentro do prazo de
entrega das candidaturas.

6.4.8.3. Avaliacdo da conformidade administrativa e da
elegibilidade

Esta avaliacdo é efectuada com base na grelha de conformidade administrativa e

de elegibilidade (ver Anexo E7), bem como nos critérios mencionados nas

orientacdes destinadas aos candidatos. A grelha de conformidade administrativa e

de elegibilidade ndo pode, em caso algum, ser alterada pelos assessores nem pelos
membros da comissdo de avaliacéo.

e Conformidade administrativa: o processo estd completo? Os processos
incompletos serdo excluidos da avaliagao.

e Elegibilidade: o candidato, os seus parceiros e a ac¢do sdo elegiveis? A
elegibilidade é avaliada de acordo com os critérios especificados nas
orientacbes destinadas aos candidatos. As propostas ndo-elegiveis séo
excluidas do processo de avaliagéo.

A grelha da conformidade administrativa e de elegibilidade (ver Anexo E7) deve
ser utilizada para registar a conformidade de cada uma das propostas com 0s
requisitos enumerados nas referidas orientacbes. A entidade adjudicante deve
conservar as propostas eliminadas na fase de avaliacao.

A verificacdo da conformidade administrativa e da elegibilidade pode ser
efectuada quer pelos membros da comissdo de avaliacdo quer pelos assessores.
Cada proposta é verificada por uma pessoa.

Caso a verificagdo ndo seja efectuada pelos proprios membros da comissdo de
avaliagdo, estes ultimos devem, contudo, reexaminar as conclusdes dos
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assessores, com base nas grelhas de conformidade administrativa e de
elegibilidade por eles preenchidas. Para facilitar esse reexame, o secretario da
comissdo de avaliacdo deve assegurar a elaboracdo de duas listas: uma lista
contendo as propostas ndo-elegiveis e outra lista contendo as propostas que
apresentam problemas de conformidade administrativa. O(s) motivo(s) de
néo-elegibilidade ou o(s) problema(s) administrativo(s) deve(m) ser precisado(s)
relativamente a cada ponto da lista.

Se o0 convite a apresentacdo de propostas for organizado por um dos servicos da
sede da Comissdo Europeia e em caso de duvida sobre a elegibilidade de uma
proposta, a comissdo de avaliacdo deve consultar a Delegacdo da Comisséo
Europeia no pais em que a ac¢do proposta deve ser executada.

A primeira parte do relatério sobre a avaliacdo, relativa a conformidade
administrativa e a elegibilidade, que deve incluir as listas de controlo relativas a
conformidade administrativa e a elegibilidade, bem como a acta dessa sessdo,
deve ser assinada pelo presidente, pelo secretario e por todos os membros da
comisséo de avaliagdo com direito de voto (ver modelo no Anexo E11) e indicar:

e adata, a hora e o local da sessdo;
e as pessoas presentes;

e 0 nome dos candidatos cujas propostas foram rejeitadas devido ao facto de
terem sido consideradas nado-elegiveis e ndo-conformes e o/ou 0s
requisitos que tais propostas ndo cumpriam.

As listas de controlo devem precisar 0os documentos em falta e os critérios de
elegibilidade que ndo foram preenchidos, bem como as razbes pelas quais se
considerou que esses critérios ndo foram preenchidos.

A entidade adjudicante deve enviar, logo que possivel ap6s a assinatura da
primeira parte do relatério de avaliagdo, uma carta-tipo (ver modelo no Anexo
E9) aos candidatos ndo elegiveis e/ou cujas propostas ndo foram consideradas
conformes, indicando o/ou 0s requisitos que as respectivas propostas nao
observaram.

6.4.8.4. Avaliacdo da qualidade técnica e financeira

A qualidade de todas as propostas elegiveis deve ser avaliada, pelo menos, por
duas pessoas distintas (membros da comissdo de avaliacdo ou assessores) com
base na grelha de avaliacdo (ver Anexo E 10), que contém os critérios de selec¢do
e de atribuicdo. A cada sub-rubrica € atribuida uma pontuacdo. Cada rubrica deve
ser objecto de comentérios formulados com base nas questbes e nos critérios
dessa rubrica. Em determinados casos, pode ser necessario formular comentarios
relativamente a sub-rubricas especificas. A avaliacdo global baseia-se nas
pontuacdes obtidas pelas diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica. A
pontuacdo final corresponde a média aritmética das pontuacdes atribuidas pelas
pessoas que examinaram a proposta.

Se o convite a apresentacdo de propostas for organizado por um dos servigos da
sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma cdpia de cada proposta
elegivel, a fim de obter um parecer nomeadamente no que respeita a pertinéncia
da accdo proposta, & Delegagdo da Comissdo Europeia no pais onde devera ser
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executada a accao proposta (ver modelos de carta de envio nos Anexos E 8 e E 15
(segunda carta no ambito de um convite a apresentacdo de propostas limitado).

O secretario elabora em seguida a lista de todas as propostas, ordenadas de acordo
com a respectiva pontuacdo. Além disso, a comissdo de avaliacdo recebe as
grelhas de avaliacdo preenchidas relativamente a cada proposta, assim como, se
for caso disso, o parecer das DelegacOes sobre essas propostas.

6.4.8.5. Conclusdes da comisséao de avaliacao

A comissdo de avaliagcdo formula as suas recomendacdes depois de 0s assessores
terem analisado todas as propostas. A comissao de avaliacdo ndo pode alterar as
pontuacBes atribuidas pelos assessores, nem as recomendacGes por eles
formuladas nem ainda as grelhas de avaliacao por eles preenchidas.

A comissé@o de avaliacdo pode decidir aceitar a classificacdo estabelecida pelo
secretario com base na analise dos assessores. Se, nomeadamente com base no
parecer da Delegacdo em causa, a comissdo ndo aceitar as pontuacgdes atribuidas
pelos assessores a uma determinada proposta, deve designar dois dos seus
membros com direito de voto para elaborarem duas novas grelhas de avaliagéo
relativamente a proposta em questdo. A classificacdo sera alterada em funcdo das
pontuacOes decorrentes da nova avaliagdo, que passa a substituir as pontuagdes
atribuidas pelos assessores.

Essas decisdes devem figurar e ser devidamente justificadas no relatério sobre a
avaliacdo. As grelhas de avaliacdo preenchidas pelos membros da comissédo de
avaliacdo devem ser conservadas juntamente com as grelhas preenchidas pelos
assessores.

As decisdes da comissdo de avaliacdo sdo tomadas de forma independente e a
titulo consultivo. No final das suas reunides, a comissdo de avaliacdo deve
elaborar uma lista das propostas seleccionadas para financiamento, indicando a
pontuacdo atribuida a cada proposta, 0 montante da subvencdo proposta e a taxa
proposta de financiamento dos custos elegiveis. Sem prejuizo das disposi¢des
seguidamente enunciadas, dessa lista constardo as propostas que tiverem obtido as
melhores pontuagOes, ordenadas nessa base e dentro do limite dos fundos
disponiveis a titulo do convite a apresentacao de propostas.

e Se considerar que 0 numero de propostas com a qualidade exigida para
beneficiar de uma subvencdo € demasiado reduzido, a comissdo de
avaliacdo pode decidir ndo atribuir a totalidade dos fundos disponiveis.

e A comissdo de avaliacdo pode constituir uma lista por tema ou por regido
geogréfica especificados nas orientaces destinadas aos candidatos.

e A comissao de avaliacdo pode rejeitar uma proposta se tiver seleccionado
outra proposta de natureza similar que tenha obtido uma pontuagédo mais
elevada.

A segunda parte do relatério sobre a avaliacdo, que respeita & avaliacdo da
qualidade técnica e financeira das propostas, é elaborada apos a ultima reunido da
comissdo de avaliacdo. Esta parte inclui as grelhas de avaliacdo e as actas das
sessOes de avaliacdo e, se for caso disso, os pareceres das delegaces da Comissao
Europeia, devendo ser assinada por todos os membros da comissdo de avaliagdo e
indicar:
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e adata, a horae o local da sesséo;
e as pessoas presentes;
e apontuacdo atribuida a cada proposta;

¢ 0s candidatos seleccionados, o montante das subvenc@es recomendadas e a
taxa proposta de financiamento dos custos elegiveis;

e 0s candidatos ndo seleccionados e as razes por que ndo foram
seleccionados.

SISTEMA CENTRALIZADO

Todo o processo de avaliagdo é objecto de um relatério sobre a avaliacdo (ver
modelo no Anexo E11) assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos 0s
membros votantes da comissdo de avaliacdo e submetido a apreciacdo dos
servigos competentes da Comissao Europeia, que devem decidir se aceitam ou
ndo as recomendacdes formuladas pela comissao de avaliacao.

Uma vez obtido esse acordo, a Comissdo Europeia comeca a atribuir as
subvencdes (ver ponto 6.4.10).

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Todo o processo de avaliacdo é objecto de um relatério sobre a avaliacdo (ver
modelo no Anexo E 11) assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os
membros votantes da comisséo de avaliacdo e submetido a apreciacdo da entidade
adjudicante, que deve decidir se aceita ou ndo as recomendac@es formuladas pela
comissdo de avaliagdo. A entidade adjudicante deve, seguidamente, submeter o
relatorio sobre a avaliacdo, assim como as propostas de atribuicdo, a Comissdo
Europeia a fim de obter o seu acordo.

Uma vez obtido esse acordo, a entidade adjudicante comeca a atribuir as
subvengdes (ver ponto 6.4.10).

Se a entidade adjudicante confirmar a inexisténcia de derrogacbes (quer a nivel
das condicbes especiais quer dos anexos do contrato) as condi¢bes contratuais
normais anexadas as orientacGes destinadas aos candidatos, a aprovagdo do
relatério sobre a avaliacdo e da lista das propostas de atribuicdo pela Comissdo
Europeia equivale a uma aprovacdo global de todos os contratos correspondentes.
Esta lista deve incluir todos os elementos necessarios a celebracdo dos contratos
(incluindo as informacdes sobre o candidato, o montante da subvencdo e a
duracgéo do contrato).

A deciséo de atribuicéo especifica o objecto e o montante global da deciséo, assim
como o relatorio sobre a avaliacdo aprovado e, se for caso disso, as razdes pelas
quais a entidade adjudicante decidiu, relativamente a dada proposta, ndo seguir as
recomendacdes formuladas pela comisséo de avaliacéo nesse relatorio.

Todo o processo, desde a elaboracéo do convite a apresentacdo de propostas até a
selecgéo dos candidatos, ¢ estritamente confidencial. As decisfes da comisséo de
avaliacdo sdo colectivas e as suas deliberacGes devem permanecer secretas. Os
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membros da comissdo de avaliacdo tém obrigacdo de respeitar a
confidencialidade.

O relatorio sobre a avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente
interno, que ndo pode ser comunicado aos candidatos nem a qualquer outro
interessado que ndo o0s servigos competentes da entidade adjudicante, da
Comissdo Europeia, do OLAF e do Tribunal de Contas das Comunidades
Europeias.

6.4.9. Anulacado do processo de convite a apresentacéo de
propostas

A entidade adjudicante pode decidir anular o processo de convite a apresentacao
de propostas a qualquer momento, em especial a luz do relatério sobre a
avaliacdo, nos seguintes casos:

e 0 convite a apresentacdo de propostas ndao obteve resultados positivos, ou
seja, ndo foi recebida nenhuma proposta ou nenhuma proposta
suficientemente meritoria;

e 0s elementos técnicos ou econdmicos do programa foram
fundamentalmente alterados;

e circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a execucédo
normal das accdes previstas;

e houve irregularidades no processo que impediram nomeadamente uma
concorréncia leal.

SISTEMA CENTRALIZADO

A responsabilidade pela anulagdo de um convite a apresentacdo de propostas
incumbe aos servicos competentes da Comissdo Europeia.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

A responsabilidade pela anulagdo de um convite a apresentacdo de propostas
incumbe a entidade adjudicante, sob reserva do acordo prévio da Comissdo
Europeia.

No caso da anulagdo de um convite a apresentacdo de propostas, os candidatos
devem ser notificados desse facto pela entidade adjudicante e ndo tém direito a
qualquer indemnizacéo.
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6.4.10. Atribuicédo das subvencdes

6.4.10.1. Notificacdo dos candidatos

SISTEMA CENTRALIZADO

Apdbs aprovacao formal da lista final das subvengbes a atribuir pelos servicos
competentes da Comissdo Europeia, esta ultima notifica os beneficiarios que a sua
candidatura foi seleccionada (ver modelo no Anexo E 13).

A entidade adjudicante deve igualmente informar, através de carta, os outros
candidatos de que a sua candidatura ndo foi seleccionada (ver Anexo E 12),
precisando as razdes dessa decisao.

No caso de o convite a apresentacdo de propostas ser organizado por um dos
servicos da sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma cépia dessas cartas
a Delegacdo da Comissdo Europeia no pais em que se prevé que a accao proposta
seré executada.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

Apdbs aprovacdo formal da lista final das subvencbes a atribuir pela entidade
adjudicante e pela Comissdo Europeia, a entidade adjudicante notifica o0s
beneficiarios de que a sua candidatura ndo foi seleccionada (ver modelo no Anexo
E 13).

A entidade adjudicante deve igualmente informar, através de carta, 0s outros
candidatos de que a sua candidatura ndo foi seleccionada (ver Anexo E 12),
precisando as raz0es dessa decisao.

As cartas aos beneficiarios devem ser enviadas nos quinze dias seguintes a
decisdo de atribuicdo, devendo as cartas destinadas aos candidatos nao
seleccionados ser enviadas nos quinze dias seguintes a data de notificacédo dos
beneficiarios.

6.4.10.2. Preparacéo dos contratos

Ao preparar o contrato de subvencdo a celebrar com cada um dos beneficiarios
que constam da lista final, a entidade adjudicante deve:

1. Utilizar o modelo de contrato adaptado (ver Anexo E 3 E);

2. Preparar um processo com informacdes de caracter geral para o conjunto dos
contratos de subvencdo a celebrar na sequéncia do convite a apresentacdo de
propostas, que deve obedecer a seguinte estrutura:

a. Nota explicativa conforme ao modelo que figura no Anexo AG;

b.Copia do anuncio de convite a apresentacdo de propostas, das
orientacOes, do relatorio sobre a abertura das propostas, do relatério
sobre a avaliacdo, da lista das subvencgdes a atribuir, da deciséo de
atribuicéo e de quaisquer outras informaces pertinentes;
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3. Preparar um processo para cada contrato de subvencéo a celebrar na sequéncia
do convite a apresentacdo de propostas de acordo com a seguinte estrutura:

Trés exemplares das partes especificas do projecto de contrato proposto
elaboradas com base no modelo de contrato de subvencéo (ver Anexo E 3 E):

e CondicOes especiais (as eventuais adendas ou derrogacdes as condicdes
gerais devem ser especificadas no artigo 7° das condicbes especiais,
previsto para o efeito);

e Descricédo da accéo;
e Condicdes gerais;
e Orcamento da accao;

e Procedimentos de adjudicagdo dos contratos a utilizar caso seja necessario
assegurar a prestacdo de servigos, a aquisicdo de fornecimentos ou a
execucdo de obras no ambito da accdo subvencionada;

e Modelo de pedido de pagamento para contrato de subvencédo e ficha de
identificacdo financeira;

e Modelo de certificado de auditoria;

e Modelo de garantia financeira.

Os anexos normalizados do contrato referentes as condigdes gerais, aos
procedimentos de adjudicacdo de contratos e aos modelos (ver Anexo E 3 E)
devem ser reproduzidos sem alteracGes em todos os contratos de subvencoes.
As condicdes especiais e 0 orcamento de cada accdo devem ser preenchidos pela
entidade adjudicante. O formulario de identificacdo financeira deve ser
preenchido pelo beneficidrio antes da assinatura do contrato pelas partes
contratantes.

O orcamento da accdo proposto pelo beneficidrio aquando do convite a
apresentacdo de propostas deve, antes da assinatura do contrato, ser corrigido de
forma a ndo conter erros aritméticos nem custos eventualmente nao elegiveis. Se
for caso disso, a descri¢cdo da accdo deve consequentemente ser corrigida. Na
descricdo da accdo podem ser introduzidos esclarecimentos ou correccGes de
pouca importancia, na medida em que digam respeito a aspectos claramente
identificados pela comissdo de avaliacdo e ndo ponham em causa a decisdo de
atribuicdo da subvencdo nem o principio da igualdade de tratamento dos
candidatos.

E proibido alterar a proposta de qualquer outro modo ou negociar com o
beneficiario.

Se o0 beneficiario for uma organizagdo internacional, convém utilizar o
modelo de acordo de contribui¢do para uma organizagdo internacional (ver
Anexo F1), ou qualquer outro modelo de contrato aprovado entre esta
organizacao internacional e a entidade adjudicante, e ndo o modelo de
contrato de subvencéo.
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| Caracteristicas do modelo de contrato de subvengéo:

O modelo de contrato de subvencdo reconhece a autonomia do
beneficiario relativamente a execucdo da accao, estabelecendo regras de
gestdo simplificadas nessa perspectiva. Concede, nomeadamente, ao
beneficiario a possibilidade de adaptar e alterar a accdo sem o acordo
prévio da entidade adjudicante, desde que as alteragdes ndo sejam
substanciais e que ndo impliquem uma alteracdo que exceda 15% de
qualquer rubrica do orgamento.

O primeiro pré-financiamento que, consoante o caso, cobre 80% do valor
do contrato ou 80% do primeiro orcamento anual, é desembolsado apds a
assinatura do contrato pelas duas partes e a recepcdo pela entidade
adjudicante de um pedido de pagamento conforme ao modelo apresentado
pelo beneficiario. Posteriormente, no caso dos contratos de valor elevado,
assim que tiverem sido utilizados 70% do pagamento precedente (e 100%
dos pagamentos anteriores), deve ser enviado anualmente um relatério
intercalar (técnico e financeiro), assim como um pedido de pagamento.
Um novo pagamento de pré-financiamento serd efectuado nessa base. O
saldo é pago apos a aprovacao do relatorio final. O beneficiario ndo tem de
enviar a entidade adjudicante quaisquer documentos que justifiqguem o seu
pedido, devendo, no entanto, conserva-los para eventuais controlos e
auditorias durante um periodo de sete anos, apds o pagamento do saldo.

A Comunidade financia uma determinada percentagem dos custos
elegiveis totais da accdo e ndo uma parte especifica da ac¢do. Se, uma vez
concluida a accéo, os custos elegiveis efectivos tiverem sido inferiores aos
previstos, a subvencdo é reduzida proporcionalmente.

Devera ser apresentada uma auditoria externa das contas juntamente com
0 pedido de pagamento final no caso de o montante da subvencdo ser
superior a 100000 euros, com um pedido de novo pagamento de
pré-financiamento caso o montante cumulado do pré-financiamento seja
superior a 750 000 euros ou com qualquer pedido de pagamento num
montante superior a 75 000 euros por exercicio no caso de uma subvencgao
de funcionamento. Por altimo, € exigida uma garantia financeira caso o
valor do pré-financiamento seja superior a 80% do montante do contrato
(ou, no caso de o beneficiario do contrato ser uma organizacdo ndo
governamental, 1 000 000 de euros ou 90% do montante do contrato).

Sempre que a execucdo da accdo implique a adjudicacdo de contratos pelo
beneficiario, este deve respeitar os principios enunciados no ponto 6.8.

Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissdo Europeia, o
beneficiario deve tomar as medidas necessarias para assegurar a
visibilidade do financiamento ou do co-financiamento da Unido Europeia.
Tais medidas devem observar as regras aplicaveis em matéria de
visibilidade das accOes externas, definidas e publicadas pela Comissao.
Tais regras sdo descritas nas directrizes de visibilidade da UE disponivel
na Internet, no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_fr.htm.
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http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_fr.htm

SISTEMA CENTRALIZADO
4) Assinar todos os exemplares do contrato.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

4) Assinar todos os exemplares de cada contrato e, caso ndo tenha sido dada
uma aprovacao global em conformidade com o ponto 6.4.8.5, enviar 0 processo
do contrato & Comissdo Europeia para aprovagéo.

5) Enviar, utilizando o modelo de carta (ver modelo no Anexo A 8), os trés
exemplares assinados de cada contrato ao beneficiario em questdo, que, por sua
vez, 0s deve assinar num prazo de 30 dias a contar da data de recepcéo e devolver
dois exemplares a entidade adjudicante, juntamente com um pedido de pagamento
e, se for caso disso, com a garantia financeira exigida nos termos do contrato.

SISTEMA CENTRALIZADO

6) Um dos dois exemplares assinados e enviados pelo beneficiario é
conservado pelo servigo financeiro responsavel pelos pagamentos, e o outro é
transmitido ao gestor da acc¢ao.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

6) Ao receber do beneficidrio os dois exemplares por ele assinados, a
entidade adjudicante transmite um exemplar ao servico financeiro responsavel
pelos pagamentos e 0 outro a Comissdo Europeia. O gestor da ac¢do deve receber
uma copia do contrato assinado.

A entidade adjudicante e o beneficiario da subvencdo devem anotar no
contrato a respectiva data de assinatura. A data da dltima assinatura
constitui a data da entrada em vigor do contrato. O contrato ndo pode
abranger actividades anteriores, excepto em casos excepcionais e
devidamente justificados (ver ponto 6.2.5).

Todos as acgdes financiadas pela Comunidade Europeia podem ser objecto
de uma auditoria, a qualguer momento, quer durante o processo de
adjudicacéo de contratos, quer durante a execucéo da acc¢ao, quer ainda apos
a sua concluséo.

A entidade adjudicante deve conservar toda a documentacdo referente a
seleccéo e as subvengdes durante um periodo de sete anos apos a concluséo
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de cada accdo. Estes documentos devem ser colocados a disposicdo da
Comissao Europeia, do OLAF e do Tribunal de Contas para efeitos de uma
eventual inspeccao.

6.4.10.3. Publicacéo da atribuicéo das subvencgoes

Apds a assinatura dos contratos, a entidade adjudicante prepara, no que respeita a
cada convite a apresentacdo de propostas, um anincio de atribuicdo de
subvencdes (utilizando o modelo que figura no Anexo E14) que menciona,
relativamente a cada subvengdo, pelo menos, o0 nome e o0 enderego do
beneficiario, o objecto da subvencdo, o montante concedido e a taxa de
financiamento dos custos da acgdo, que, sem tardar, deve enviar a Comissao
Europeia que publica os resultados do convite a apresentacdo de propostas na
Internet. Além disso, a entidade adjudicante deve registar todas as informacgoes
estatisticas relativas ao processo de adjudicacdo dos contratos, nomeadamente o
montante das subvencgdes, os nomes dos candidatos e as informacdes relativas aos
beneficiarios das subvencdes.

Além disso, no final de cada ano, a entidade adjudicante prepara e submete a
Comissdo Europeia, para publicacdo, um quadro geral conforme ao modelo
anexado ao guia pratico (Anexo E 14, incluindo o quadro "subvencdes atribuidas
sem convite a apresentacdo de propostas”) que retome, relativamente a todas as
subvengdes concedidas durante o ano, as informagdes acima referidas.

A entidade adjudicante elabora o anuncio de atribuicdo de subvencGes,
utilizando o modelo que figura no Anexo E 14, e transmite-o, em formato
electronico, a Comiss@o Europeia, para publicacéo.

A entidade adjudicante publica igualmente essas informacgdes no proprio sitio
Internet e/ou em qualquer outro meio de comunicacao social adequado.

A Comissdo Europeia pode autorizar a entidade adjudicante a derrogar as
referidas obrigacBes caso a divulgacdo das informacBes seja susceptivel de
comprometer a seguranca dos beneficiarios ou de prejudicar os seus interesses
comerciais.

6.5. Convite a apresentacao de propostas local

As disposicdes aplicaveis no ambito de um convite a apresentacdo de propostas
internacional, descritas no ponto 6.4, sdo, por analogia, aplicaveis aos convites a
apresentacdo de propostas locais, sob reserva das disposi¢cGes em contrario abaixo
especificadas.

Num convite a apresentacdo de propostas local, o anuncio do convite a
apresentacdo de propostas e orientaces destinadas aos candidatos sdo unicamente
publicados no pais beneficiario.

O convite a apresentacao de propostas local é obrigatoriamente publico.
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SISTEMA CENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do andncio de convite a apresentagdo
de propostas e a data-limite fixada para a recepcdo das propostas é de 60 dias.
Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do andncio de convite a apresentacédo
de propostas e a data-limite fixada para a recepcdo das propostas é de 60 dias.
Porém, em casos excepcionais e com o acordo prévio da Comissdo Europeia,
podem ser autorizados prazos mais curtos.

6.6. Convite a apresentacao de propostas limitado

As disposicdes aplicaveis no ambito de um convite a apresentacdo de propostas
internacional publico, descritas no ponto 6.4, sdo, por analogia, aplicaveis aos
convites a apresentacdo de propostas limitados, sob reserva das disposi¢cdes em
contrario abaixo especificadas.

Num convite a apresentacdo de propostas limitado, os candidatos séo convidados,
através do anuncio do convite a apresentacdo de propostas e das orienta¢fes
destinadas aos candidatos, a apresentar uma proposta preliminar, conforme ao
modelo que figura no Anexo E 3F, que servira de base para avaliar a
conformidade administrativa e a elegibilidade, assim como as rubricas 1 e 2 da
grelha de avaliacdo técnica e financeira.

Se o0 convite a apresentacdo de propostas for organizado por um dos servicos da
sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma cépia de cada proposta
preliminar elegivel, para parecer nomeadamente no que respeita a pertinéncia da
accdo proposta, a Delegacdo da Comissdo Europeia no pais em que a acgao
proposta deve ser executada (ver modelo de carta de envio no Anexo E 15).

A segunda parte do relatorio sobre a avaliacdo (ver Anexo E 11), sobre a
qualidade técnica e financeira das propostas preliminares (rubricas 1 e 2 da grelha
de avaliacdo), é elaborada apds a ultima reunido da comissdo de avaliacdo
respeitante a esta fase do procedimento. Esta parte inclui as grelhas de avaliacéo e
as actas das sessdes de avaliacdo e, se for caso disso, os pareceres das Delegacdes
da Comissdo Europeia, devendo ser assinada por todos 0os membros da comissao
de avaliacdo e indicar:

e adata, a horae o local da sesséo;
e as pessoas presentes;
e 0s candidatos seleccionados para apresentar uma proposta completa;

e 0s candidatos ndo seleccionados e as razfes por que ndo foram
seleccionados.

As orientacOes destinadas aos candidatos podem especificar que um determinado
numero de candidatos serdo convidados a apresentar uma proposta completa.
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Nesse caso, € elaborada uma lista constituida pelas propostas preliminares que
obtiveram a melhor pontuacéo, ordenadas de acordo com esta Ultima.

Os candidatos assim pré-seleccionados serdo seguidamente convidados, por carta
(ver modelo no Anexo E 16), a enviar o formulério de candidatura preenchido,
com base no qual serd efectuada a avaliacdo dos aspectos mencionados nas
rubricas 3 a 5 da grelha de avaliacdo técnica e financeira, sendo os candidatos
preteridos notificados desse facto por carta (ver modelo no Anexo E 17), que
especificara as razdes dessa deciséo.

SISTEMA CENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do andncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recepgdo das
propostas preliminares é de 45 dias. Porém, em casos excepcionais, podem ser
autorizados prazos mais curtos.

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a apresentacao de
propostas e a data-limite fixada para a recepcdo das propostas é de 45 dias.
Porém, em casos excepcionais, podem ser autorizados prazos mais curtos.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de convite a
apresentacdo de propostas e a data-limite fixada para a recep¢do das
propostas preliminares é de 45 dias. Porém, em casos excepcionais e com 0
acordo prévio da Comissao Europeia, podem ser autorizados prazos mais curtos.

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a apresentacdo de
propostas e a data-limite fixada para a recepcdo das propostas € de 45 dias.
Porém, em casos excepcionais e com o acordo prévio da Comissdo Europeia,
podem ser autorizados prazos mais curtos.

6.7. Alteracado dos contratos de subvencao

Os contratos de subvencdo podem ter de ser alterados durante o respectivo
periodo de execucdo, caso se verifiqgue uma alteracdo das circunstancias que
afecte a execucdo da accdo, desde a assinatura do contrato inicial. As alteracdes
introduzidas num contrato de subvencdo devem ser formalizadas através de uma
adenda ao contrato, que deve ser assinada pelas partes no contrato (e que, no caso
de um sistema descentralizado, deve igualmente ser aprovada pela Comissao
Europeia).

As mudancas de menor importancia, nomeadamente de endereco, de conta
bancaria e de auditor podem ser simplesmente notificadas por escrito pelo
beneficiario da subvencdo a entidade adjudicante, sem prejuizo do direito de
oposicgdo desta ultima quanto & escolha da conta bancéria ou do auditor feita pelo
beneficiario da subvencéo.
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6.7.1. Principios gerais
Os principios gerais seguidamente indicados devem ser sempre respeitados:

e Os pedidos de alteracdo do contrato de subvencdo apresentados pelo
beneficidrio de uma subvencdo ndo devem ser sistematicamente aceites
pela entidade adjudicante. Tais pedidos devem ser fundamentados,
devendo a entidade adjudicante analisar as razdes apresentadas e recusar
os pedidos infundados ou insuficientemente fundamentados.

e As alteragdes ndo podem ter por objecto ou por efeito introduzir no
contrato alteragfes susceptiveis de por em causa a decisdo de atribui¢do da
subvencdo, nem de violar o principio da igualdade de tratamento dos
candidatos.

e As alteracdes de um contrato sé podem ser efectuadas dentro do periodo
de validade do contrato, ndo podendo ser efectuadas retroactivamente.

e O montante maximo da subvencdo ndo pode ser aumentado.

e Qualquer alteracdo que prorrogue o periodo de execucdo do contrato deve
permitir que a conclusdo do contrato e a realizacdo dos pagamentos finais
tenham lugar antes do termo da autorizacdo orcamental relativa ao
contrato. A execucdo deve estar concluida antes do termo do periodo de
execucdo da convencao de financiamento ao abrigo do qual o contrato foi
financiado.

Os pedidos de alteracdo dos contratos de subvencao devem ser apresentados
(por uma das partes no contrato a outra parte), pelo menos, 30 dias antes da
entrada em vigor prevista dessas alteracfes, para permitir a assinatura da
adenda.

6.7.2. Elaboracdo de uma adenda
Ao preparar uma adenda, a entidade adjudicante deve:

1) Utilizar o modelo de adenda (ver Anexo A7);

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda
proposta devem corresponder aos numeros dos artigos e/ou dos anexos do
contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo orgcamento para
0 substituir e indicar todas as alteragdes introduzidas na reparticdo do orgamento
completo do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer outra adenda
anterior). Para indicar tais alteragdes, deve utilizar-se o seguinte quadro:

Rubrica orgamental Orgamento do | Adendal (Adenda 2, | Orcamento
contrato inicial etc.) revisto
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Caso o orcamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de pagamentos
deve ser alterado nessa conformidade, tendo em conta 0s pagamentos
eventualmente ja efectuados durante a execucéo do contrato.

O calendério de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que 0 orgamento seja
alterado ou que o periodo de execucédo do contrato seja prorrogado.

2) Preparar um processo com base na seguinte estrutura:

a. Nota explicativa (ver modelo no Anexo A6) com a justificacdo técnica e
financeira das alteragdes contidas na adenda proposta;

b.Copia do pedido (ou do acordo) do beneficiario da subvencédo
relativamente as alteraces propostas, caso esteja disponivel;

c. Cdpia da convencdo de financiamento que autoriza a accdo, se for caso
disso;

d. Cdpia do contrato inicial e de eventuais adendas posteriores;

e. Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base no modelo de
adenda (ver Anexo A7), incluindo os eventuais anexos revistos.

SISTEMA CENTRALIZADO
3) Assinar todos os exemplares da adenda.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

3) Assinar todos os exemplares da adenda e enviar o processo de adenda a
Comissdo Europeia, para aprovagao.

4) Enviar, utilizando o modelo de carta (ver modelo no Anexo A 8), 0s trés
exemplares da adenda assinados ao beneficiario da subvencao, que, por sua vez,
os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data de recepgéo e devolver dois
exemplares a entidade adjudicante, acompanhados, se for caso disso, da garantia
financeira exigida nos termos da adenda.
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SISTEMA CENTRALIZADO

5) Um dos dois exemplares assinados e enviados pelo beneficiario é
conservado pelo servigo financeiro responsavel pelos pagamentos, € o outro é
transmitido ao gestor da accéo.

SISTEMA DESCENTRALIZADO

5) Ao receber do beneficiario os dois exemplares por ele assinados, a
entidade adjudicante transmite um exemplar ao servigo financeiro responsavel
pelos pagamentos e o outro a Comissdo Europeia. O gestor da accdo recebe uma
cbpia da adenda assinada.

A entidade adjudicante e o beneficidrio da subvencdo devem anotar na
adenda a data da respectiva assinatura. A adenda produz efeitos a contar da
data da ultima assinatura que deve ser efectuada antes do termo de vigéncia
do contrato inicial. Uma adenda ndo pode abranger actividades anteriores a
essa data nem entrar em vigor antes dessa data.

6.8. Adjudicacéao de contratos pelos beneficiarios de
subvencdes

6.8.1. Principios gerais

Sempre que a execugédo de uma acgédo que beneficie de uma subvengéo concedida
pela Comunidade no ambito do 9° FED exija a adjudicacdo de contratos pelo
beneficiario da subvencdo, este ultimo deve adjudicar o contrato a proposta
economicamente mais vantajosa, ou seja, a que apresentar a melhor relacéo
qualidade/preco, dentro do respeito pelos principios da transparéncia e da
igualdade de tratamento dos potenciais adjudicatarios, tomando as medidas
necessarias para que nao se verifiguem conflitos de interesses.

Para o efeito, os contratos de subvencao prevéem o respeito das regras enunciadas
nos pontos 6.8.2 a 6.8.7, sob reserva do ponto 6.8.8.

Se o beneficiario de uma subvencdo recorrer aos servicos de uma central de
compras, esta Ultima deve respeitar as regras aplicaveis ao beneficiario.

Em caso de ndo-observancia das regras acima referidas, as despesas relativas as
operacdes em causa nao serdo elegiveis para financiamento comunitario.

A Comissao exerce um controlo ex-post relativamente ao respeito pelas regras por
parte dos beneficiarios de subvengdes. Os contratos de subvencdo devem prever o
poder de controlo por parte da Comissé@o, do OLAF, e do Tribunal de Contas, com
base em documentos e no local, de todos os adjudicatarios e subadjudicatarios que
tenham beneficiado de fundos comunitarios.
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6.8.2. Elegibilidade para os contratos

6.8.2.1. Regra da nacionalidade

A participacdo nos contratos adjudicados pelo beneficidrio da subvencdo esta
aberta, em igualdade de condicdes, a todas as pessoas singulares e colectivas dos
Estados-Membros e dos Estados e territorios das regifes expressamente
abrangidas e/ou autorizadas pelo Acordo ACP-CE e pela Decisdo de Associacao
Ultramarina.

Esta regra da nacionalidade é igualmente aplicavel aos peritos propostos pelas
sociedades de prestacdo de servigos que participem nosS CONCUrsos Ou NOS
contratos de prestacdo de servicos financiados pela subvencdo. Os proponentes
devem indicar, na respectiva proposta, o pais de que sdo nacionais, apresentando
as provas normalmente exigidas pela legislacéo nacional.

6.8.2.2. Regra daorigem

Os fornecimentos adquiridos pelo beneficidario da subvencdo no ambito da
mesma, devem ser origindrios da Comunidade e/ou dos Estados ACP. O
proponente deve indicar na sua proposta a origem dos fornecimentos, e o
adjudicatario deve apresentar o certificado de origem do equipamento em causa
ao beneficiario da subvencdo, o mais tardar, na data da apresentacdo da primeira
factura. O certificado de origem deve ser emitido pela autoridade competente do
pais de origem dos fornecimentos ou do fornecedor e estar em conformidade com
os acordos internacionais de que o pais em causa € signatario ou com as
disposicBes comunitarias pertinentes, caso se trate de um Estado-Membro da
Comunidade.

6.8.2.3. Excepcdes a regra da nacionalidade e da origem

Em caso de aplicagdo de um acordo em matéria de abertura dos mercados de
aquisicdo de bens e servicos, os mercados estardo igualmente abertos aos
nacionais de paises terceiros de acordo com as condicdes estabelecidas nesse
acordo.

Além disso, em casos excepcionais, devidamente justificados, a Comissdo pode
autorizar a participacdo nos concursos - ou o fornecimento de produtos originarios
- de nacionais de paises terceiros que ndo os referidos no ponto 6.8.2.1, de acordo
com as disposicdes especificas previstas no Acordo ACP-CE ou na Decisdo de
Associacdo Ultramarina.

6.8.2.4. SituacgOes de exclusdo da participac¢éo nos contratos

Serdo excluidos da participacdo num contrato os candidatos ou 0s proponentes
que:

a. se encontrem em situacao de faléncia ou sejam objecto de um processo de
faléncia, de liquidacdo ou de cessacdo de actividade ou estejam sujeitos a
qualquer outro meio preventivo de liquidacdo de patriménio ou em
qualquer outra situacdo andloga resultante de um processo da mesma
natureza nos termos da legislacdo e regulamentacédo nacionais;
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b. tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por qualquer
delito que afecte a sua honorabilidade profissional;

c. tenham cometido falta grave em matéria profissional, comprovada por
qualquer meio que o beneficiario da subvencdo possa apresentar;

d. ndo tenham cumprido as suas obrigacOes relativamente ao pagamento das
contribuigdes para a seguranca social ou as suas obrigacdes relativamente
ao pagamento de impostos de acordo com as disposi¢Oes legais do pais
em que se encontrem estabelecidos, do pais do beneficiario da subvencéo
ou ainda do pais em que deva ser executado o contrato;

e. tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por fraude,
corrupgdo, participacdo numa organizagdo criminosa ou qualquer outra
actividade ilegal que prejudique os interesses financeiros das
Comunidades;

f.na sequéncia de um procedimento de adjudicacdo de um outro contrato ou
de um procedimento de concessdo de uma subvencdo financiados pelo
orcamento comunitério, tenham sido declarados em situacdo de falta
grave em matéria de execucdo, em razdo do ndo-respeito das suas
obrigacGes contratuais.

Os candidatos ou proponentes devem comprovar que nao se encontram numa das
situagdes acima previstas.

6.8.2.5. Situacg0es de exclusdo na adjudicacéo dos contratos

Serdo excluidos da adjudicacdo de um contrato os candidatos ou proponentes que
durante o processo de adjudicacdo do referido contrato:

a. se encontrem em situacdo de conflito de interesses;

b. sejam culpados de falsas declaracBes ao fornecer as informac@es exigidas
pelo beneficiario da subvencdo para a sua participacdo no contrato ou que
ndo tenham fornecido essas informacdes.

6.8.3. Regras comuns atodos 0s concursos

Os documentos do concurso devem ser elaborados com base nas melhores
praticas internacionais. Caso ndo estejam previstos documentos especificos, o
beneficiario da subvencdo pode utilizar os modelos, nomeadamente do processo
de concurso, publicados no sitio Internet da Comisséo e aplicaveis ao FED.

Os prazos de recepcao das propostas e dos pedidos de participacdo devem ser
suficientemente longos para que os interessados disponham de um periodo
razoavel e adequado para preparar e entregar as suas propostas.

Todos os pedidos de participacdo e propostas declarados conformes serdo objecto
de avaliagéo e classificados por uma comissdo de avaliagdo, com base nos
critérios de exclusdo, seleccdo e adjudicacdo previamente anunciados. Esta
comissdo sera composta por um nudmero impar de membros, no minimo trés,
dotados de todos os conhecimentos técnicos e administrativos necessarios para se
pronunciarem validamente sobre as propostas.
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6.8.4. Regras aplicaveis aos contratos de prestacao de
servicos

6.8.4.1. Contratos de valor igual ou superior a 200 000 euros

Todos os contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou superior a 200 000
euros devem ser adjudicados por concurso internacional limitado, na sequéncia da
publicagdo de um anuncio de concurso.

O anuncio de concurso sera publicado em qualquer meio de comunicacéo social
adequado, nomeadamente, no sitio Internet do beneficiario da subvengdo e em
jornais internacionais e do pais em que serd executada a ac¢ao, bem como noutras
revistas especializadas. O anuncio de concurso deve especificar o nimero de
candidatos que serdo convidados a apresentar uma proposta. Este nUmero varia
entre quatro e oito candidatos e deve ser suficiente para assegurar uma
concorréncia efectiva.

Todos os prestadores de servigcos interessados que satisfacam as condi¢Oes
enunciadas no ponto 6.8.2 podem solicitar participar, mas s6 os candidatos que
satisfagcam os critérios de seleccdo publicados e que sejam convidados por escrito
pelo beneficiario da subvencédo, poderdo apresentar uma proposta.

6.8.4.2. Contratos de valor inferior a 200 000 euros

Os contratos de prestacdo de servicos de valor inferior a 200 000 euros seréo
objecto de um procedimento por negociacdo, sem publica¢do, no &mbito do qual o
beneficiario da subvencdo consultar, pelo menos, trés prestadores de servigos a
sua escolha e negociara com um ou mais desses prestadores as condi¢bes do
contrato.

No caso de servigos de valor igual ou inferior a 5 000 euros, o beneficidrio da
subvencao pode adjudicar directamente o contrato com base numa Unica proposta.

6.8.5. Regras aplicaveis aos contratos de fornecimento

6.8.5.1. Contratos de valor igual ou superior a 150 000 euros

Todos os contratos de fornecimento de valor igual ou superior a 150 000 euros
devem ser adjudicados por concurso publico internacional, na sequéncia da
publicacdo de um anuncio de concurso.

O anuncio de concurso serd publicado em qualquer meio de comunicacdo social
adequado, nomeadamente no sitio Internet do beneficiario da subvencdo, em
jornais internacionais e do pais em que sera executada a ac¢ao, bem como noutras
revistas especializadas.

Podem apresentar propostas todos os fornecedores interessados que satisfacam as
condigdes enunciadas no ponto 6.8.2.
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6.8.5.2. Contratos de valor igual ou superior a 30 000 euros e
inferior a 150 000 euros

Neste caso, 0s contratos sdo adjudicados na sequéncia de um concurso publico
publicado a nivel local. O anuncio de concurso sera publicado em qualquer meio
de comunicacdo social adequado unicamente no pais onde a ac¢ao € executada.

Um concurso publico anunciado a nivel local deve garantir a participacdo dos
outros fornecedores elegiveis nas mesmas condigdes que os fornecedores locais.

6.8.5.3. Contratos de valor inferior a 30 000 euros

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 30 000 euros serdo objecto de um
procedimento por negociacdo, sem publicacdo, no &mbito do qual o beneficiario
da subvencdo consultara, pelo menos, trés fornecedores a sua escolha e negociara
com um ou mais desses fornecedores as condic¢des do contrato.

No caso de fornecimentos de valor igual ou inferior a 5000 euros, o beneficiario
da subvencdo pode adjudicar directamente o contrato com base numa Unica
proposta.

6.8.6. Regras aplicaveis aos contratos de execuc¢édo de obras

6.8.6.1. Contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 euros

Todos os contratos de execucdo de obras de valor igual ou superior a 5 000 000
euros devem ser adjudicados por concurso publico internacional, na sequéncia da
publicacdo de um andncio de concurso.

O anuncio de concurso sera publicado em qualquer meio de comunicacgédo social
adequado, nomeadamente no sitio Internet do beneficiario da subvencdo, em
jornais internacionais e do pais em que serd executada a ac¢ao, bem como noutras
revistas especializadas.

Podem apresentar propostas, todos os empreiteiros interessados que satisfacam as
condig@es enunciadas no ponto 6.8.2.

6.8.6.2. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 euros e
inferior a 5 000 000 euros
Neste caso, 0s contratos sdo adjudicados na sequéncia de um concurso publico

publicado a nivel local. O anlncio de concurso sera publicado em qualquer meio
de comunicacdo social adequado unicamente no pais onde a acgdo é executada.

Um concurso pablico anunciado a nivel local deve garantir a participacdo de
outros empreiteiros elegiveis nas mesmas condigdes que os empreiteiros locais.

6.8.6.3. Contratos de valor inferior a 300 000 euros

Os contratos de execucgdo de obras de valor inferior a 300 000 euros serdo objecto
de um procedimento por negociacdo, sem publicacdo, no ambito do qual o
beneficiario da subvencdo consultara, pelo menos, trés empreiteiros a sua escolha
e negociard com um ou mais desses empreiteiros as condigdes do contrato.

Maio de 2004 Pagina 176



No caso de obras de valor igual ou inferior a 5000 euros, o beneficiario da
subvengdo pode adjudicar directamente o contrato com base numa Unica proposta.

6.8.7. Recurso ao procedimento por negociacao

O beneficidrio da subvencdo pode recorrer a um procedimento por negociagéo,
com base numa Unica proposta, nos seguintes casos:

a. Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis
para 0 beneficiario da subvencdo em questdo e que ndo lhe possam de
modo algum ser imputados, ndo for compativel com os prazos exigidos
pelos procedimentos referidos nos pontos 6.8.3 a 6.8.6. As circunstancias
invocadas para justificar a urgéncia imperiosa ndo devem, em caso
algum, ser imputaveis ao beneficiario da subvencao.

Sdo equiparadas a situacdes de urgéncia imperiosa, as intervencdes efectuadas no
ambito das situacdes de crise declaradas pela Comissédo. A Comissao comunica ao
beneficiario da subvencdo a existéncia de uma situacdo de crise e o termo da
mesma.

b. Quando as prestacbes forem confiadas a organismos publicos ou a
Instituicbes ou associacdes sem fins lucrativos e tenham por objecto
accOes de caracter institucional ou tendo em vista a prestacdo de
assisténcia social as populacoes;

c. Relativamente a prestagdes que constituam um prolongamento de
servicos ja iniciados, ndo previstas no contrato principal, mas que, por
circunstancias imprevistas, se tenham tornado necessarias para a
execucgdo do contrato, ou que consistam na repeticao de servicos similares
confiados ao prestador titular do primeiro contrato;

d. No caso de entregas complementares efectuadas pelo fornecedor inicial e
destinadas, quer a renovacao parcial de fornecimentos ou instalacdes de
uso corrente, quer a extensdo de fornecimentos ou de instalacdes
existentes e quando a mudanca de fornecedor obrigasse o beneficiario da
subvencdo a adquirir equipamento com caracteristicas técnicas diferentes
de que resultaria uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas de
utilizacdo e de manutencao desproporcionadas;

e. Relativamente a obras complementares, que ndo constem do primeiro
contrato celebrado e que se tenham tornado necessarias na sequéncia de
uma circunstancia imprevista para a execu¢do da obra;

f.Quando um concurso ndo obteve resultados adequados, ou seja, ndo foi
recebida qualquer proposta suficientemente meritdria a nivel qualitativo
e/ou financeiro para ser aprovada. Nesse caso, 0 beneficiario da
subvencdo pode, apds anular o concurso, encetar negociagdes com 0 ou
0s proponentes a sua escolha que tenham participado no concurso, desde
que as condigdes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente
alteradas;

g. Quando o contrato em causa surge na sequéncia de um concurso para
obras de concepcao e deve, em conformidade com as regras aplicaveis,
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ser adjudicado ao vencedor ou vencedores do concurso, todos estes
candidatos devem ser convidados a participar nas negociagoes;

h. No caso dos servicos cuja execucdo, por razfes técnicas ou atinentes a
proteccdo de direitos de exclusividade, s6 pode ser confiada a um
determinado prestador.

i.Quando a natureza ou as caracteristicas especificas de certos
fornecimentos o justifiquem, por exemplo, quando a execucdo do contrato
esteja reservada exclusivamente aos titulares de patentes ou de licencas
que regem a sua utilizacéo;

6.8.8. Casos especiais

6.8.8.1. Co-financiamento
Sempre que:

e a accdo subvencionada for co-financiada por varias entidades
financiadoras e

e outra entidade financiadora, cuja contribui¢do para o custo total da accao
for superior ao da Comissdo, impuser regras de adjudicacdo de contratos
ao beneficiario da subvencéo distintas das enunciadas nos pontos 6.8.3 a
6.8.6-supra,

o beneficiario da subvencdo pode aplicar as regras impostas por esta Ultima. Em
qualquer caso, sdo aplicaveis 0s principios gerais e as regras da nacionalidade e da
origem enunciados nos pontos 6.8.1 e 6.8.2.

6.8.8.2. Administracdes publicas dos Estados-Membros

Quando o beneficiario da subvencdo for uma autoridade adjudicante e/ou uma
entidade adjudicante na acep¢do das directivas comunitarias aplicaveis aos
procedimentos de adjudicacdo de contratos, sdo aplicaveis as disposicdes
pertinentes desses actos, que prevalecem sobre as regras enunciadas nos pontos
6.8.3 a 6.8.7-supra. Em qualquer caso, sdo aplicaveis os principios gerais e as
regras da nacionalidade e da origem enunciados nos pontos 6.8.1 e 6.8.2.

6.8.8.3. Organizagdes internacionais

Quando o beneficiario da subvencdo for uma organizacdo internacional, aplica as
suas proprias regras de adjudicacdo, que devem oferecer garantias equivalentes as
normas internacionalmente reconhecidas. Caso contrério ou em determinados
casos especificos, a Comissdo e a organizacao internacional em causa chegam a
acordo quanto a aplicacdo de outras regras que oferecam tais garantias.

As organizacgdes internacionais referidas no ponto 6.8.8.3 s@o as organizacgdes de
direito internacional puablico criadas por acordos intergovernamentais, assim
como as agéncias especializadas criadas por essas organizagdes; o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV); a Federagdo Internacional das
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

Em caso de gestdo conjunta, sdo aplicaveis as regras em matéria de nacionalidade
e de origem da organizacdo internacional em causa.
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Em todos os outros casos, sdo aplicaveis as regras da nacionalidade e da origem
enunciadas no ponto 6.8.2.

Em qualquer caso, séo aplicaveis os principios gerais enunciados no ponto 6.8.1.
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7. RELACOES COM AS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS E RESTANTES ENTIDADES
FINANCIADORAS

Os projectos financiados ao abrigo do 9° FED podem ser executados atraves de
um co-financiamento com um parceiro, que pode ser uma organizacdo
internacional, um Estado-Membro da EU ou, ainda, um pais terceiro. Consoante o
caso, os procedimentos e regras aplicaveis em matéria de contratos séo diferentes.

Existem duas formas de co-financiamento: o co-financiamento paralelo e o co-
financiamento conjunto. No primeiro caso, o projecto é dividido em varios
subprojectos claramente identificaveis, cada um dos quais é financiado por um
dos parceiros que asseguram o co-financiamento. As regras e 0s procedimentos
previstos no presente guia pratico sdo integralmente aplicaveis, sem alteracdes, a
parte financiada pelo 9° FED de todos os projectos que beneficiam de um co-
financiamento paralelo.

No caso do co-financiamento conjunto, o custo total do projecto € repartido entre
0s parceiros que asseguram o co-financiamento, sendo os recursos colocados hum
fundo comum, de tal modo que néo é possivel identificar a fonte de financiamento
de uma actividade especifica no &mbito do projecto.

Os casos especificos de co-financiamento conjunto sdo analisados nos pontos
seguintes.

7.1 Relacdes com as organizagdes internacionais
Por organizacao internacional, entende-se:

a.as organizagbes de direito internacional publico criadas por acordos
intergovernamentais, bem como as agéncias especializadas por elas
criadas que podem ter um &mbito mundial ou regional;

b. o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV);

c. a Federagéo Internacional das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho.

Quando o co-financiamento com uma organizacao internacional respeitar a uma
accdo cuja realizacdo exija a colocacdo num fundo comum dos recursos
provenientes de varios doadores e ndo seja razoavelmente possivel ou oportuno
afectar a contribuicdo de cada doador a cada tipo de despesa, trata-se de uma
gestdo conjunta na acepcdo do Regulamento Financeiro do 9° FED. As
organizagOes internacionais envolvidas na gestdo conjunta devem aplicar, em
matéria de contabilidade, de auditoria, de controlo e de adjudicacdo de contratos,
normas que déem garantias equivalentes as normas internacionalmente
reconhecidas. Desde que a Comissdo se assegure do respeito dessas condicdes,
ndo é necessario obrigar as organizagOes internacionais a seguir procedimentos
que ndo lhes sdo préprios (ver também ponto 6.8.8.3 do presente guia pratico no
que respeita aos procedimentos em matéria de adjudicacdo de contratos). Além
disso, a Comissdo deve assegurar-se da existéncia de dispositivos adequados de
controlo e de auditoria da acg¢éo no seu conjunto.
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Para efeitos do presente guia pratico, considera-se que a gestdo conjunta é uma
subvencgdo, estando, por conseguinte, sujeita as regras enunciadas na parte
6-supra, salvo disposicdo em contrario prevista no presente guia pratico e,
nomeadamente, na convencdo-tipo de contribuicdo para uma organizagédo
internacional (ver Anexo F1). Excepto no caso da gestdo conjunta, as subvencdes
a organizagdes internacionais ficam integralmente sujeitas as regras enunciadas na
parte 6 do presente guia pratico.

A Comissdo Europeia concluiu acordos-quadro respeitantes aos procedimentos
em matéria financeira e contratual com algumas organizacGes internacionais,
designadamente com o Banco Mundial (acordo-quadro relativo a fundos
fiduciarios e de co-financiamento, de 8 de Novembro de 2001, ver Anexo F 2) e
as NacOes Unidas (acordo-quadro administrativo e financeiro, de 29 de Abril de
2003, ver Anexo F 3), que tém em conta os principios acima enunciados e que
devem ser aplicados. O modelo de contrato de contribuicdo para uma organizacao
internacional, que executa nomeadamente o acordo-quadro com as Nac¢des Unidas
de 29 de Abril de 2003, deve ser utilizado relativamente a todas as organizacfes
internacionais, quer nos casos de gestdo conjunta quer nos casos de subvencéo,
salvo acordo em contrdrio com a organizagdo internacional em causa (por
exemplo, para as contribui¢fes para 0 Banco Mundial sdo utilizados modelos de
contrato especificos).

Na medida do possivel, os contratos com as organiza¢es internacionais
devem ser concluidos através do procedimento de gestdo centralizada.

7.2 Relacdes com os Estados-Membros da UE

7.2.1. Co-financiamento

E possivel recorrer a co-financiamentos conjuntos com os Estados-Membros da
UE, com os paises candidatos a adesdo a UE e com os Estados membros do
Espaco Econdémico Europeu ou com organismos publicos nacionais ou entidades
de direito privado investidas de uma missdo de servi¢co publico nos referidos
Estados. Nesse caso, as regras e 0s procedimentos aplicaveis em matéria de
adjudicacdo de contratos devem ser conformes aos da Comissdo, tal como
definidos no presente guia prético.

7.2.2. Delegacéao de tarefas de execucao

Importa distinguir as situacbes em que a Comissdo pode confiar missdes de
servico publico, designadamente tarefas de execucdo financeira, aos organismos
nacionais acima referidos, casos em que sao aplicaveis procedimentos especificos.

7.2.2.1. Condicdes de fundo

Para que seja possivel uma delegacdo de tarefas de execucdo financeira, devem
estar preenchidas cumulativamente as seguinte condicdes:

e a delegacdo de tarefas de execucdo financeira s6 é possivel em caso de
gestdo centralizada;
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e 0S organismos em questdo devem oferecer garantias financeiras
suficientes, que devem provir de uma entidade publica e permitir a
recuperacdo integral dos montantes devidos & Comiss&o;

e a possibilidade de recorrer a uma delegacdo de competéncias deve estar
prevista no acto de base;

e a delegagdo de competéncias deve obedecer aos requisitos de boa gestéo
financeira e, nomeadamente, aos principios da economia, de eficacia e de
eficiéncia. Esses requisitos devem ter sido definidos no ambito de uma
andlise prévia que deve ser objecto de um parecer do comité competente,
em conformidade com o acto de base. O comité poderd pronunciar-se
sobre a aplicacdo prevista dos critérios de selec¢ao;

e a seleccdo dos organismos em questdo é efectuada na sequéncia de uma
analise objectiva e transparente da relacdo custo-eficacia, em funcdo das
necessidades de execucdo identificadas pela Comisséo;

e a delegacdo de competéncias deve observar o principio da
ndo-discriminacdo, e a seleccdo do organismo que serd incumbido das
tarefas de execucdo ndo pode resultar na discriminacdo entre os diferentes
Estados-Membros ou paises envolvidos;

e adelegacdo de competéncias deve respeitar o principio de visibilidade da
accao comunitaria;

e as tarefas de execucédo assim confiadas ndo podem dar origem a conflitos
de interesses;

e 0s organismos incumbidos das tarefas de execucdo devem verificar
regularmente se as accdes financiadas pelo FED foram correctamente
executadas;

e 0S organismos em questdo devem assumir o compromisso de tomar as
medidas adequadas no sentido de prevenir as irregularidades e fraudes;

e tais organismos devem reger-se pelo direito dos Estados-Membros, dos
Estados do EEE, dos Estados candidatos a adesdo ou de outros Estados
designados no acto de base.

7.2.2.2. Decisdo de delegacdo de competéncias

Antes da delegacdo de quaisquer competéncias, € necessaria uma decisao
especifica da Comissdo. A decisdo de delegacdo de competéncias deve observar
0S seguintes requisitos:

e a designacdo do organismo deve ser efectuada de comum acordo com o
Estado em causa;

e as decisOes de delegacdo de tarefas de execucdo devem contemplar as
disposigdes pertinentes com vista a assegurar a transparéncia das
operacdes efectuadas e,

Essas decisdes devem contemplar necessariamente:

e procedimentos em matéria de adjudicacdo de contratos e de atribuicdo de
subvengdes transparentes e ndo-discriminatorios, que impecam qualquer
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conflito de interesses e que estejam em conformidade com as disposicGes
dos titulos IV e VI do Regulamento Financeiro;

e um sistema de controlo interno eficaz das operacgdes de gestao;

e uma contabilidade destas operacGes e procedimentos de prestacdo de
contas que permitam assegurar a boa utilizacdo dos fundos comunitarios e
evidenciar nas contas das Comunidades o grau real dessa utilizag&o;

e uma auditoria externa independente;

e 0 acesso publico a informacdo, ao nivel previsto pela regulamentacéo
comunitaria.

Note-se, no entanto, que a Comissao pode reconhecer a equivaléncia dos sistemas
de controlo e de contabilidade e dos procedimentos de adjudicacdo de contratos
com as suas proprias regras, tendo em conta as normas aceites
internacionalmente.

A decisdo de delegacdo deve prever que a Comissdo é responsavel pela
fiscalizacdo, pela avaliacdo e pelo controlo da execucéo das tarefas confiadas

7.2.2.3. Convengao de delegacao

A decisdo de delegacdo deve ser acompanhada de uma convencdo com o
organismo em causa, devendo, nomeadamente, incluir:

e adefinicdo das tarefas confiadas;

e as condigdes e modalidades de execucdo das mesmas, bem como as
disposigdes adequadas com vista a delimitar as responsabilidades e
organizar os controlos a efectuar;

e asregras que 0 Oorganismo em causa deve seguir para prestar contas dessa
execucao a Comissdo;

e as condicdes que regem a conclusao da execucdo das tarefas delegadas;
e as modalidades dos controlos efectuados pela Comisséo;

e as condicBes de utilizacdo de contas bancérias distintas, bem como o
destino e a utilizacdo dos juros produzidos;

e as disposicdes que garantam a visibilidade da accdo comunitaria em
relacdo as outras actividades do organismo em questao;

e 0 compromisso de o organismo em questdo se abster de qualquer acto
susceptivel de originar um conflito de interesses.

Os contratos adjudicados por organismos nacionais que beneficiem de tal
delegacdo devem observar as regras em materia de elegibilidade previstas no
presente guia pratico.

7.3. Relacdes com paises terceiros

Para efeitos do presente guia, por pais terceiro, entende-se todos os Estados, com
excepecao:

e dos Estados-Membros da EU;
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e dos Estados membros do Espaco Economico Europeu;
e dos paises candidatos a adesdo a EU;

e dos Estados ACP.

Os organismos nacionais de direito publico dependentes dos referidos Estados
estdo-lhes assimilados. A possibilidade de co-financiamento com paises terceiros
existe desde que as regras e procedimentos aplicaveis em matéria de adjudicacéao
de contratos sejam conformes aos da Comissao, tal como definidos no presente
guia pratico.

A admissibilidade a participacdo nos contratos financiados conjuntamente com
um Estado terceiro podera ser extensiva as pessoas singulares e colectivas que
tenham a nacionalidade desse Estado.
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8. ANEXOS DO GUIA PRATICO — LISTA
RECAPITULATIVA

ANEXOS GERAIS

A01
AQ2
A03
A04
A05
AQ6
A07
A08

Glossério

Elegibilidade para o FED

Declaracéo de neutralidade e de confidencialidade
Declaragdes de imparcialidade e de confidencialidade
Anuncio de anulacao

Nota explicativa

Modelo de adenda

Carta de notificacéo

ANEXOS SERVICOS

BO1
B02
BO3
B04
BO5
BO6
BO7
B08

Previsdo de contrato
Anuncio de concurso
Formulério de candidatura
Lista completa
Relatdrio sobre a selec¢édo
Anuncio de lista restrita
Carta aos candidatos ndo seleccionados
Processo do concurso (incluindo modelo de contrato)
Instrucdes aos proponentes
Carta de convite a apresentacdo de propostas
Instrucdes aos proponentes
Contrato
Condicoes especiais
Condicdes gerais (Anexo 1)
Condicoes de referéncia (Anexo 1)
Organizacéo e metodologia (Anexo I11)
Peritos principais (Anexo V)
Orcamento (Anexo V)
Formularios e outros documentos (Anexo VI)
Ficha de identificacdo financeira
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B09
B10
B1l
B12
B13
B14

Garantia financeira
Outras informacgdes
Anuncio de lista restrita
Grelha de verificacdo da conformidade administrativa
Grelha de avaliagéo
Modelo de proposta
Modelo de proposta
Lista de controlo da abertura das propostas
Relatdrio sobre a abertura das propostas
Relatorio sobre a avaliacdo
Carta aos proponentes ndo seleccionados
Anuncio de adjudicacédo
Ficha de avaliacdo do adjudicatario

ANEXOS FORNECIMENTOS

C01 Previsdo de contrato

C02  Anuncio de concurso

C03  Publicagéo local

C04  Processo do concurso (incluindo modelo de contrato)
C05 Lista de controlo da abertura das propostas

C06 Relatdrio sobre a abertura das propostas

C07 Relatdrio sobre a avaliacdo

C08 Carta aos proponentes nao seleccionados

C09 Anancio de adjudicacédo

C10 Ficha de avaliacdo do adjudicatario

ANEXOS OBRAS

D01 Previséo de contrato

D02  Anuncio de concurso

D03 Publicagéo local

D04  Processo do concurso (incluindo modelo de contrato)
D05 Lista de controlo da abertura das propostas

D06 Relatorio sobre a abertura das propostas

D07 Relatorio sobre a avaliagédo

D08 Carta aos proponentes nao seleccionados
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D09 Anuncio de adjudicagéo
D10 Ficha de avaliagdo do adjudicatério

ANEXOS SUBVENCOES
EO1 Programa de trabalho anual
E02 Andncio de convite a apresentacdo de propostas

EO03 Orientacbes destinadas aos candidatos (incluindo o formuléario de
candidatura e 0 modelo de contrato)

EO04 Recibo relativo as propostas entregues em méao

EO5 Relatdrio sobre a abertura das propostas

EO06 Carta acusando a recepcdo das propostas

EO7  Grelha de verificagdo da conformidade administrativa e da elegibilidade
EO08 Nota da sede as Delegacdes (concursos publicos)

EO09  Carta de rejeicdo da proposta por ndo-elegibilidade

E10 Grelha de avaliacédo

E11 Relatorio sobre a avaliacdo

E12 Carta aos candidatos ndo seleccionados

E13 Carta aos candidatos seleccionados

E14  Andncio de atribuicdo de subvencao

E15 Nota da sede da Comissdo as Delegac¢des (concurso limitado)
E16 Carta de convite a apresentacdo de uma proposta completa
E17 Carta aos candidatos ndo seleccionados

ANEXOS ORGANIZAQ()ES INTERNACIONAIS
FO1  Convencdo-tipo de contribuicdo para uma organizacgdo internacional

F 02 Acordo-quadro relativo a fundos fiduciarios e de co-financiamento entre a
Comissdo e o Banco Mundial

FO3  Acordo-quadro administrativo e financeiro entre a Comisséo e as Nagoes
Unidas
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