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1. Introducao

O presente Guia Pratico descreve os procedimentos de adjudicagcdo aplicdveis a todos os
contratos no ambito da ajuda externa da UE financiada pelo orcamento geral da UE (Orcamento)
e pelo 10.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

O financiamento de contratos no ambito da ajuda externa é regido pelo regulamentos financeiros
da UE e do FED aplicaveis e pelos actos de bases pertinentes, ou seja, os regulamentos relativos
aos diferentes programas como o ICD, IEVP, IPA, IEDDH, etc., no que respeita as acgles
financiadas pelo orgamentol, e pelo Acordo de Cotonu no que respeita as ac¢des financiadas pelo
FED.

Apds a adopgdo do Anexo IV do Acordo de Cotonu revisto em 2008, os contratos e as subvengdes
financiados pelo 10.2 FED serdo adjudicados/atribuidas e executados/as em conformidade com as
regras da UE e, excepto nos casos previstos nas referidas regras, em conformidade com os
documentos e procedimentos normalizados estabelecidos e publicados pela Comissao para a
execucao das operacdes de cooperacdo com os paises terceiros, em vigor a data do lancamento
do procedimento em questdo. As regras de elegibilidade aplicdveis ao FED foram igualmente
revistas de forma a alinha-las tanto quanto possivel pelas do orcamento da UE e serdo aplicaveis
apos a entrada em vigor do Acordo de Cotonu revisto, em Novembro de 2010.

No que respeita aos procedimentos financiados a titulo do 9.2 FED, consultar a versao de 2007 do
presente Guia Pratico, excepto no caso em que as convengdes de financiamento correspondentes
tenham sido alteradas para efeitos de aplicacdo da versdo revista do Anexo IV do Acordo de
Cotonu em Dezembro de 2008.

O presente Guia, que integra todas as disposi¢cdes pertinentes do quadro juridico que rege o
Orcamento e o FED, tem por objectivo apresentar de uma forma consolidada, a todos os
interessados, informagGes completas sobre os procedimentos de adjudicacdo de contratos e de
concessdo de subvencdes desde a fase inicial até a adjudicacdao dos contratos. Os anexos cobrem
a fase de adjudicacdo e de execugdo dos contratos. O Guia descreve os procedimentos a seguir,

! Regulamento (CE) n.2 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que
estabelece disposicOes gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria;
Regulamento (CE) n.2 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006,
gue institui um instrumento de financiamento da cooperacgdo para o desenvolvimento; Regulamento (CE)
n.2 1889/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento financeiro para a promoc¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial;
Regulamento (Euratom) n.2 300/2007 do Conselho, de 19 de Fevereiro de 2007, que institui um
Instrumento para a Coopera¢do no dominio da Seguranca Nuclear; Regulamento (CE) n.2 1085/2006 do
Conselho, de 17 de Julho de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA);
Regulamento (CE) n.2 1337/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008,
que institui uma facilidade de resposta rdpida ao aumento dos pregos dos produtos alimentares nos
paises em desenvolvimento.
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tanto no ambito dos sistemas de gestdo centralizada (centralizada e centralizada indirectaz), como
dos sistemas de gestdao descentralizada, com aprovagao ex-ante ou com controlos ex-post
efectuados pela Comissdo Europeia. O Guia aplica-se unicamente a parte da execucdo de
projectos relacionada com contratos. Na medida em que é aplicada a terminologia dos
Regulamentos Financeiros, os diferentes graus de descentralizacdo podem igualmente ser
aplicados a outros aspectos nao abrangidos pelo presente Guia.

N3do obstante o facto de os procedimentos de adjudicacdo de contratos aplicaveis a titulo do
Orcamento e a titulo do FED serem bastante semelhantes, certos aspectos especificos de cada um
serdo devidamente identificados no presente Guia. No Capitulo 7 é indicado o quadro
regulamentar e no Capitulo 9. sdo enumerados todos os anexos do presente Guia. O Anexo Al
contém um glossario dos termos utilizados no Guia.

O que nao abrange o presente Guia Pratico?

O presente Guia ndo abrange os contratos relativamente aos quais a Comissdo age como Entidade
Adjudicante por sua prépria conta, dado que recaem no ambito do disposto no primeiro e
segundo Capitulos do Titulo V do Regulamento Financeiro. Neste caso, os servicos da Comissdo
devem observar os procedimentos e utilizar os modelos internos (Vademecum dos Contratos
Publicos) aplicaveis aos contratos em causa.

O presente Guia ndo se aplica as operag¢des no contexto da ajuda humanitdria ou de emergéncia
executadas pelo ECHO.

Também ndo se aplica as Entidades Adjudicantes, como os paises beneficidrios, as organiza¢des
internacionais ou os organismos nacionais, se a Comissao as tiver autorizado a utilizar os seus
proprios procedimentos de adjudicacdo de contratos ou procedimentos acordados entre
doadores em conformidade com o regulamento pertinente.

As operacOes por administracdo directa sdo programas executados por agéncias ou servicos
publicos ou parapublicos do pais beneficiario, nos casos em que a administra¢do do pais dispGe de
recursos humanos qualificados na area da gestdo. Os orcamentos-programa sdo documentos que
fixam os meios materiais e recursos humanos necessarios, o orcamento e as modalidades técnicas
e administrativas de implementacdo, tendo em vista a execu¢do de um projecto durante um
periodo de tempo determinado, por administracdo directa e, eventualmente, mediante
adjudicacdo de contratos publicos e concessdo de subvencdes especificas. Os procedimentos
aplicaveis aos contratos por administracdo directa, bem como aos orgamentos-programa sdo
descritos num guia distinto (Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa
— abordagem projecto).

2 . ~ . . . . e~
O sistema de gestdo centralizada indirecta aplica-se nos casos em que a Comissdo delega as suas
prerrogativas em entidades como, por exemplo, as agéncias de execugao dos Estados-Membros.
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2. Regras de base

2.1.Perspectiva global

A adjudicagdo de contratos esta sujeita a normas rigorosas que garantem ndo s6 uma seleccdo
imparcial de adjudicatarios com qualificacbes adequadas, bem como a melhor relacdo
qualidade-preco e total transparéncia exigidas na utilizagao de fundos publicos.

O presente Guia Pratico contém uma sintese consolidada dos procedimentos definidos pela
Comissao Europeia para a adjudicacdo de contratos no ambito dos programas de ajuda externa da
UE.

Antes do inicio de qualquer procedimento de concurso, deve ser aprovada uma decisdo de
financiamento que preveja o servico, o fornecimento ou a obra a adjudicar, e, se for caso disso, os
fundos correspondentes devem ser aprovados por uma convenc¢do de financiamento, e estar
disponiveis, excepto no caso dos procedimentos objecto de uma «clausula suspensiva».

2.2. Modos de gestao

A gestdo dos procedimentos de adjudicacdo de contratos para a execucgao de projectos financiados
no ambito dos programas de ajuda externa da UE pode seguir as varias abordagens seguintes
(denominados «modos de gestdo» ou «modalidades de execugdo»):

e Gestdo centralizada directa: a Entidade Adjudicante é a Comissao Europeia, que decide por
conta do pais beneficidrio. Neste caso, as ac¢bes da Entidade Adjudicante referidas no
presente Guia devem ser interpretadas como referentes a Comissao Europeia, agindo por
conta do pais beneficiario.

Gestdo centralizada indirecta: neste caso, a Comissdo Europeia delega algumas tarefas de
execucdao num organismo nacional, que passa assim a ser a Entidade Adjudicante. Este
organismo nacional sera, na maioria dos casos, a agéncia de desenvolvimento (ou
equivalente) de um Estado-Membro da UE. Na maior parte dos casos, sdo seguidas as regras e
os procedimentos do organismo nacional, pelo que o presente Guia Pratico ndo serd aplicavel
(excepto nos casos em que o organismo delegatario concede subvengdes financiadas pelo
Orcamento Geral da UE, sendo, entdo, aplicavel o Guia Pratico).

e Gestdo descentralizada:

- Ex-ante: o pais beneficidrio, que actua como Entidade Adjudicante, toma as decisGes relativas
aos procedimentos de adjudicacdo de contratos, submetendo-as a aprovacdo da Comissdo
Europeia.

- Ex-post: o pais beneficidrio, que actua como Entidade Adjudicante toma as decisGes previstas na
convencao de financiamento, ndo sendo exigida a sua aprovacdo prévia pela Comissao
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Europeia (salvo no que respeita as derrogacdes aos procedimentos normalizados previstas
no presente Guia Pratico).

Os procedimentos de aprovacdo ex-ante e ex-post sdo especificados pormenorizadamente ao
longo do Guia.

O pais beneficiario aplicara, ou ndo, os seus proprios procedimentos em funcdo do grau de
descentralizacdo (ou seja, descentralizagdo parcial ou substancial). Regra geral, o pais
beneficidrio aplica os procedimentos contratuais da UE definidos no presente Guia e os
procedimentos financeiros (ou seja, os pagamentos) previstos no Guia Pratico dos
procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

e Gestdo conjunta: neste modo de gestdo, certas tarefas de execugdo sdo delegadas pela
Comissao Europeia numa organizacao internacional como as Nag¢des Unidas e o Banco
Mundial, que passa assim a ser a Entidade Adjudicante. Na maioria dos casos, sdo
aplicadas as regras e os procedimentos da organizagao internacional, pelo que o presente
Guia Pratico ndo sera aplicavel.

e Gestdo partilhada: quando a Comissdao Europeia executar o orcamento em regime de
gestdo partilhada, as tarefas de execugdo serdo delegadas em Estados-Membros, em
conformidade com as disposicdes do artigo 53.2-b do Regulamento Financeiro. Esse
método sera aplicdvel, em principio, aos programas operacionais conjuntos de
cooperacdo transfronteirica, executados por uma autoridade de gestdo conjunta em
conformidade com o regulamento que institui o Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria’. Nesse caso, as regras de adjudicacdo de contratos sdo as regras previstas nas
normas de execuc¢do que prevéem disposicGes especificas para a execucdo da cooperacgdo
transfronteirica. De igual modo, o Instrumento de Assisténcia de Pré-adesao (IPA)4 prevé
esta opc¢do nas condi¢Oes definidas no quadro regulamentar do IPA. Este modo de gestao
nao é aplicavel para outros instrumentos utilizados pela UE.

A escolha do modo de gestdo reflectir-se-a na decisdo de financiamento correspondente (por
exemplo, a ficha da acc¢do da decisdo de financiamento respectiva/o Programa de Acgdo (anual)).
O modo de execugdo é um elemento essencial da decisdo de financiamento.

8 Regulamento (CE) n.2 1638/2006 de 24.10.2006.
4 Regulamento (CE) n.2 1085/2006 de 17.7.2006.
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Alguns esclarecimentos a respeito da gestdo descentralizada:

Na maioria dos casos, o Guia Pratico sera aplicivel nos casos de: i) gestdo centralizada e ii) gestdo
descentralizada. E de referir, no entanto, que a Comissdo Europeia pode, em determinados casos,
autorizar os paises beneficiarios a aplicar procedimentos distintos dos previstos no presente Guia Pratico
apds uma avaliagdo positiva prévia desses procedimentos.

A participacdo da Comissdo em caso de gestdo descentralizada de contratos resume-se a autorizar o
financiamento dos contratos, bem como a verificar a correcta execugdo dos procedimentos, dos contratos
e das despesas. No caso da ndo-observancia dos procedimentos previstos no presente Guia (ou dos
procedimentos aplicados em conformidade com a decisdo da Comissao sobre os procedimentos a seguir),
as despesas relativas as operagées em causa nao sao elegiveis para financiamento da UE.

As intervengdes dos representantes da Comissao nos procedimentos descentralizados de conclusdo ou de
execucdo dos contratos financiados no ambito das ac¢Oes externas resume-se a verificagdo do respeito das
condicGes necessarias ao financiamento da UE.

Tal intervengdo ndo tera, em caso algum, por objectivo, nem por efeito possivel, comprometer o principio
segundo o qual os contratos descentralizados se tornam contratos nacionais, cuja preparagao, elaboracio
e celebragdo incumbem exclusivamente a Entidade Adjudicante descentralizada. No caso deste tipo de
contratos, os proponentes, os candidatos e os requerentes ndo podem ser considerados beneficidrios dos
actos dos representantes da Comissdao tendo em vista a execugdo e a celebragdo de contratos. Devem
manter um vinculo juridico com a Entidade Adjudicante descentralizada e os actos dos representantes da
Comissdo ndo podem implicar que uma decisdo da Entidade Adjudicante seja substituida por uma decisdo
da UE. Em todos os casos, a Entidade Adjudicante assume plena responsabilidade pelas suas acg¢des,
respondendo directamente pelas mesmas no ambito de eventuais auditorias ou de outro tipo de
investigacao.

O presente Guia apresenta os procedimentos de controlo a observar relativamente a cada modo
de gestao:

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

Procedimentos a observar no &mbito da gestdo centralizada directa de um programa: os contratos sao
celebrados directamente pela Comissdao Europeia - agindo por conta do pais beneficiario - que
elabora as listas restritas (concurso limitado), publica os anudncios de concurso ou os convites a
apresentagao de propostas, recebe as propostas, preside as comissOes de avaliacdo das
propostas, decide sobre os resultados dos processos do concurso e assina os contratos.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Procedimentos a observar no ambito da gestdo descentralizada de um programa, associada a controlos
ex-ante. Os contratos sdo celebrados pela Entidade Adjudicante designada numa convencdo de
financiamento, ou seja, o governo ou um organismo do pais beneficiario, dotado de
personalidade juridica, com o qual a Comissdo Europeia conclui a convencdo de financiamento.

A Entidade Adjudicante elabora as listas restritas (concurso limitado). Antes de dar inicio ao procedimento,
deve submeter o processo de concurso a aprovacdo da Comissdo Europeia. Com base nas decisGes deste
modo aprovadas, a Entidade Adjudicante publica o anuncio de concurso ou o convite a apresentacdo de
propostas, recebe as propostas, preside as comissdes de avaliacdo das propostas e decide sobre os
resultados dos processos de concurso.

Seguidamente, a Entidade Adjudicante submete os resultados da avaliagdo a aprovac¢do e, numa
segunda fase, subsequente a notificacgdo do adjudicatdrio, a recepgdo e ao exame dos
documentos comprovativos por este ultimo apresentados relativos aos critérios de exclusdo e de
seleccdo (facultativo no caso de contratos de valor inferior aos limiares aprovados a nivel
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internacional, ver pontos 2.3.3. e 2.4.11.1.1.), submete igualmente a proposta de adjudicacao do
contrato a Comissdo Europeia, para visto. Contudo, ndo é necessario o visto da Comissdo
Europeia em certos casos abrangidos pelo Guia Pratico dos procedimentos aplicaveis aos
orgamentos-programa. Uma vez obtido o visto, a Entidade Adjudicante assina e adjudica o
contrato. Regra geral, a Comissdao Europeia estara representada nas sessoes de abertura e de
avaliagdo das propostas, devendo sempre ser convidada para as mesmas. A Entidade Adjudicante
deve transmitir os anuncios de concurso e os anuncios de adjudicacdo de contratos a Comissao
Europeia, para publicacao.

No ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo (IPA), pode ser aplicavel uma dispensa
progressiva dos diferentes tipos de controlos ex-ante.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Procedimentos a observar no ambito da gestdao descentralizada de um programa, associada a
controlos ex-post: os contratos sdo celebrados directamente pela Entidade Adjudicante
designada numa convenc¢do de financiamento, ou seja, o governo ou um organismo do pais
beneficiario, dotado de personalidade juridica, com o qual a Comissdo Europeia conclui a
convencdo de financiamento. A Entidade Adjudicante elabora as listas restritas (concurso
limitado), publica os anlncios de concurso ou os convites a apresentacdo de propostas, recebe as
propostas, preside as comissdes de avaliacdo das propostas, decide sobre os resultados dos
processos do concurso e assina os contratos, ndo sendo necessdria a aprovacdo prévia da
Comissdo Europeia. A Entidade Adjudicante deve transmitir os anuncios de concurso e os
anuncios de adjudicagdo de contratos a Comissao Europeia, para publicagdo.

OUTROS MODOS DE GESTAO

No ambito de outros modos de gestdo, o organismo delegatario (ou seja, a agéncia nacional, a organizac¢do
internacional) conclui contratos com terceiros. Frequentemente sdo seguidos os procedimentos do
organismo delegatdrio. O controlo é assegurado pela Comissdao Europeia ex post em conformidade com os
documentos aplicaveis (por exemplo, modelos de convencbes de delegacdo ou de acordos de
contribuicdo), sem prejuizo da «analise dos pilares» anteriormente efectuada ao proprio organismo pela
Comissao Europeia.

2.3. Critérios de elegibilidade e outras regras fundamentais

2.3.1. Regras da nacionalidade e da origem

Nacionalidade

O acesso a ajuda externa da UE (incluindo o FED) é definido nos actos juridicos de base que regem esse
tipo de ajuda.

As regras de nacionalidade e de origem aplicdveis sio enumeradas para cada acto de base, no Anexo A2
do presente Guia Pratico.

Sem prejuizo da especificidade de cada acto de base que prevé as disposicGes em matéria de elegibilidade
aplicaveis a cada instrumentoS, normalmente a participagdo em procedimentos de adjudicacdo de

Estes instrumentos podem prever regras ad hoc adicionais (por exemplo, o Regulamento (CE)) n.2
1085/2006 de 17 de Julho de 2006 (Regulamento IPA considera elegiveis cidaddos/mercadorias de paises
beneficiarios do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria; o Anexo IV do Acordo de Cotonu refere,
no seu artigo 20.9, as «iniciativas regionais»)
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contratos e de concessdo de subvencdes estd aberta em igualdade de condi¢Ges a todas as pessoas
singulares nacionais ou pessoas colectivas estabelecidas:

a) num Estado-Membro da Unido Europeia;
b) num Estado membro do Espago Econdmico Europeu;

¢) num pais candidato oficial/ pais potencialmente candidato que seja beneficiario do Instrumento de
Assisténcia de Pré-adesdo, consoante o acto de base;

d) num pais directamente beneficidrio da ajuda executada através do acto de base correspondente;

e) no caso de contratos e subvengdes financiados pelo Orcamento da UE no ambito de um programa
tematico, num pais em desenvolvimento constante da lista do Comité da Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE anexa ao instrumento; no caso do FED, em todos os paises menos avangados, segundo a definigcao
da ONU;

f) eventualmente, em qualquer outro pais terceiro (ver ponto 2.3.2.);

g) em qualquer outro pais relativamente ao qual tenha sido estabelecida a reciprocidade de acesso a
ajuda externa; o acesso reciproco nos paises menos avangados é concedido automaticamente aos
membros da CAD/OCDE (ver lista dos membros no Anexo A2). No que respeita aos programas regionais
que incluem pelo menos um pais menos avancado, este acesso reciproco automatico pode ser aplicado ao
programa na sua globalidade; estes procedimentos estdo igualmente abertos as organizagGes
internacionais. Nos casos em que a ajuda é concedida por intermédio de uma organizagao internacional ou
em caso de co-financiamento com paises terceiros, as regras de nacionalidade e de origem podem ser
aplicadas na condic¢do de ndo excluirem nenhum pais elegivel a titulo do acto de base FED/UE aplicavel.

Para a verificacdo do respeito da regra da nacionalidade, o processo do concurso prevé que os
proponentes indiquem o seu pais de origem ou o pais no qual estdo estabelecidos mediante a
apresentacdo dos documentos exigidos por forca da legislacdo nacional desse pais. O artigo 54.2
do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia liga as no¢Oes de estabelecimento e de
nacionalidade na UE indicando « As sociedades constituidas em conformidade com a legislacdo de
um Estado-Membro e que tenham a sua sede social, administracdo central ou estabelecimento
principal na Unido sdo, para efeitos do disposto no presente capitulo, equiparadas as pessoas
singulares, nacionais dos Estados-Membros»

Se a Entidade Adjudicante (ou a Comissdo de Avaliacdo) tiver suspeitas de que um
candidato/proponente ndo esta efectivamente estabelecido num pais ou Estado elegivel e que a
nacionalidade do candidato/proponente n3o ¢é elegivel, deve solicitar ao candidato/proponente
gue apresente provas de que respeita efectivamente as exigéncias indicadas acima em matéria de
nacionalidade. Trata-se de evitar a adjudicacdo de contratos a empresas nao elegiveis em virtude
da sua nacionalidade, mas que estabeleceram sociedades de fachada num pais elegivel para
contornar as regras em matéria de nacionalidade. Compete a Entidade Adjudicante decidir da
elegibilidade (ou n3o elegibilidade) do candidato/proponente (com base, em geral, nos elementos
de prova apresentados aquando da avaliacdo.

Peritos: salvo disposicdo em contrdrio no acto de base e/ou nas convenc¢des de financiamento, os
peritos recrutados pelos proponentes elegiveis podem ser de qualquer nacionalidade.

- Origem dos bens
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Origem:

Todos os bens (fornecimentos e materiais) adquiridos no ambito de um contrato financiado ao
abrigo de um instrumento da UE, incluindo o FED, devem ser originarios da UE ou de um pais
elegivel (ver acima «nacionalidade» e abaixo «Excepgdes as regras da nacionalidade e da
origemy).

As regras de origem aplicam-se aos bens desde que estes tenham sido comprados: tal significa
que, no final do contrato, a propriedade dos bens comprados é transferida do contratante para a
Entidade Adjudicante (nos casos de adjudica¢do de contratos) ou para os parceiros locais
designados pelo beneficidrio e/ou pelos beneficiarios finais da ac¢do (no caso de convengdes de
subvencdo). Assim, em geral, as regras de origem aplicam-se aos bens a fornecer no dmbito de
um contrato de fornecimento, bem como aos materiais, bens e componentes destinados a ser
incorporados e/ou fazer parte de obras permanentes no &mbito do um contrato de obras.

No entanto, a regra de origem ndo se aplica, por exemplo, ao equipamento utilizado por um
fornecedor para testar e instalar os bens fornecidos ou ao material utilizado por um empreiteiro
para construir uma estrada, excepto se o contrato previr expressamente que este equipamento
ou material se tornam igualmente propriedade plena da Entidade Adjudicante no final do
contrato. De igual modo, a regra de origem sd é aplicavel ao computador utilizado por um
consultor para redigir um estudo se o contrato de servigos previr que este computador deve ser
entregue a Entidade Adjudicante no final do contrato.

A possibilidade, prevista no artigo 43.2 das condi¢Oes gerais aplicaveis aos contratos de obras, de
o material ser entregue a Entidade Adjudicante limita-se ao periodo de execucdo das obras, ndo
constituindo, por conseguinte, uma transferéncia de propriedade plena.

O termo «origem» é definido nas convencgGes internacionais pertinentes (nomeadamente as da
OMOC), que se reflectem na legislacdo da UE relativa as regras de origem para efeitos aduaneiros
(nomeadamente o Regulamento (CEE) n.° 2913/92 — Cddigo Aduaneiro da UE», bem como as
respectivas disposi¢cdes de aplicacdo, Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comiss3o).

Os bens ndo podem ser origindrios de um pais no qual ndo tenha sido efectuada nenhuma
operacdo de fabrico. Por outro lado, o pais de producdo ndo é necessariamente o pais de origem,
s6 o sendo se forem observadas todas as disposicGes das regras acima referidas.

Além disso, o pais de origem ndo é necessariamente o pais de proveniéncia das mercadorias. Nos

casos em que a produgdo tenha sido efectuada num sé pais, é facil determinar a origem do
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produto acabado. Todavia, nos casos em que as operacdes de producdo das mercadorias sao
efectuadas em mais do que um pais, afigura-se necessdrio determinar em que pais(es) sdo
realizadas as operacdes que conferem ao produto acabado o cardcter de originario. As
mercadorias sdo consideradas originarias do pais onde se realizou a ultima transformacgdo ou
operacdo de complemento de fabrico substancial, economicamente justificada, em conformidade
com o artigo 24.2 do Cédigo Aduaneiro da UE, cujas disposicdes sao aplicdveis caso a caso as
mercadorias em questdo. No ambito de um concurso tendo em vista a execugao de um projecto,
ndo podem ser propostas mercadorias cuja ultima transformagdo substancial ndo tenha sido
realizada num Estado-Membro da Unido Europeia ou num dos paises beneficidrios elegiveis.

O fornecedor deve certificar que as mercadorias incluidas na proposta estdo em conformidade
com as regras da origem, indicando o pais ou os paises de origem. No caso de contratos relativos
ao fornecimento de mais do que um elemento de um mesmo sistema, deve ser especificada a
origem de cada elemento. Quando solicitado, o fornecedor deve facultar informacgdes adicionais
e/ou um certificado de origem para comprovar a origem indicada na proposta.

A regra da origem é aplicavel a todos os elementos propostos e fornecidos. Ndo é, por
conseguinte, suficiente que s6 uma determinada percentagem das mercadorias incluidas na
proposta ou fornecidas ou uma determinada percentagem do valor total da proposta ou do
contrato estejam em conformidade com esse requisito.

Se ndo for possivel apresentar um certificado de origem (em muitos paises tais certificados s6 sdo
emitidos contra a entrega das facturas comerciais a Camara de Comércio), o proponente pode
apresentar a sua propria declaragao.

Nesse caso, os certificados de origem oficiais devem ser apresentados posteriormente, mas antes
da recepcdo provisodria. Caso contrario, a Entidade Adjudicante ndo podera efectuar os
pagamentos ao adjudicatario.

Os certificados de origem devem ser emitidos pelas autoridades competentes do pais de origem
dos bens ou do fornecedor e estar em conformidade com os acordos internacionais de que o pais
em causa é signatario.

A verificacdo da existéncia de um certificado de origem compete a Entidade Adjudicante. Sempre
gue surjam sérias duvidas quanto a autenticidade de um certificado de origem (nomeadamente
devido a incoeréncias ou erros ortograficos no documento, etc.), a Entidade Adjudicante devera
contactar a Camara de Comércio que emitiu o certificado e solicitar confirmacdo da autenticidade
do mesmo. Caso a Entidade Adjudicante identifique um nivel de risco elevado, as verificacoes
pontuais desse tipo deverdo ser completadas por uma verificagdo dos certificados por
amostragem.

No dmbito do FED, os bens originarios da UE incluem mercadorias originarias de paises e
territérios ultramarinos.

2.3.2. Excepc0es as regras da nacionalidade e da origem
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Em casos excepcionais, é possivel derrogar as regras da nacionalidade e da origem. A Comissao
concedera derrogacdes, caso a caso, antes do inicio do processo.

Se a adjudicacdo do contrato for precedida de um processo de concurso, a derrogacdo deve ser
mencionada no anuncio correspondente; nesses casos, salvo devidamente justificado, essa
derrogacdo aplica-se ndo s6 a um pais mas igualmente a qualquer nacionalidade/origem.

ORCAMENTO

Sem prejuizo das disposi¢des especificas de cada acto de base, que prevé, consoante o caso, derrogacdes
as regras da nacionalidade e da origem, a Comissdo Europeia pode, em casos devidamente justificados:

- considerar igualmente elegiveis as pessoas singulares e colectivas de um pais ndo elegivel;
- autorizar a aquisicdo de bens e materiais originarios de um pais ndo-elegivel.

Tais derrogacdes poderdo ser justificadas nos casos em que os produtos e 0s servicos ndo
estejam disponiveis nos mercados dos paises em causa, nos casos de urgéncia imperiosa ou se as
regras de elegibilidade impossibilitarem ou dificultarem excessivamente a realizacdo de um
projecto, programa ou ac¢ao. Note-se, todavia, que o argumento de que um produto cuja origem ndo
seja elegivel é mais barato do que um produto da UE ou do que um produto local ndo constituiria razao
suficiente para conceder uma derrogacéo.

No caso de a UE ser parte num acordo relativo ao alargamento da participacdo em processos de
adjudicacdo de contratos de fornecimento, de execu¢ido de obras e de prestacdo de servigos, nesses
processos de adjudicacdo poderdo igualmente participar nacionais de paises terceiros que n3o os
referidos nos dois paragrafos anteriores, em conformidade com as condi¢Ges estabelecidas nesse acordo.

FED (unicamente para os Estados ACP)

Em casos excepcionais devidamente justificados, podem ser autorizadas a participar nos
processos de adjudicacdo de contratos financiados pela UE pessoas singulares ou colectivas de
paises terceiros nao elegiveis nos termos das regras da nacionalidade e de origem, mediante
pedido justificado conjunto dos Estados ACP/organismos regionais/intra-ACP interessados. Os
Estados ACP/organismos regionais/intra-ACP em questdo transmitirdo em cada caso a Comissdo
Europeia as informagdes necessarias para que seja tomada uma decisdo sobre essas
derrogacdes, prestando especial atencdo aos seguintes elementos:

a) Situacdo geografica do Estado ACP ou regido em questdo;

b)Competitividade dos empreiteiros, fornecedores e consultores dos Estados-Membros e dos Estados ACP;
c)Necessidade de evitar aumentos excessivos do custo de execu¢do do contrato;

d)Dificuldades de transporte ou atrasos devidos a prazos de entrega ou a outros problemas analogos;
e)Tecnologia mais apropriada e melhor adaptada as condi¢des locais;

f)Casos de urgéncia imperiosa;

g)Disponibilidade dos produtos e servigos nos mercados em questao.

Além disso, no decurso da execucdo das acgles, sob reserva de notificacdo ao Chefe da Delegacdo, o
Estado ACP/organismos regionais/intra-ACP em questdo podem decidir:

-adquirir mercadorias, independentemente da respectiva origem, no mercado local até ao limite maximo
fixado para os procedimentos por negociagdo concorrencial, ou seja, 60 000 EUR.

2.3.3. Motivos de exclusao

Serdo excluidos da participagdo em processos de adjudicacdo de contratos os candidatos,
proponentes ou requerentes que:
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a) Se encontrem em situacdo de faléncia ou sejam objecto de um processo de faléncia, de
liquidacdo, de cessagdo de actividade, ou estejam sujeitos a qualquer outro meio preventivo
de liquidacdao de patrimdnio ou em qualquer outra situacdo andloga resultante de um
processo da mesma natureza nos termos da legislacdo e regulamentagdo nacionais;

b) Tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por qualquer delito que afecte
a sua honorabilidade profissional (isto &, que ndo seja passivel de recurso);

¢) Tenham cometido uma falta grave em matéria profissional, comprovada por qualquer meio
gue a Entidade Adjudicante possa apresentar;

d) N&o tenham cumprido as suas obrigacGes relativamente ao pagamento das contribuicoes
para a segurancga social ou as suas obrigacOes relativamente ao pagamento de impostos de
acordo com as disposicdes legais do pais em que se encontrem estabelecidos, do pais da
Entidade Adjudicante ou ainda do pais em que o contrato deva ser executado;

e) Tenham sido condenados por sentenca transitada em julgado por fraude, corrupgdo,
participacdo numa organizacdo criminosa ou qualquer outra actividade ilegal que prejudique
os interesses financeiros da UE;

f) Sejam actualmente objecto de uma sang¢do administrativa referida no n.2 1 do artigo 96.2 do
Regulamento Financeiro (ORCAMENTO)/artigo 99.2 do Regulamento Financeiro (10.2 FED).

As alineas a) a d) ndo sdo aplicaveis a aquisicbes efectuadas em condi¢cGes especialmente
vantajosas, quer junto de um fornecedor que cesse definitivamente a sua actividade comercial,
quer junto de liquidatarios ou administradores de uma faléncia, de uma concordata de credores
ou de um processo da mesma natureza segundo o direito nacional.

Os casos referidos na alinea e) dizem respeito as situa¢des seguintes:

1) Casos de fraude referidos no artigo 1 2 da Convencdo relativa a proteccdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias estabelecida pelo Acto do Conselho, de 26 de Julho
de 1995°

2) Casos de corrupgao referidos no artigo 3 2 da Convencao relativa a luta contra a corrupgdo em
gue estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da
Unido Europeia, estabelecida pelo Acto do Conselho de 26 de Maio de 1997;

3) Casos de participagdo numa organizacdo criminal, tal como definido no n.2 1 do artigo 2 2 da
Acgio Comum 98/733/JAl do Conselho®;

%)0 €316 de 27.11.1995, p.48.
710 € 195 de 25.6.1997, p. 1.

)0 L 351 de 29.12.1998, p.1. Accdo Comum de 21 de Dezembro de 1998 relativa a incriminagdo da
participagdo numa organizagao criminosa nos Estados-Membros da Unido Europeia.
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4) Casos de branqueamento de capitais definidos no artigo 1 ¢ da Directiva 91/308/CEE do
Conselho®.

A Entidade Adjudicante considerara prova suficiente de que o candidato, o proponente ou o
requerente ndo se encontram em nenhum dos casos referidos nas alineas a), b) ou e) a
apresentacao de uma certidao recente de registo criminal ou, na sua falta, de um documento
recente e equivalente emitido por uma autoridade judicidria ou administrativa do pais de origem
ou de proveniéncia, que permita inferir que estas exigéncias se encontram satisfeitas. A Entidade
Adjudicante considerara prova suficiente de que o candidato, o proponente ou o requerente nao
se encontram na situacdo referida na alinea d) a apresentacdo de um certificado emitido
recentemente pela autoridade competente do Estado em causa. Quando tal documento ou
certificado ndo é emitido no pais em causa’® e nos outros casos de excluso acima indicados,
pode ser substituido por uma declaracdao sob compromisso de honra ou por uma declaracao
solene ou sob juramento do interessado perante uma autoridade judicidria ou administrativa, um
notario ou um organismo profissional qualificado do pais de origem ou de proveniéncia.

A Entidade Adjudicante deverd ter em conta que, regra geral, os critérios de exclusdo dizem
respeito a entidade juridica/pessoa singular que actua enquanto candidato, proponente ou
requerente e ndo aos seus representantes no caso de entidades juridicas. No entanto, em fungdo
da legislacdo nacional do pais em que o candidato, o proponente ou o requerente estd
estabelecido e se considerado necessario pela Entidade Adjudicante ou caso esta tenha duvidas
quanto a situacdo pessoal, os documentos acima referidos podem dizer respeito igualmente a
pessoas singulares, incluindo dirigentes da empresa ou qualquer pessoa que tenha poderes de
representagao, de decisdo ou de controlo em relagdo ao candidato, proponente ou requerente.
Quando, em virtude da sua natureza (por exemplo, administragGes publicas nacionais e
organizacdes internacionais), um candidato, proponente ou requerente ndo possa ser classificado
nas categorias acima referidas e/ou ndo apresente os documentos indicados acima, bastara
apresentar uma simples declaracao na qual explique a sua situacao.

Relativamente a contratos de valor igual ou inferior a 10 000 EUR, a Entidade Adjudicante pode,
em fungdo da sua andlise dos riscos, optar por ndo exigir a declaragdo acima referida, atestando
gue os candidatos ou proponentes nao se encontram em nenhuma das situacdes de exclusao.

No que respeita a contratos de valor igual ou inferior a 5 000 EUR, a Entidade Adjudicante pode,
em funcdo da sua analise dos riscos, optar por ndo exigir a declaracdo acima referida atestando
gue os requerentes de subvengdes ndo se encontram em nenhuma das situacdes de exclusao.

°JO L 166 de 28.6.1991, p. 77. Directiva de 10 de Junho de 1991, alterada pela Directiva 2001/97/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de Dezembro de 2001 (JO L 344 de 28.12.2001, p.76).

10 As informagdes relativas aos certificados comunicadas pelos 27 Estados-Membros, alguns paises
candidatos e paises do EEE a respeito dos tipos de documentos comprovativos emitidos/aceitaveis em
cada pais podem ser obtidas através do CERTIS, cuja gestdo é assegurada pela DG Mercado Interno:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/2004_18/index_en.htm
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Os proponentes ou candidatos que, na sequéncia de um concurso publico, tenham sido
notificados da adjudicacdo de um contrato devem fornecer a prova, que é normalmente exigida
por forca da legislacdo do pais onde estdo estabelecidos, de que ndo se encontram em nenhuma
das situagdes de exclusdo acima descritas.

Nos concursos limitados, os documentos comprovativos devem ser enviados juntamente com a
proposta. A data indicada nos elementos ou documentos comprovativos ndo pode ser anterior a
um ano em relacdo a data da apresentagdo da proposta. Além disso, os proponentes devem
fornecer uma declaracdo atestando que a sua situacdo ndo se alterou durante o periodo
decorrido desde a data da emissao da referida prova.

Os documentos comprovativos solicitados devem ser apresentados pelo proponente e pelos
membros do seu consércio. Os documentos podem ser originais ou cépias. A pedido da Entidade
Adjudicante, deverao ser facultados os documentos originais.

No caso de se recorrer a subcontratantes, estes também n3ao podem encontrar-se numa das
situacdes de exclusao.

A pedido da Entidade Adjudicante, o proponente seleccionado/adjudicatario deve apresentar
uma declaracao do subcontratante previsto atestando que nao se encontra numa das situagdes
de exclusdo. Em caso de duvidas quanto a veracidade desta declaracdo sob compromisso de
honra, a Entidade Adjudicante exigird os documentos acima referidos.

Para os candidatos que figuram na lista restrita no dmbito de um concurso limitado e de um
procedimento por didlogo concorrencial, todos os proponentes devem apresentar, na fase de
apresentagao das propostas, documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusado.

Relativamente a contratos de valor inferior aos limiares internacionais (servicos < ou = a 200 000
EUR, fornecimentos < 150 000 EUR, obras < 5 000 000 de EUR) a Entidade Adjudicante pode, em
funcdo da sua analise dos riscos, dispensar esta obrigacdo. No entanto, quando conceder esta
dispensa, a Entidade Adjudicante pode, sempre que tiver dividas quanto a questdo de saber se o
proponente ao qual o contrato serd adjudicado esta numa das situacdes de exclusdo, pode exigir
que este lhe apresente os referidos documentos.

Além disso, a Entidade Adjudicante pode optar por ndo exigir aos candidatos ou proponentes que
apresentem os documentos acima referidos se tais documentos ja tiverem sido apresentadas no
ambito de outros procedimentos de adjudicacdo de contratos anteriores e desde que a emissdo
dos mesmos ndo date de ha mais de um ano e que ainda sejam validos. Nesse caso, os candidatos
ou proponentes devem declarar sob compromisso de honra ja ter apresentado os documentos
num procedimento de adjudicacdo de contratos anterior e confirmar que a sua situagdo nao se
alterou apds a respectiva apresentacao.

Se necessario, as Entidades Adjudicantes descentralizadas podem consultar os servigos
competentes da Comissdo Europeia a fim de examinar a situagcdo dos candidatos ou dos
proponentes.

Serdo excluidos da adjudicagdao de um contrato os candidatos, requerentes ou proponentes que,
durante o processo de adjudicacdo do referido contrato:
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a) Se encontrem em situacao de conflito de interesses;

b) Sejam culpados de falsas declaragGes ao fornecer as informagdes exigidas pela Entidade
adjudicante para a sua participacdo no contrato, ou caso ndao tenham fornecido essas
informacdes;

¢) Se encontrem numa das situa¢des de exclusdo relativamente ao procedimento de adjudicacdo
de contratos em questao.

O mais tardar antes da decisdo de adjudicacdo de contratos ou de concessao da subvengao, a
Entidade Adjudicante deve assegurar-se de que o terceiro em questdo (ou seja, um requerente,
um candidato, um proponente, incluindo os parceiros) ndo consta da lista do Sistema de Alerta
Precoce (W5)*. A Entidade Adjudicante n3o pode concluir contratos com organismos registados
no nivel W5 do Sistema de Alerta Precoce'®. No entanto, sempre que a Entidade Adjudicante
limitar o nimero de candidatos que convida a apresentar uma proposta ou uma proposta
completa, ou seja, no ambito de um concurso limitado, essa verificagdes serdo efectuadas antes
de terminada a selec¢ao dos candidatos.

E conveniente recordar que antes de propor (comissdo de avaliacdo) e decidir (Entidade
Adjudicante) excluir um candidato/proponente/requerente determinados principios como os
direitos da defesa e da proporcionalidade devem ser respeitados. Para tal, excepto se as provas
tornarem desnecessaria qualquer outra questdo (por exemplo, se o
candidato/proponente/requerente reconhecer explicitamente os factos que conduzem a sua
exclusdo) a exclusdo serd baseada num procedimento contraditério com o
candidato/proponente/requerente em questio.

2.3.4. SancOes administrativas e financeiras

Sem prejuizo da aplicacdo de sang¢des contratuais, os candidatos, os proponentes e os
requerentes, declarados culpados de falsas declaragbes, de faltas graves ou irregularidades ou
fraude, ou de ndo terem respeitado as suas obrigacbes contratuais, podem ser excluidos dos
contratos e subvencdes financiados pela UE por um periodo maximo de cinco anos a contar da
data da infracgdo, confirmada apds procedimento contraditério com o adjudicatario. Este periodo
pode ser aumentado para dez anos no caso de reincidéncia nos cinco anos subsequentes a data

1 C(2004) 193/3 de 3.2.2004, com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelas regras internas de 2007
(http://www.cc.cec/budg/i/earlywarn/imp-110-060_decision_en.html )

12 Decisdo da Comissdo, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao sistema de alerta rapido para uso por parte dos
gestores orcamentais da Comissdo e das agéncias de execuc¢do (Decisdo 2008/969/CE, Euratom) JO 2008 L 344 de 20 de
Dezembro p.125 — (ver http://www.cc.cec/budg/i/earlywarn/imp-110-060_decision_en.html).
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acima referida. Essa decisdo é adoptada pela Comissdo (Colégio) com base num procedimento
contraditorio.

Os proponentes, candidatos ou requerentes culpados de falsas declara¢des, de faltas graves ou
irregularidades ou fraude podem igualmente ser objecto de san¢Ges financeiras de um montante
compreendido entre 2% e 10% do valor total estimado do contrato a adjudicar. Os adjudicatarios
declarados culpados de ndo terem respeitado as suas obrigacdes contratuais podem ser objecto
de sanc¢Ges financeiras de um montante compreendido entre 2% e 10% do valor total do contrato
em causa. Esta percentagem pode aumentar para entre 4% e 20% no caso de reincidéncia nos
cinco anos subsequentes a data acima referida.

Sempre que o procedimento de adjudicacdo de um contrato tenha sido marcado por erros ou
irregularidades substanciais ou fraude, a Entidade Adjudicante procede a sua suspensdo e pode
tomar todas as medidas necessarias, incluindo a sua anulacdo. Se, apds a adjudicacdo do contrato,
se verificar que o procedimento de adjudicacdo de contratos ou a execucdo do contrato foi
marcado por erros ou irregularidades substanciais ou fraude, a Entidade Adjudicante pode optar
por ndo concluir o contrato, suspender a sua execugdo ou, se for caso disso, rescindir o contrato,
consoante a fase em que se encontrar o processo. Se estes erros, irregularidades ou fraude forem
imputdveis ao adjudicatario, a Comissdo pode, além disso, recusar a realizacdo dos pagamentos,
recuperar os montantes ja pagos e rescindir todos os contratos concluidos com o referido
adjudicatario, proporcionalmente a gravidade desses erros, irregularidades ou fraudes.

A suspensdo do contrato destina-se a verificar se foram efectivamente cometidos os presumidos
erros e irregularidades substanciais ou fraudes. Caso ndo se confirmem, a execuc¢do do contrato
serd retomada logo que possivel. Constitui erro ou irregularidade substancial qualquer violagdo de
uma disposicdo contratual ou regulamentar resultante de um acto ou uma omissao, que tem ou
teria por efeito prejudicar o orgamento da UE/FED.

2.3.5. Visibilidade
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Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissdo Europeia, os adjudicatarios de contratos de
prestacdo de servicos, de fornecimento ou de execucdo de obras ou os beneficiarios de subvencgdes,
bem como as entidades que gerem fundos em nome da Comissdo (coopera¢do delegada) devem
tomar as medidas necessdrias para assegurar a visibilidade do financiamento ou do
co-financiamento da UE. Tais medidas devem observar as regras aplicdveis em matéria de
visibilidade das ac¢des externas, definidas e publicadas pela Comissdo. Essas regras sao descritas no
Manual sobre a comunicacdo e a visibilidade das ac¢des externas da UE, disponivel no sitio Internet
do Servico EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm.

As regras dizem respeito a identidade da UE a nivel visual e na imprensa (bandeira, mensagens
principais, definicGes), descreve as exigéncias e as orientagBes relativamente as actividades e
instrumentos de comunicagdo (por exemplo, comunicados de imprensa, sitios internet, publicagdes,
filmes) e salienta a obrigacdo de submeter um plano de comunicacdo a aprovac¢do da Entidade
Adjudicante. O manual de comunicacdo e visibilidade manual fornece igualmente indica¢Ges para o
desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo dindmica (por exemplo, modelo de plano de
comunicagdo, matriz de visibilidade, objectivos, grupos-alvo), a implementagdo de um plano de
comunicagdo e de visibilidade e a elaboragdo de relatorios.

2.3.6. Outros aspectos fundamentais

Conflito de interesses: existe conflito de interesses nos casos em que o exercicio imparcial e
objectivo das fungbes da Entidade Adjudicante ou em que os principios da concorréncia,
ndo-discrimina¢do ou igualdade de tratamento de um candidato/proponente/requerente num
procedimento de adjudicacdo, ou contrato ficarem comprometidos por motivos de ordem
familiar, afectiva, de afinidades politicas ou nacionais, de interesse econémico ou por qualquer
outra razao de comunhdo de interesses com o beneficidrio dos programas financiados pela UE.
Existe risco de conflito de interesses sempre que, por exemplo, um individuo que participa no
procedimento do concurso (Comissdo de Avaliacdo, Entidade Adjudicante, etc.) possa conceder a
si préprio ou a outrem vantagens directas ou indirectas injustificadas, influenciando o resultado
do procedimento; ou sempre que um perito/uma empresa tenha a possibilidade de obter
informacdes privilegiadas que impliguem uma concorréncia desleal em procedimentos de
concurso ulteriores ou conexos.

Por exemplo, as empresas ou os peritos que tiverem participado na prepara¢do de um projecto
(redaccdo das condi¢Oes de referéncia) serdo, de um modo geral, excluidos da participacdo em
qualquer contrato baseado nesses trabalhos preparatodrios, salvo se puderem provar a Entidade
Adjudicante que o seu envolvimento nas fases anteriores do projecto ndo constitui uma forma de
concorréncia desleal.

Os candidatos/proponentes/requerentes que se encontrarem num situacdo de conflito de

interesses no ambito de um procedimento de adjudicagdo de contratos/de concessdo de

subvencdes devem ser excluidos desse procedimento. Os motivos de exclusdo devem ser

analisados caso a caso. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a

exclusdo deve basear-se na existéncia de um risco real de conflito de interesses comprovado pelas
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circunstancias especificas de cada caso. Uma exclusdo automatica priva os
candidatos/proponentes/requerentes do direito de apresentar elementos de prova susceptiveis
de afastar qualquer suspeita de conflito de interesses.

De igual modo, quando existir um risco de conflito de interesses potencial no ambito de um
contrato ja em curso, devem ser adoptadas as medidas apropriadas (que podem incluir, se
necessario, a rescisao do contrato), a fim de evitar esse conflito.

Principios de adjudicacdo: Todos os contratos financiados, total ou parcialmente, pelo orcamento
da UE e pelo FED devem ser adjudicados observando os principios de transparéncia,
proporcionalidade, igualdade de tratamento e ndo-discriminacao.

N3do retroactividade apds o termo do periodo de execucdo do contrato: Considera-se que os
contratos produzem efeitos a partir da data da respectiva assinatura pelo ultimo signatario. Os
contratos ndo podem ser alterados apds o termo da sua vigéncia. Importa referir que o periodo
de execucdo de um contrato é mais longo que o periodo da sua implementacdo. Para a definicao
de periodo de execucgdo e de periodo de implementagdo dos contratos, consultar o Anexo 1.

Um contrato pode ser alterado através de uma ordem administrativa ou de uma adenda, em
conformidade com as disposi¢des que figuram no prdprio contrato. Em casos excepcionais, a
alteracdo pode ter efeitos retroactivos, desde que o periodo de execucdo do contrato ndo tenha
terminado. Se for apresentado um pedido nesse sentido, o contratante, o consultor ou o
beneficidrio de uma subvenc¢do soé obtera confirmacao de que o seu pedido foi aceite pela
Entidade Adjudicante depois de a adenda ter sido devidamente assinada ou apds ter sido emitida
uma ordem administrativa. O contratante, o consultor ou o beneficiario de uma subvencao
deverdo assumir o risco financeiro associado aos custos resultantes, as mercadorias fornecidas e
aos servicos prestados antes da entrada em vigor dessa adenda ou ordem administrativa, dado
gue a Entidade Adjudicante pode recusar-se a assinar a adenda ou a emitir uma ordem
administrativa.

O contratante, o consultor ou o beneficidrio de uma subvengao sé podem solicitar uma
compensacao financeira pelas actividades efectivamente realizadas/pelos custos realmente
incorridos apds a entrada em vigor da adenda ou da ordem administrativa.

Exemplos:

a) Em Margo, um consultor informa da substituicdo urgente de um perito principal, substituicdo
que é aceite em Abril através de uma adenda. A modificacdo entra em vigor em Abril,
reconhecendo a alteracdo desde Margo. O consultor sé pode reclamar o pagamento das tarefas
executadas em Margo apds a entrada em vigor da adenda.
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b) O periodo de implementacdo de um contrato de subvengdo terminou em Maio e em Junho, o
beneficidrio da subvencao solicita um més de prolongamento. A Entidade Adjudicante aceita a
justificacdo apresentada, incluindo o pedido tardio, e emite, em Julho, uma adenda que prolonga
o periodo de implementagdo de um més, ou seja, de Maio a Junho. As despesas incorridas entre

Maio e Junho sé sdo elegiveis apds a entrada em vigor da adenda, em Julho.
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Todos os contratos devem ostentar as datas efectivas de assinatura pelas Partes no contrato.

Utilizacao de minutas e modelos de documentos: Os contratos e outros documentos devem ser
estabelecidos nas minutas e formuldrios previstos para o efeito.

Conservacdo de documentos: Em conformidade com a sua legislagdo no que respeita ao acesso
aos documentos, a Entidade Adjudicante deve conservar, protegendo a sua confidencialidade, os
documentos relativos a todo o processo de concurso/convite a apresentacdo de propostas em
conformidade com a politica aplicavel em matéria de arquivo. Nos casos em que a legislagao da
Entidade Adjudicante for contréria a confidencialidade exigida, esta ultima solicitara a autorizagdo
prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

As propostas ndo seleccionadas para um convite a apresentacdo de propostas serdo conservadas
por um periodo de trés anos a contar do termo do prazo para apresentacao das propostas,
enquanto as propostas ndo seleccionadas para um concurso serdo conservadas durante um
periodo minimo de cinco anos a contar do termo do prazo para apresentacdo das propostas. Os
documentos contratuais e financeiros serdao conservados durante um periodo minimo de sete
anos apos o pagamento do saldo e até a data de prescricdo de eventuais acgGes judiciais em
conformidade com a legislacdo aplicavel aos contratos™. Durante e apds este periodo, a Entidade
Adjudicante tratard os dados pessoais em conformidade com a sua politica de confidencialidade.
Esses documentos devem incluir todos os documentos preparatdrios, bem como as convencgdes
de financiamento correspondentes, o original de todas as candidaturas/propostas apresentadas e
eventual correspondéncia conexa.

As garantias financeiras (originais) devem ser conservadas num lugar seguro protegidas contra
uma eventual perda ou roubo até ao final do respectivo periodo de validade.

Disponibilidade dos fundos: os fundos devem ser disponibilizados antes do lancamento de
qualquer procedimento. A titulo excepcional, os convites a apresentacdo de propostas podem ser
lancados com uma cldusula suspensiva apds aprovacdo prévia dos servicos competentes. Nesse
caso, os convites a apresentacdo de propostas sdo lancados antes da decisdo de financiamento ou
antes da assinatura da convencdo de financiamento entre a Comissdo Europeia e o pais
beneficidrio. Os convites a apresentacdo de propostas serdo anulados se a decisdo da Comissao
nao for adoptada e se a convengao de financiamento nao for assinada. A assinatura do contrato
so pode ser efectuada se os fundos ja tiverem sido disponibilizados (ver ponto 2.4.12.).

As derrogacbes aos procedimentos estabelecidos no presente Guia necessitam da aprovacao
prévia dos servicos competentes, de acordo com as regras internas. Se aplicdveis e pertinentes, as
derrogacGes devem ser indicadas no anuncio de concurso e nos documentos do convite a
apresentacdo de propostas (adjudicacdo de contratos) e nas linhas directrizes (subvencdes).

Bparao EuropeAid, consultar a sec¢do 8.4.1 do Manual da DEVCO, para informagGes mais pormenorizadas.
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Aspectos ambientais: sem prejuizo dos principios que regem a adjudicacdo de contratos e a
concessdo de subvencbes, as questdes ambientais devem, sempre que possivel, ser tidas
devidamente em conta. Tal poderd incluir nomeadamente a fixacdo de condicdes de referéncia/
orientagdes/ especificagdes mais respeitadoras do ambiente, uma maior utilizacdo de meios
electrénicos, da redugdo do consumo de papel (impressdo recto/verso) etc.

Procedimento conjunto de adjudicacdo de contratos com um Estado-Membro (unicamente
ORCAMENTO): quando é necessdrio celebrar um contrato publico ou um contrato-quadro para a
execucdao de uma acg¢dao conjunta entre uma instituicdo e uma Entidade Adjudicante de um
Estado-Membro, o procedimento de adjudicacdo de contratos pode ser efectuado conjuntamente
pela instituicdo e pela Entidade Adjudicante. Nesse caso, aplicam-se as regras processuais
aplicaveis a Comissao Europeia“. No entanto, em certos casos devidamente justificados, pode
decidir-se que as regras processuais aplicaveis a Entidade Adjudicante de um Estado-Membro
podem ser considerados equivalentes as da instituicdo.

Publicacdo ex post da lista dos beneficidrios: além das regras aplicaveis a cada tipo de
procedimento em matéria de publicidade, a Comissdo Europeia publica anualmente a lista dos
beneficiarios dos fundos da UE (beneficidrios de subvencgées e contratantes), independentemente
do modo de gestdo utilizado. Estas informacbes podem ser consultadas no seguinte sitio Internet:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/beneficiaries pt.htm

2.4. Procedimentos de adjudicacdao de contratos

A adjudicacdo de contratos tem por principio fundamental subjacente a abertura a concorréncia,
com o seguinte duplo objectivo:

e garantir a transparéncia das operacoes;

e obter a qualidade desejada no que respeita a prestacdo dos servigos, aos fornecimentos
ou a execugdo de obras ao melhor prego.

Existem vdrios tipos de procedimentos de adjudica¢do dos contratos, caracterizados por diferentes
graus de concorréncia.

2.4.1. Que procedimento de adjudicacédo aplicar?

As regras para a aplicacdo dos procedimentos normais de adjudicacdo de contratos, explicadas
mais adiante no presente ponto, encontram-se resumidas no quadro infra e sdo discriminadas
segundo se trate de servicos (por exemplo, assisténcia técnica, estudos, transmissdo de know how
ou formacgdo), fornecimentos (ou seja, equipamento e materiais) e obras (ou seja, infra-estruturas
e outros trabalhos de engenharia). Logo que uma acc¢do tenha sido aprovada pela Comissdo

1% Consultar o artigo 19.2 do Regulamento Financeiro da CE.
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Europeia através da adopcdo de uma decisdo de financiamento e, se for caso disso, de uma
convencdo de financiamento, a Entidade Adjudicante pode dar seguimento ao processo de
concurso e de adjudicacdo de contratos segundo os procedimentos normais. Os limiares que
figuram no quadro baseiam-se no orcamento maximo atribuido ao contrato em questdo
(incluindo eventuais co-financiamentos). No caso de contratos por lotes, o valor de cada lote deve
ser tido em conta para o calculo do limiar global.

Independentemente do procedimento utilizado, a Entidade Adjudicante deve garantir que todos
os principios de base sejam respeitados (incluindo os critérios de elegibilidade, exclusdo e
selecgdo).
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De notar que os projectos ndo podem ser artificialmente cindidos como forma de contornar os

limiares em vigor em matéria de contratos.

Podem ser aplicados outros procedimentos, independentemente dos limiares, como, por exemplo,

os procedimentos por negociacdo com base numa proposta Unica, desde que se encontrem

reunidas as condicdes relevantes (ver pontos 2.4.6. 2.4.7.e 2.4.8.).

<200 000 € mas > 10 000 € Contratos-quadro
SERVICOS 2200 000 € g
. . Procedimento por negocia¢do concorrencial
Concurso internacional
limitado
FORNECI-
MENTOS
2150000 € <150 000 € mas 2
< 60000 € mas > 10
. 60 000 €
Concurso publico 000 €
internacional Concurso publico local .
Procedimento por
negociagao
concorrencial
OBRAS
25000 000 € <5000 000 € mas <300 000 € mas >
Concurso publico > 300000 € 10 000 €
internacional
Concurso publico local | Procedimento por
Concurso internacional negociagao
limitado concorrencial

<10000 €
Uma Unica
proposta

2.4.2. Concurso publico

O procedimento de um concurso é publico sempre que qualquer operador econdmico interessado

puder apresentar uma proposta. O contrato serd objecto da maxima divulgac¢do possivel mediante

anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia (série S), nos jornais oficiais de todos os Estados ACP
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(FED), no sitio Internet do Servico EuropeAid e em outros meios de comunica¢do social
pertinentes.

No ambito de um concurso publico, qualquer pessoa singular ou colectiva que deseje concorrer
deve solicitar o processo de concurso (que pode ndo ser gratuito), em conformidade com os
procedimentos indicados no anuncio de concurso. Uma vez analisadas as propostas recebidas, o
contrato sera adjudicado na sequéncia de um procedimento de selecgdo (isto é, verificagdo da
elegibilidade e da capacidade financeira, econdmica, técnica e profissional dos proponentes), bem
como de um procedimento de adjudicagdo (ou seja, comparacdo de todas as propostas), em
conformidade com o disposto no ponto 2.4.11.. Ndo sdo autorizadas negociacoes.

2.4.3. Concurso limitado

O procedimento de um concurso é limitado quando qualquer operador econédmico pode solicitar
participar, embora sé os candidatos que satisfazem os critérios de selec¢do possam apresentar
propostas.

No ambito do concurso limitado, a Entidade Adjudicante convida um numero restrito de candidatos
a apresentar uma proposta. Antes de lancar o processo de concurso, a Entidade Adjudicante
elabora uma lista restrita em que figuram somente os candidatos que tenham sido seleccionados
em funcdo das respectivas qualificagcdes. O processo de seleccdo, no ambito do qual a lista completa
(incluindo todos os candidatos que responderam ao anuncio) é reduzida a uma lista restrita,
consiste no exame das respostas ao anuncio de concurso, de que constam os critérios de selecgao,
bem como uma descri¢do geral das tarefas a executar. Na fase do estabelecimento da lista restrita e
antes da sua aprovacdo pela Comissdo de Avaliacdo, a Entidade Adjudicante deve assegurar
igualmente que o terceiro em questdo (ou seja, o candidato, incluindo os seus parceiros) ndo consta
da lista do Sistema de Alerta Precoce (W5).

Na segunda fase do processo, a Entidade Adjudicante convida os candidatos que figuram na lista
restrita a apresentar uma proposta, enviando-lhes o processo de concurso. Para assegurar uma
concorréncia leal, as propostas devem ser submetidas unicamente pelo prestador de servigos/
consércio que enviou o formuldrio de candidatura com base no qual foi elaborada a lista restrita e
ao qual foi enviada uma carta em que era convidado a concorrer. Segundo a regra geral, a
proposta deve ser apresentada pelo candidato seleccionado na lista restrita, sendo proibida
qualquer alteragdo da identidade ou da composi¢ao do proponente, salvo em casos devidamente
justificados e mediante autorizacdo escrita prévia da Entidade Adjudicante, apds consulta da
Comissdo de Avaliacdo. Eis alguns exemplos de situacbes em que essa autorizacdo pode ser
concedida depois de avaliadas as especificidades de cada caso e desde que as condi¢des de
concorréncia do concurso ndo sejam alteradas:

- quando é efectuada uma fusdo entre um candidato da lista restrita/membro de um consdrcio
com outra empresa, se se verificar que a nova empresa satisfaz os critérios de elegibilidade e de
exclusdo e ndo é susceptivel de suscitar conflito de interesses.

— quando os parceiros trocam de posicdo no seio de um consorcio;

2009 Pagina 33 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



—quando um parceiro se retira do consércio, sem que tal modifique as condic¢des vigentes no
momento em que a lista restrita foi elaborada, ou seja, os restantes membros do consércio
preenchem os critérios de seleccao de forma independente;

O proponente seleccionado serd escolhido através de um procedimento de adjudicacdo apds a
avaliagdo das propostas (ver ponto 2.4.11.). Negociac¢do ndo autorizada.

2.4.4. Procedimento por negociacao concorrencial

No procedimento por negociagao concorrencial, a Entidade Adjudicante convida os candidatos que
escolheu a apresentarem uma proposta. O procedimento culmina com a seleccdo da proposta
tecnicamente conforme e economicamente mais vantajosa, no caso dos contratos de prestacao de
servicos, ou da proposta conforme de preco mais baixo, no caso dos contratos de fornecimento ou
de execuc¢do de obras.

O procedimento de avaliagdo das propostas (incluindo a utilizagdo de uma Comissdo de Avalia¢do)
e de adjudicacdo do contrato é idéntico ao aplicado no procedimento limitado.

Para mais informacdes, ver pontos 3.4.2.,4.5. e 5.6.

2.4.5. Contratos-quadro

Um contrato-quadro é um acordo celebrado entre uma ou varias Entidades Adjudicantes e um ou
varios operadores econdmicos para estabelecer as condi¢gdes essenciais que regem uma série de
contratos especificos que podem ser adjudicados durante um determinado periodo,
nomeadamente no que diz respeito a durag¢do, objecto, preco, condi¢Ges de execugao do contrato
e quantidades previstas.

Os contratos-quadro celebrados com vdrios operadores econdmicos designam-se
contratos-quadro multiplos, ou seja, contratos distintos mas celebrados em termos idénticos. As
instrucdes aos candidatos devem especificar o nimero minimo e o nimero mdaximo de
operadores com os quais a Entidade Adjudicante tenciona celebrar contratos. O nimero minimo
de operadores econdmicos ndo pode ser inferior a trés.

O periodo de vigéncia dos contratos-quadro ndao pode ser superior a quatro anos, salvo em casos
excepcionais devidamente justificados, designadamente, pelo objecto do contrato-quadro. A
Entidade Adjudicante ndo pode recorrer a contratos-quadro de forma abusiva nem de uma forma
gue tenha por objecto ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

Os contratos especificos baseados nos contratos-quadro serdo adjudicados segundo as
modalidades fixadas no contrato-quadro correspondente e devem respeitar os principios de
transparéncia, proporcionalidade, igualdade de tratamento, ndo-discriminagdo e de concorréncia
efectiva.
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2.4.6. Sistema de aquisicao dinamico

O sistema de aquisicdo dindmico é um processo de aquisicdo inteiramente electrénico para
compras de uso corrente, aberto durante toda a sua durac¢do a qualquer operador econémico que
preencha os critérios de seleccdo e tenha apresentado uma proposta indicativa considerada
conforme. Ndo sdo aplicados limiares especificos.

Para cada contrato, a Entidade Adjudicante publica um andncio de contrato e convida todos os
operadores admitidos no sistema em conformidade com o paragrafo anterior. O contrato sera
adjudicado ao proponente que apresentar a proposta tecnicamente conforme economicamente
mais vantajosa (ou seja, este ultimo constitui o Unico critério de adjudicacgdo).

Para mais informacdes, ver ponto 4.2.4.2. O quadro regulamentar deste procedimento estd
definido para uso futuro, mas a Comissdo ndao dispdoe ainda dos meios informaticos
(confidencialidade, seguranca) que permitam a sua utilizacao.

2.4.7. Diélogo concorrencial

Quando um contrato for especialmente complexo, a Entidade Adjudicante, na medida em que
considerar que o recurso directo ao concurso publico ou as actuais modalidades que regem o
concurso limitado ndo permite adjudicar o contrato a proposta economicamente mais vantajosa,
pode recorrer ao didlogo concorrencial referido no artigo 29.2 da Directiva 2004/18/CE. Um
contrato é considerado «especialmente complexo» sempre que a Entidade Adjudicante ndo
esteja objectivamente em condicGes de definir os meios técnicos susceptiveis de satisfazer as suas
necessidades ou objectivos ou de estabelecer a montagem juridica ou financeira do projecto. Nao
sdo aplicados limiares especificos. No entanto, este procedimento deve ser utilizado com
precaucdo devido ao seu caracter excepcional.

A Entidade Adjudicante publicara um anincio de contrato no qual comunicara as suas
necessidades e exigéncias, que define nesse mesmo anuncio e/ou numa memdria descritiva. A
Entidade Adjudicante dard inicio, com os candidatos que preencham os critérios de seleccao
publicados no anuncio de contrato. Durante o didlogo, podem ser abordados todos os aspectos da
proposta.

No entanto, é realizado um dialogo individual com cada candidato com base nas solucées e ideias
que cada um propde. A Entidade Adjudicante deve garantir a igualdade de tratamento dos
candidatos e a confidencialidade das propostas, o que significa que o «cherry picking» (triagem
dos elementos que a primeira vista parecem mais interessantes) ndo é autorizado.

O numero de candidatos convidados a apresentar uma proposta ndo pode ser inferior a trés,
desde que exista um numero suficiente de candidatos que satisfagam os critérios de seleccdo.
Quando o numero de candidatos que preenchem os critérios de seleccao for inferior a trés, a
Entidade Adjudicante pode continuar o procedimento sé com este nimero de candidatos. A
Entidade Adjudicante ndo pode, em contrapartida, incluir outros operadores econdmicos que ndo
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participaram no procedimento ou candidatos que ndo oferecam as capacidades necessarias, nem
preencham os critérios de selecgao.

No decurso do didlogo, a Entidade Adjudicante assegurara a igualdade de tratamento de todos os
proponentes e a confidencialidade das solu¢Ges propostas ou de outras informagdes comunicadas
por um candidato que participe no didlogo, salvo em caso de acordo deste sobre a respectiva
divulgacdo. A Entidade Adjudicante pode prever que o procedimento se desenrole em fases
sucessivas de maneira a reduzir o nimero de solugdes a discutir durante a fase do didlogo,
mediante a aplicagdo dos critérios de adjudicacdo indicados no anuncio de contrato ou na
memoria descritiva, se essa possibilidade neles estiver prevista. A Entidade Adjudicante elaborara
um relatdrio em que é justificado o modo como foram conduzidos os didlogos.

Apds ter informado os participantes da conclusdo do didlogo, a Entidade Adjudicante
convida-los-a a entregar a sua proposta final com base na(s) solucdo(des) apresentadas e
especificadas no decurso do didlogo. As propostas devem incluir todos os elementos exigidos e
necessarios para a realizacdo do projecto. A pedido da Entidade Adjudicante, as referidas
propostas podem ser objecto de esclarecimentos, especificadas e aperfeicoadas, desde que,
porém, tal ndo tenha por efeito alterar elementos fundamentais da proposta ou do convite a
concorrer, cuja alteracdo seja susceptivel de falsear a concorréncia ou ter um efeito
discriminatédrio. A pedido da Entidade Adjudicante, pode ser solicitado ao proponente identificado
como tendo apresentado a proposta economicamente mais vantajosa que clarifique aspectos da
sua proposta ou confirme os compromissos dela constantes, na condicio de ndo alterar
elementos substanciais da proposta ou do convite a concorrer, falsear a concorréncia ou acarretar
discriminacgdes.

A Entidade Adjudicante pode comunicar precos ou modalidades de pagamento aos participantes
no didlogo.

O contrato serd adjudicado a proposta tecnicamente conforme economicamente mais vantajosa
(ou seja, este ultimo constitui o Unico critério de adjudicagao).

Devem ser utilizados os modelos de contrato normalizados exigidos.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE
O recurso ao didlogo concorrencial exige o acordo prévio dos servigcos competentes da Comissdo Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST
O recurso ao didlogo concorrencial ndo depende do acordo prévio da Comissdo Europeia.

2.4.8. Procedimento por negociacdo/procedimento com base numa unica
proposta
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Um contrato pode ser objecto de uma adjudicacdo directa nas seguintes circunstancias:

e quando o valor do contrato a concluir ndo ultrapassar 10 000 EUR («procedimento com base
numa Unica proposta»;

e em casos excepcionais e devidamente justificados, quando estiverem presentes as
circunstancias factuais e juridicas descritas nos artigos 242.2, 244.2 e 246.2 das normas de
execucdo do Regulamento Financeiro (ver pontos 3.2.3.1., 4.2.4.1. e 5.2.4.1.). Nesses casos
nao sdo aplicados limiares especificos. («procedimento por negociagdo»).

Tendo em conta que 0s casos em que o recurso a um procedimento por negociagdo pode ser
justificado sdo determinados pelas disposi¢cbes aplicaveis da legislacio da UE, ndo pode ser
concedida uma derrogac¢ao que vise o recurso a um procedimento por negociacdao em casos nao
previstos no presente Guia.

Em todos os casos, a Entidade Adjudicante estabelecerd um relatério para explicar de que modo
o(s) participante(s) na negociacdo foi (foram) identificado(s) e como foi fixado o preco, bem como
para expor os principais elementos nos quais se baseou a decisdo de adjudicacdo (consultar o
Anexo Al0a no que respeita aos procedimentos por negociacdo e o Anexo A10b no que respeita
aos procedimentos por negociacdo com base numa Unica proposta). A Entidade Adjudicante
seguird as etapas de negociacdo indicadas no modelo de relatério de negociacdo (consultar o
Anexo Al0a no que respeita aos procedimentos por negociacdao e o Anexo A10b no que respeita
aos procedimentos por negociacdo com base num Unica proposta) e assegurara que os principios
de base aplicaveis aos procedimentos de adjudicacdo de contratos, como a verificacdo do respeito
pelos critérios de elegibilidade (regras da nacionalidade), a capacidade de executar o contrato e
os critérios de exclusdo, sdo correctamente aplicados.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA , GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE
O recurso ao procedimento por negociacdo exige o acordo prévio dos servicos competentes da Comissdo
Europeia.

A aprovagdo do relatdério de negociagao exige o acordo prévio dos servicos competentes da Comissao
Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST
O recurso ao procedimento por negociacdo e a aprovacdo do relatério de negociacdo ndo dependem do
acordo prévio da Comissao Europeia.

2.4.9. Concorréncia leal e transparente
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As modalidades em matéria de concursos e de publicidade dos contratos de execucdo de obras,
de fornecimento de bens ou de prestacdo de servigcos dependem do valor do contrato. Tais
modalidades sdo descritas no ponto 2.4.1.

No caso de contratos mistos, que tém por objecto, simultaneamente, a prestagdo de servicos, o
fornecimento de bens e a execuc¢do de obras, a Entidade Adjudicante determina o procedimento a
aplicar (com o acordo da Comissdo Europeia, no caso de gestdo descentralizada ex-ante), que
depende da componente (obras, fornecimento ou servigos) mais importante, devendo, para o
efeito, proceder-se a uma avaliacdo baseada no valor e na importancia estratégica de cada
componente relativamente ao conjunto do contrato.

N3o é possivel cindir um contrato no intuito de o subtrair as regras definidas no presente Guia
Pratico. Se subsistirem duvidas quanto ao método de calculo do valor do contrato, a Entidade
Adjudicante pode consultar a Comissdao Europeia antes de dar inicio ao procedimento de
adjudicacdo.

Independentemente do procedimento aplicado, a Entidade Adjudicante deve assegurar-se de que
estdo reunidas condicdes de concorréncia leal. Sempre que se verifique a existéncia de
disparidades ébvias e significativas entre os precos propostos e os servicos oferecidos por um
proponente ou disparidades significativas a nivel dos precos propostos pelos diversos
proponentes (em especial no caso de procedimentos em que participem n3ao sé empresas
publicas, associa¢gdes sem fins lucrativos ou organizagbes ndo-governamentais, como também
empresas privadas), a Entidade Adjudicante deve proceder a verificacbes e solicitar as
informagdes complementares necessarias, que devem ser mantidas confidenciais.

2.4.10. Preferéncias (unicamente FED)

FED

Devem ser tomadas as medidas necessarias para promover uma participacdo tdo alargada quanto possivel
das pessoas singulares e colectivas dos Estados ACP na execugdo de contratos financiados pelo FED a
fim de assegurar a melhor utilizagdo dos recursos materiais e humanos existentes nesses Estados.
Para o efeito:

1.a) No caso de contratos de execugdo de obras de valor inferior a 5 000 000 de EUR, os proponentes dos
Estados ACP, desde que, pelo menos, um quarto do capital social e do quadro do pessoal de gestdo
respectivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP, beneficiardo de tratamento preferencial,
correspondente a 10% do preco, comparativamente a propostas de qualidade econdmica, técnica e
administrativa equivalentes;

b) No caso de contratos de fornecimento, independentemente do respectivo valor, os proponentes dos
Estados ACP que incluam nas respectivas propostas bens originarios desses Estados correspondentes
a, pelo menos, 50% do valor do contrato, beneficiardo de tratamento preferencial, correspondente a
15% do prego, comparativamente a propostas de qualidade econdmica, técnica e administrativa
equivalentes;

c) No caso de contratos de prestacdo de servigos, quando estiverem em concurso propostas de
qualidade econdmica e técnica equivalentes, sera dada prioridade:

i) aos peritos, instituicdes ou empresas de consultoria dos Estados ACP que
possuam as competéncias exigidas;

ii) as propostas apresentadas por empresas ACP, a titulo individual ou em
consoércio com parceiros europeus;
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iii) as propostas apresentadas por proponentes europeus que incluam
subcontratantes ou peritos de Estados ACP;

d) Se estiver prevista subcontratacdo, serdo seleccionadas preferencialmente as propostas de pessoas
singulares ou de empresas dos Estados ACP com capacidade para executar o contrato em condig¢des
idénticas;

e) No anuncio do concurso, o Estado ACP pode oferecer aos futuros proponentes assisténcia de outras
empresas, de peritos nacionais ou de consultores de outros Estados ACP, seleccionados por acordo
mutuo. Esta cooperagdo pode assumir a forma de empresa comum (joint venture), de

subcontratacdo ou de formagdo em exercicio de estagidrios.

2. Se, com base nos critérios acima referidos, duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada
prioridade:

a) Ao proponente originario de um Estado ACP ou

b) Se nenhum proponente for originario de um Estado ACP, ao proponente que

e Permita a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

e Ofereca mais possibilidades de subcontratagao de empresas ou pessoas singulares dos ACP;

e Seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas dos Estados ACP e da Unido Europeia.

NB. Os organismos da Africa do Sul ndo podem beneficiar deste sistema de preferéncia.

2.4.11. Critérios de seleccao e de adjudicacao

Independentemente do tipo de procedimento utilizado, os seguintes critérios sdo sistematicamente
utilizados:

24.11.2 Critérios de selec¢ao

2.4.11.1.1. Principios gerais
A Entidade Adjudicante estabelecera critérios de selec¢do claros e ndo-discriminatdrios para todos

os procedimentos de adjudicacdo de contratos, independentemente do valor do contrato e do tipo
de procedimento. Os critérios de seleccdo servem para verificar se os candidatos/proponentes
possuem as capacidades financeiras, econdmicas, técnicas e profissionais suficientes para a
execucado das tarefas do contrato.

Os critérios de selecgao escolhidos ndao podem ultrapassar o ambito do contrato e devem ter em
conta os interesses legitimos dos candidato/proponentes, nomeadamente no que respeita a
proteccdo dos segredos técnicos e comerciais da empresa.

E interessante dispor de informacdes t3o recentes quanto possivel para verificar a capacidade da
entidade, sendo a base juridica clara a este respeito: as informacgGes utilizadas para efeitos de
verificagdo da capacidade econdmica e financeira ndo podem ser anteriores aos ultimos trés
exercicios financeiros. No que respeita a capacidade técnica e profissional, tal depende do tipo de
contrato. As informac¢des devem respeitar aos servicos prestados/fornecimentos entregues nos
ultimos trés anos, para contratos de servicos e de fornecimentos, e as obras executadas nos ultimos
cinco anos, para os contratos de obras. Se o projecto o justificar, e desde que o principio de
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igualdade seja respeitado, podem ser publicados e aplicados critérios distintos a pessoas singulares
e pessoas colectivas. Os critérios de seleccdo figuram nos anexos relevantes (anuncio de concurso
ou instrucdes aos proponentes). Eis alguns exemplos de critérios susceptiveis de colocar problemas,
pelo que ndo devem ser utilizados:

— solicitar o valor do volume de negdcios anual, o nimero de efectivos e de projectos realizados,
etc. além do montante previsto no contrato;

— utilizar termos como «suficiente», «principal», «relevante», etc. cujo significado exacto, neste
contexto, ndo é totalmente claro e que ndao permite determinar com precisdo se uma experiéncia
proposta preenche os critérios exigidos;

— solicitar informacg&es que datam de ha mais de trés anos (como definido nas Normas de Execugdo
do Regulamento Financeiro. A Unica excepcdo diz respeito a experiéncia técnica exigida para os
contratos de obras, que podem incidir nos ultimos cinco anos;

— limitar a experiéncia técnica exigida exclusivamente a projectos financiados pela UE, na medida
em que tal pode ser considerado discriminatdrio.

Antes de definir os critérios de selec¢do adequados, a Entidade Adjudicante deve assegurar-se de
que é possivel apresentar a prova do respeito destes critérios e, por exemplo, ter em conta o tipo
de documentos comprovativos que os proponentes podem apresentar.

Os critérios de seleccdo adoptados devem ser especificados no anuncio de concurso. A Entidade
Adjudicante deve aplica-los sem os modificar, excepto se tiver sido publicada uma rectificagao.

No ambito dos procedimentos de adjudicacdo de contratos de servicos e de fornecimentos, os
critérios de seleccdo sdao aplicados ao consdrcio no seu conjunto. Salvo indicagdo em contrdrio,
estes critérios sdo aplicados igualmente aos contratos de obras.

No formulario de candidatura/apresenta¢do de propostas, os candidatos/proponentes apresentam
as informacdes relativas a sua situacdo da econdmica, financeira, técnica e profissional em
conformidade com os critérios de seleccdo indicados na documentacdo relativa ao processo de
concurso.

No caso dos contratos de prestacdo de servicos ou de fornecimento, s6 os proponentes
seleccionados devem apresentar documentos comprovativos das informag¢des apresentadas no
formulario de candidatura/de apresentacdo de propostas antes da adjudicacdo do contrato.
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No entanto, no caso de contratos de execucdo de obras, os documentos acima referidos devem ser
apresentados em conformidade com o processo de concurso.

Relativamente a contratos de valor inferior aos limiares internacionais (servicos < 200 000 EUR,
fornecimentos < 150 000 EUR e execuc¢do de obras < 5 000 000 de EUR), a Entidade Adjudicante
pode, em fungdo da sua anadlise dos riscos, dispensar os candidatos ou proponentes da
apresentacdo dos documentos comprovativos. Mas, nesse caso, ndo pode ser efectuado qualquer
pré-financiamento, excepto se for prestada uma garantia de montante equivalente. (No entanto,
em geral, se o adjudicatario for um organismo publico, este pode ser dispensado da garantia de
pré-financiamento), apds uma avaliagdo de risco pelo gestor orgamental competente.

Um candidato/proponente pode, se for caso disso e relativamente a um determinado contrato,
recorrer as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica dos lacos
gue existem entre ele e essas entidades. Em certos casos, a Entidade Adjudicante pode considerar
que tal ndo é adequado, por exemplo, quando o candidato/proponente recorre a outras entidades
no que respeita a maioria das tarefas ou no que respeita ao cumprimento dos critérios principais. Se
recorrer as capacidades de outras entidades, o candidato/proponente deve provar a Entidade
Adjudicante que dispOe dos recursos necessarios a execuc¢ao do contrato, por exemplo, através da
apresentacdo de um compromisso destas entidades de que colocam os recursos a sua disposicao.
Estas entidades, por exemplo a empresa-mde do candidato/proponente, devem respeitar as
mesmas regras de elegibilidade e, nomeadamente, de nacionalidade, que o candidato/proponente.
Além disso, as informacGes relativas aos critérios de selec¢do para os quais o candidato/proponente
recorre as capacidades dessa entidade terceira devem figurar no formulario de candidatura/de
apresentacdo, num documento distinto. A pedido da Entidade Adjudicante, a prova da capacidade
dessa entidade devera igualmente ser apresentada.

2.4.11.1.2. Verificacdo da capacidade financeira e econdmica dos candidatos ou
proponentes

A capacidade financeira e econdmica pode, nomeadamente, ser comprovada por um ou mais dos
seguintes documentos:

- Declaragdes adequadas de bancos ou a prova de um seguro de riscos profissionais;

- Apresentagao dos balangos ou extractos dos balangos relativos, no minimo, aos dois ultimos
exercicios cujas contas tenham sido encerradas, nos casos em que a publicacdo dos balancos
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estiver prevista no direito das sociedades do pais de estabelecimento do operador econémico;

- Uma declaragao relativa ao volume de negdcios global e ao volume de negdcios relativo as
obras, fornecimentos ou servigos a que se refere o contrato, realizado, no maximo, durante os
trés ultimos exercicios.

2.4.11.1.3. Verificacao da capacidade técnica e profissional dos proponentes ou

dos candidatos ou proponentes
A capacidade técnica e profissional pode, nomeadamente, ser comprovada por um ou mais dos

seguintes documentos:

a) Indicacdo das habilitagGes académicas e profissionais do prestador de servicos ou do

empresario;
b) Apresentagao de uma lista:

- dos principais servicos prestados e fornecimentos de bens efectuados nos trés
ultimos anos, indicando o respectivo montante, data e destinatario, publico ou
privado. No caso de contratos-quadro (sem valor contratual), sé sdo tidos em conta
os contratos especificos correspondentes as missdes executadas no ambito desses
contratos-quadro. A comprovacdo da correcta execucdo deve consistir na
apresentacdo de certificados emitidos ou autenticados pela Entidade Adjudicante ou
pela entidade que encomendou ou adquiriu a execucdo dos servicos ou dos
fornecimentos;

- as obras executadas nos cinco ultimos anos, indicando o respectivo montante, data
e local. A lista das obras mais importantes deve ser acompanhada de certificados de
boa execucdo emitidos pela Entidade Adjudicante pela entidade que encomendou ou
adquiriu as obras, precisando se foram efectuadas segundo as regras da profissdo e
integralmente executadas;

- De uma descrigao do equipamento técnico, ferramentas, equipamento e material utilizado pela
empresa com vista a execugdo do contrato de prestacao de servicos ou de execugao de obras;

- De uma descricdo do equipamento técnico e das medidas adoptadas para garantir a qualidade
dos fornecimentos e servigos, bem como dos meios de estudo e investigacdo da empresa;

- De uma indicacao dos técnicos ou dos organismos técnicos, integrados ou ndo na empresa, em
especial dos responsaveis pelo controlo de qualidade;

- No que diz respeito aos fornecimentos, as amostras, descricdes e/ou fotografias auténticas e/ou
os certificados emitidos por institutos ou servicos oficiais responsaveis pelo controlo de
qualidade, de competéncia reconhecida, e que atestem a conformidade dos produtos com as
especificacdes ou normas em vigor;
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- De uma declaracdo do nimero médio anual dos efectivos do prestador ou empresario e do
numero de quadros da empresa durante os trés ultimos anos;

- De uma c6pia, ou excerto, da ficha de saldrios ou contratos de trabalho;

- De uma indicagdao da parte do contrato que o prestador de servicos tencione eventualmente
subcontratar. A Entidade Adjudicante pode igualmente exigir ao candidato ou proponente
informacgdes sobre a situacdo financeira, econdmica, técnica e profissional do subcontratante
previsto, especialmente nos casos em que a subcontratagao represente uma parte significativa do
contrato;

Relativamente aos contratos de prestacdo de servicos, o candidato/proponente pode fazer
referéncia a uma parte de um projecto nos casos em que um contrato ainda n3o tiver chegado ao
seu termo, mas entdo sé pode ser tida em conta a parte que ja estiver terminada com éxito e o
candidato/proponente deve poder apresentar documentos comprovativos que atestem que essa
parte do contrato foi efectivamente executada com éxito (por exemplo, uma declaragao da
autoridade que encomendou o servigo).

Se o candidato/proponente tiver executado o projecto no &mbito de um consorcio, os
documentos comprovativos devem indicar claramente a parte que o candidato/proponente
concluiu com éxito.

Se os produtos ou servigos a fornecer forem complexos ou se, a titulo excepcional, se destinarem
a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada por um controlo
efectuado pela Entidade Adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do
pais onde o fornecedor ou prestador de servicos esteja estabelecido, sob reserva do acordo desse
organismo. Este controlo incidird sobre a capacidade técnica e de producdo dos prestadores de
servicos e, se necessdrio, sobre os meios de estudo e de investigacdo de que dispGem, bem como
sobre as medidas que adoptaram para controlar a qualidade.

Caso a Entidade Adjudicante exija a apresentacao de certificados emitidos por organismos
independentes que atestem a conformidade do candidato/proponente com determinadas
normas de garantia da qualidade, esta deve ter por referéncia as normas de qualidade europeias
para fins de certificacao.

Se a Entidade Adjudicante exigir a apresentacao de certificados emitidos por organismos
independentes que atestem que o candidato/proponente respeita determinadas normas de
gestdo ambiental, reportar-se-a ao sistema comunitario de ecogestdo e auditoria (EMAS) previsto
no Regulamento (CE) n.2 761/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho ou as normas de gestdo

ambiental baseadas nas normas europeias ou internacionais pertinentes, certificadas por
2009 Pagina 43 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



organismos em conformidade com a legislacdo da UE ou as normas europeias ou internacionais
pertinentes respeitantes a certificacdo. Deve reconhecer certificados equivalentes de organismos
estabelecidos noutros Estados-Membros e aceitar igualmente outras provas de medidas de
gestdo ambiental equivalentes, elaboradas pelos candidatos/proponentes. A Entidade
Adjudicante pode controlar a autenticidade dos certificados apresentados.

Se os documentos apresentados ndo estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Unido
Europeia, devem ser acompanhados de uma traducdo na lingua do concurso. Quando os
documentos estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Unido Europeia distinta da utilizada
no concurso, recomenda-se vivamente que seja facultada uma tradugdo na lingua do processo do
concurso a fim de facilitar a avaliacdo dos documentos.

Se o candidato/proponente nio tiver condi¢es para apresentar os documentos comprovativos
por motivos excepcionais que a Entidade Adjudicante considere justificados, pode atestar a sua
capacidade de outra forma que a Entidade Adjudicante considere adequada (ver igualmente o
ponto 2.8.3.).

Se o proponente apresentar uma declara¢do emitida por si préprio como documento
comprovativo, a Entidade Adjudicante reserva-se o direito de reclamar provas documentais
complementares.

2.4.11.3 Critérios de adjudica¢do

Os contratos sdo adjudicados com base em critérios de adjudicacdo estabelecidos para o concurso
segundo uma das duas modalidades seguintes:

- No ambito do procedimento automatico, o contrato é adjudicado ao proponente que
apresentar a proposta com o preco mais baixo entre as propostas regulares e conformes;

- Adjudicacdo a proposta economicamente mais vantajosa.

Os critérios devem ser precisos e nao-discriminatérios, devendo respeitar as condi¢cbes de uma
concorréncia leal.

2.4.12. Procedimento com «clausula suspensiva»

Em casos devidamente justificados, o concurso pode ser lancado com uma «cldusula suspensiva»
(i) antes da adopgao da decisdo de financiamento ou (ii) antes da assinatura da convencdo de
financiamento entre a Comissdo Europeia e o pais beneficiario.

ORCAMENTO
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O caracter excepcional da utilizagdo da clausula suspensiva justifica-se pelo facto de a légica do sistema
das regras financeiras da UE exigir a adopgdo de uma decisdo pela Comissdo (ou, se for caso disso, a
conclusdo de uma convengdo de financiamento) antes do langamento de um convite a apresentagdo de
propostas ou de um concurso. Pode estar-se perante circunstancias excepcionais que justifiguem uma
derrogacdo ao processo de tomada de decisGes normal. Regra geral, estas condic¢des justificam o recurso a
uma clausula suspensiva que escapa ao controlo da Comiss3o. E de referir o seguinte:

-0 recurso a clausula suspensiva apds a adopc¢do da decisdo de financiamento, mas antes da assinatura da
convengao de financiamento pode, na maioria dos casos, ser considerado como estando fora do controlo
da Comissdo, na medida em que a entrada em vigor da conveng¢do depende da vontade de um terceiro
(isto é, o pais beneficiario);

-0 recurso a clausula suspensiva antes da adopgdo da decisdo de financiamento requer um nivel adequado
de argumentacdo/fundamentacgdo quanto as circunstancias objectivas que conduzem a utilizagdo desta
clausula e quanto a impossibilidade de aguardar a adopg¢do de uma decisdo. Esta argumentacdo deve ser
devidamente tida em conta no pedido de acordo prévio e/ou na decisdo de financiamento
correspondente.

Ha alguns casos em que se justifica a cldusula suspensiva para assegurar uma utilizacdo eficiente dos
procedimentos, como por exemplo a possibilidade de langar convites a apresentagdo de propostas que
cubram dois exercicios orgamentais.

FED

Recorda-se que o recurso a clausula suspensiva antes da adop¢do da decisdo de financiamento é
expressamente autorizado no dmbito do FED (ver artigo 19.2-b do Anexo IV do Acordo de Cotonu) em
todos os casos devidamente fundamentados a fim de permitir um arranque antecipado do projecto.

A adjudicagdo efectiva e a assinatura dos contratos na sequéncia do concurso langado com clausula
suspensiva esta subordinada a adop¢do da decisdo de financiamento e/ou, se aplicavel, da celebragdo da
convengao de financiamento.

Atendendo as suas implicagGes, a existéncia de uma cldusula suspensiva deve ser mencionada
explicitamente no anuncio de concurso ou nas orientagdes para os requerentes de subvengdes.

Em todos os casos, o concurso deve ser anulado se o procedimento de tomada de decisdes da Comissao
Europeia ndo for concluido ou se a convencdo de financiamento nao for assinada.

2.4.13. Anulacéo do processo de adjudicacéo

By

Até a assinatura do contrato, a Entidade Adjudicante pode quer renunciar a celebracdo do
contrato, quer anular o concurso, sem que os candidatos ou proponentes possam exigir qualquer
indemnizac¢do. Se o concurso estiver dividido em lotes, pode ser anulado um sé lote. A anulagdo
pode ocorrer:

nos casos em que um concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta
suficientemente meritdria a nivel qualitativo ou financeiro para ser aprovada ou ndo foram
apresentadas quaisquer propostas;

- se os elementos técnicos ou econdmicos do projecto tiverem sido fundamentalmente
alterados;

- em circunstancias excepcionais ou de forca maior que impossibilitem a execucdo normal do
contrato;

- se todas as propostas conformes as especificacGes técnicas excederem os recursos financeiros
disponiveis;
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- se tiver havido irregularidades no processo nomeadamente se impediram uma concorréncia
leal;

- guando a adjudicacdo nao é conforme com os principios de boa gestdo financeira, ou seja, ndo
respeita os principios de economia, eficiéncia e eficacia (por exemplo, o preco proposto pelo
proponente ao qual o contrato é adjudicado é objectivamente desproporcionado em relagdo ao
preco do mercado).

Em caso de anulagdo do processo de adjudicacdo, todos os proponentes devem, logo que
possivel, ser notificados por escrito dessa decisdo, bem como das razbes que a fundamentam. A
anulagdo de um concurso deve ser comunicada por anuncio. Ver minuta no Anexo A5.

Na sequéncia da anulacdo de um processo de concurso, a Entidade Adjudicante pode decidir:
- langar um novo processo de concurso;

- abrir negociagdes com um ou mais proponentes que participaram no concurso e que satisfazem
os critérios de seIecgéolS, desde que as condigdes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente
alteradas (esta opgdo ndo é aplicadvel no caso de anulacdo por irregularidades no processo de
concurso susceptiveis de ter impedido a concorréncia leal);

- ndo adjudicar o contrato.

A decisdo final compete, em qualquer caso, a Entidade Adjudicante (com o acordo prévio da
Comissdo Europeia, no caso dos contratos adjudicados pela Entidade Adjudicante no ambito do
sistema ex-ante). A Entidade Adjudicante ndo é, em caso algum, obrigada a conceder qualquer
indemniza¢do incluindo por eventuais danos ou perdas que estejam de qualquer modo
relacionados com a anulagdo de um concurso, mesmo se a Entidade Adjudicante tiver sido
alertada para essa eventualidade. A publicacdo de um anuncio de concurso ndo é constitutiva de
uma obrigacdo imputavel a Entidade Adjudicante no que respeita a execugdo do programa ou do
projecto anunciado.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTAA responsabilidade pela anulagdo de um processo de concurso incumbe
aos servicos competentes da Comissao Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTEA responsabilidade pela anulagdio de um processo de concurso
incumbe a Entidade Adjudicante, na sequéncia da aprovacgao prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POSTA responsabilidade pela anulacdo de um processo de concurso
incumbe a Entidade Adjudicante. Ndo é necessario o acordo prévio da Comissdo Europeia.

2.4.14. Clausulas deontoldgicas

15 . A . o ~ ~ ~
Dai a importancia de escolher cuidadosamente os critérios de selecgdo, que deverdo ser claros. ndo
discriminatdrios e ndo ir além do ambito das tarefas ou do orgamento (para mais informagdes, ver ponto
2.4.11.1.)
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Qualquer tentativa por parte de um candidato ou proponente no sentido de obter informacdes
confidenciais, concluir acordos ilicitos com os seus concorrentes ou influenciar a Comissdo de
Avaliacdo ou a Entidade Adjudicante no decurso do processo de analise, de esclarecimento, de
avaliacdo e de comparacdo das propostas/candidaturas dard origem a rejeicdo da sua candidatura
ou proposta.

Quando da apresentacdo da sua candidatura ou da sua proposta, o candidato ou proponente
deve declarar que ndo existe qualquer conflito de interesses potencial (ver a definicdo e os
principios aplicaveis no ponto 2.3.6. acima) e que ndo tem nenhuma ligagdo equivalente a esse
respeito com outros proponentes ou outras partes que participam no projecto. Caso surja uma
situacdo desse tipo no decurso da execugdao do contrato, o adjudicatdrio deve comunicar
imediatamente esse facto a Entidade Adjudicante.

A exclusdo de um candidato, do proponente ou do requerente pelas razbes acima referidas sera
efectuada em conformidade com as regras e procedimentos referidos no ponto 2.3.3. acima.

Os funcionarios ou outro pessoal da administracdo publica do pais beneficiario,
independentemente da respectiva situacdo administrativa, ndo podem ser contratados pelos
proponentes na qualidade de peritos, salvo autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

Salvo autorizacdo escrita da Entidade Adjudicante, o adjudicatario de um contrato, o seu pessoal
e qualquer outra sociedade a que o adjudicatdrio esteja associado ou ligado ndo podem executar
obras, efectuar fornecimentos ou prestar outros servicos para o projecto, inclusive a titulo
acessorio ou em regime de subcontratacao.

Esta proibicdo é igualmente aplicavel a outros programas ou projectos que, devido a natureza do
contrato, possam dar eventualmente origem a um conflito de interesses no que respeita ao
adjudicatario ou ao beneficidrio da subvengao.

O contratante deve sempre agir com imparcialidade e como conselheiro leal, em conformidade
com o cédigo deontoldgico da sua profissdo. Abster-se-a de prestar declaraces publicas sobre o
projecto ou os servicos, sem autorizacdo prévia da Entidade Adjudicante. Ndo pode, de modo
algum, vincular a Entidade Adjudicante sem o consentimento prévio, por escrito, desta ultima.

Durante a execugdo do contrato, o contratante e o respectivo pessoal devem respeitar os direitos
humanos e comprometer-se a respeitar as praticas politicas, culturais e religiosas do pais
beneficidario. Em especial, em conformidade com o acto juridico de base em questdo, o
adjudicatario deve respeitar as normas fundamentais em matéria de trabalho acordadas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), (nomeadamente as convencgées sobre a liberdade
sindical e a negociacdo colectiva, a eliminagdo do trabalho forcado e obrigatdrio e a abolicdo do
trabalho infantil).

O contratante ndo pode aceitar nenhum pagamento relacionado com o contrato que nele ndo
esteja previsto. O contratante e o seu pessoal devem abster-se de exercer qualquer actividade ou
de auferir qualquer vantagem incompativel com as suas obrigacdes para com a Entidade
Adjudicante.
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O contratante e o seu pessoal sdo obrigados a manter o segredo profissional durante todo o
periodo do contrato e apds a sua conclusdo. Todos os relatérios e documentos elaborados ou
recebidos pelo adjudicatario no decurso da execug¢do do contrato sao confidenciais.

A utilizacdo pelas partes contratantes de todos os relatdrios e documentos por elas elaborados,
recebidos ou apresentados durante a execuc¢do do contrato, é regulada pelo contrato.

O adjudicatdrio abster-se-a de estabelecer qualquer relacdo que possa comprometer a sua
independéncia ou a do seu pessoal. Caso ndao conserve a sua independéncia e desse facto resulte
um prejuizo para a Entidade Adjudicante, esta ultima pode, independentemente do prejuizo
sofrido, rescindir o contrato, sem notificacdo prévia e sem que o adjudicatdrio tenha direito a
qualquer indemnizagao.

A Comissao reserva-se o direito de suspender ou anular o financiamento dos projectos caso sejam
detectadas quaisquer praticas de corrupcdo em qualquer fase do processo de adjudicacdo do
contrato e a Entidade Adjudicante ndo tome todas as medidas adequadas para corrigir a situagao.
Nos termos da presente disposicdo, por «praticas de corrupcao», entende-se qualquer oferta de
suborno, prenda, gratificacdo ou comissdo, a titulo de incentivo ou de recompensa, para que
alguém realize ou se abstenha de realizar actos relacionados com a adjudicacdo de um contrato
ou com a execucao de um contrato ja celebrado com a Entidade Adjudicante.

Mais concretamente, em todos os processos de concurso e contratos relativos a execugao de
obras, fornecimento ou prestacdo de servicos, deve ser inserida uma cldusula estipulando que a
respectiva proposta pode ser excluida ou o contrato rescindido caso se verifigue que a
adjudicacdo ou a execugdo de um contrato deu origem a despesas comerciais extraordinarias.

Essas despesas comerciais extraordindrias sdo as comissdes ndo mencionadas no contrato
principal ou ndo resultantes de um contrato celebrado correctamente e conexo com o contrato
principal, as comissdes ndao pagas em contrapartida da prestacdo de um servico efectivo e
legitimo, as comissGes pagas num paraiso fiscal, as comissGes pagas a um beneficidrio ndo
claramente identificado ou as comissdes pagas a uma empresa que apresente todas as
caracteristicas de uma empresa de fachada.

O adjudicatario compromete-se a facultar a Comissdo, a pedido desta ultima, todos os
documentos comprovativos relacionados com as condi¢des de execuc¢do do contrato. A Comissao
pode realizar todos os controlos documentais ou no terreno que considere necessarios para obter
provas em caso de suspeita de despesas comerciais extraordindrias.

Se comprovadamente tiverem sido pagas despesas comerciais extraordinarias no ambito de
projectos financiados pela UE, em funcdo da gravidade dos factos observados, o contrato sera
rescindido ou o adjudicatdrio serd definitivamente excluido de qualquer financiamento
comunitario.

A ndo-observancia de uma ou mais cldusulas deontolédgicas pode resultar na exclusdo do
candidato, requerente, proponente ou adjudicatario de quaisquer contratos com a UE, bem como
dar lugar a aplicacdo de sangbes, devendo esse facto ser notificado por escrito a pessoa ou
empresa/entidade em causa.
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Incumbe a Entidade Adjudicante assegurar que o processo de adjudicacdo do contrato seja
executado de forma transparente, com base em critérios objectivos e livre de qualquer forma de
influéncia exterior.

Sempre que houver suspeitas de um caso de fraude, corrupgao ou outra irregularidade que afecte
os fundos da UE, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) deve ser devidamente
informado.

2.4.15. Vias de recurso/ Provedor de Justica Europeu

Recurso. Os candidatos/proponentes/requerentes que se considerem lesados por um erro ou
uma irregularidade cometidos no dmbito de um processo de adjudicacdo podem apresentar
gueixa directamente junto da Entidade Adjudicante. Esta deve responder no prazo de 45 dias a
contar da data de recepgao da reclamacgao (é conveniente referir que o prazo para a interposi¢cdo
de um recurso junto do Tribunal Geral da UE é de 60 dias).

A) Quando a Comissdo Europeia ndo é a Entidade Adjudicante e é informada de tal queixa, deve
comunicar o seu parecer a Entidade Adjudicante. Caso a Entidade Adjudicante ndo observe as
disposicdes previstas no presente Guia Pratico, a Comissdo Europeia reserva-se o direito de
recusar o financiamento do contrato ou de suspender, reter ou recuperar os financiamentos
relativos aos contratos em causa. O que precede aplica-se independentemente de o controlo
exercido pela Comissdo Europeia ser um controlo ex ante ou ex post.

Tal ndo prejudica os recursos judiciais que possam ser introduzidos pelos
candidatos/proponentes/requerentes ao abrigo das disposicbes da legislagdo nacional da
Entidade Adjudicante.

B) Quando o candidato/proponente/requerente apresenta uma queixa a Comissdo Europeia que
actua na qualidade de Entidade Adjudicante, esta queixa pode ser reencaminhada para o superior
hierarquico do organismo que tomou a decis3o™®, em conformidade com os principios do direito
administrativo. Este «recurso» administrativo ndo constitui uma condicao prévia para apresentar
um recurso junto do Tribunal da UE.

Em conformidade com os artigos 256.2 e 263.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), o Tribunal Geral da UE é competente para fiscalizar a legalidade dos actos
legislativos da Comissdo Europeia destinados a produzir efeitos juridicos em

relacdo a terceiros. De igual modo, em conformidade com os artigos 256.2, 268.2 e 340.2 do

16 Relativamente ao Servigo de Cooperacdo Europeias e a DG Alargamento, o organismo superior ao Chefe
de Delegacdo da UE no que respeita a decisdes contratuais é o Director geografico respectivo, na sede; no
gue respeita a decis0es adoptadas por um Director, o superior é o Director-Geral.
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TFUE, o Tribunal da UE é competente para conhecer dos litigios relativos a reparacao dos danos
causados pela Comissdo Europeia em matéria de responsabilidade ndo contratual. E conveniente
referir que, de acordo com o TFUE, os prazos para a interposicdo de um recurso de anulagao junto
do Tribunal da UE em relacdo a decisGes da Comissdo comegam a contar a partir da publica¢do da
medida ou da sua notificacdo ao requerente, ou, na sua auséncia, a partir o dia em que este
tomou conhecimento desta ultima, consoante o caso.

- Mediador Europeu. Os cidadaos e residentes da Unido, incluindo as pessoas colectivas registadas
na Unido Europeia, podem apresentar uma queixa ao Provedor de Justica Europeu que procede a
inquéritos sobre casos de ma administragdo nas instituicGes e organismos da UE.

Os cidaddos da Unido Europeia ou os residentes na UE, incluindo as entidades juridicas que
tenham sede social na Unido Europeia, tém o direito de apresentar as suas queixas ao Provedor
de Justica Europeu, que investiga as queixas relacionadas com casos de ma administracdo por
parte das instituicbes da Unido Europeia.

2.5. Dimensao do contrato

Com vista a obter economias de escala, a garantir a mdxima coordenacdo entre actividades
conexas e a simplificar ao maximo a administracdo dos programas, os projectos devem ser
concebidos de modo a atingir a dimensdao mdaxima prevista para o contrato, evitando assim uma
fragmentacdo desnecessaria dos programas numa série de pequenos contratos.

2.6. Condicoes de referéncia e especificagoes técnicas

As condicbes de referéncia (em contratos de prestacdo de servicos) e as especificacdes técnicas
(em contratos de fornecimento e de execucdo de obras) contém instrugcdes e orientacbes
destinadas aos proponentes, na fase de adjudicacdo, sobre o tipo de proposta a apresentar, e
constituirdo o mandato do adjudicatario para a fase de execucdo do projecto. As condicdes de
referéncia e as especificacbes técnicas serdo incluidas no processo de concurso e deverdo
constituir um anexo do contrato que sera eventualmente adjudicado no termo do processo.

A elaboragdo minuciosa das condicdes de referéncia ou das especificagbes técnicas é
extremamente importante para o éxito do projecto, sendo o melhor garante da pertinéncia da
concepcao do projecto, da realizacdo dos trabalhos de acordo com o calendario previsto e da
melhor utilizacdo possivel dos recursos. Por conseguinte, quanto maiores os esfor¢os na fase de
preparacdo do projecto, maiores serdo os ganhos em tempo e dinheiro nas fases ulteriores do
ciclo do projecto.

As Condi¢cGes Gerais e as Especificagcbes Técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos
candidatos e proponentes e ndo devem ter por efeito criar obstaculos injustificados a
concorréncia. Devem ser claras e ndo discriminatdrias e ser proporcionais ao objecto e/ou ao
orcamento atribuido ao projecto. Definirdo as caracteristicas exigidas pela Entidade Adjudicante
em relagdo ao servico, equipamento ou obra a adquirir, nomeadamente:
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a) Os niveis de qualidade;

b) O impacto ambiental (por exemplo, sempre que possivel, as especificacdes devem ter em conta
os desenvolvimentos mais recentes neste dominio);

c) A concepgdo na perspectiva de todas as utilizagGes (incluindo o acesso a pessoas com
deficiéncia e os aspectos ambientais em conformidade com os desenvolvimentos mais recentes
neste dominio);

d) Os niveis e procedimentos de avaliacdo da conformidade, incluindo os aspectos ambientais;
e) A adequacdo da utilizacdo;

f) A seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere a
denominacdo de venda e as instrucdes de utilizacdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacdo e etiquetagem
(incluindo a rotulagem ecoldgica, por exemplo no que respeita ao consumo energético),
procedimentos e métodos de producgao.

E importante assegurar uma certa clareza e concisdo na redaccdo das condices de referéncia e
das especificacGes técnicas. As especificacGes técnicas ndo devem referir marcas ou tipos de
produtos especificos. Além disso, ndo deve ser demasiado especifica e limitar, assim, a
concorréncia.

As condig¢Oes de referéncia ou as especificagdes técnicas sdo redigidas pela Entidade Adjudicante.
Nos casos em que a Comissdao é a Entidade Adjudicante, é pratica corrente consultar e obter a
aprovac¢do do pais beneficidrio e, se for caso disso, de outras partes interessadas, sobre as
condicbes de referéncia ou as especificagOes técnicas tendo em vista reforcar a apropriacdo e a
qualidade.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos, a prepara¢do do processo de concurso,
nomeadamente as especificacdes técnicas/condicdes de referéncia, pode implicar o recurso a um
ou mais assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaracdo
de objectividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

Um vez concluida a fase de elaboracdo do processo do concurso, este deve ser iniciado logo que
possivel. As condi¢cOes de referéncia ou as especificacGes técnicas incluidas num processo de
concurso — que constituem a base para o plano de trabalho do projecto — devem reflectir a
situacdo existente no momento do arranque do projecto para evitar esforcos importantes para
rever a concepg¢do do projecto durante o periodo de arranque.

A estrutura geral das condi¢cdes de referéncia de um contrato de prestacdo de servigos é
elaborada de acordo com os principios da gestdo do ciclo de projecto, a fim de assegurar a
consideracdo sistemdtica de todas as questdes e elementos importantes relacionados com a
clareza dos objectivos e a respectiva sustentabilidade.

O Anexo B8 contém uma minuta das condicoes de referéncia, que indica os elementos
necessarios para cada rubrica.
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Num contrato de servicos baseados em honordrios, as condi¢cdes de referéncia incluem as
rubricas do orcamento atribuido. Estas consistem nos honorarios, que constituem a Unica parte
do orcamento objecto de concorréncia. As prestacdes sdao executadas com base em honordrios
didrios fixos para os dias durante os quais os peritos executam o seu trabalho no ambito do
contrato. Além disso, o orgamento comporta um montante fixo para as despesas acessorias, que
cobre todas as despesas reais incorridas pelo consultor ndo incluidas nos honorarios. A parte
relativa as despesas acessorias deve precisar o tipo de despesas que podem figurar na verificagcdo
das despesas do contrato. As condi¢Ges de referéncia prevéem igualmente um montante para a
verificacdo das despesas. As dotacGes relativo as despesas acessorias e a verificacdo das despesas
sdo fixadas pela Entidade Adjudicante, devem corresponder as exigéncias das condi¢cbes de
referéncia e ser cuidadosamente estimadas.

As condicoes de referéncia e as especificacbes técnicas ndo podem ser divulgadas a terceiros e
devem permanecer confidenciais até serem disponibilizadas a todos os proponentes
simultaneamente no ambito do concurso.

2.7. Regras processuais de conciliacao e arbitragem

FED

Qualquer litigio referente a contratos financiados pelo FED que, em conformidade com as disposi¢cdes das
condicGes gerais e das condi¢des especiais que regem o contrato, serad sujeito as regras processuais de
conciliagdo ou de arbitragem, deve ser resolvido em conformidade com as regras processuais previstas no
Anexo V da Decisdo n.2 3/90 do Conselho de Ministros ACP-CEE, de 29 de Marco de 1990 que determina a
regulamentagdo geral, as condicGes gerais e as regras dos contratos de obras, de fornecimento e de
prestacdo de servigos financiados pelo FED. Tais regras estdo incluidas no Anexo A12.

ORCAMENTO

As regras aplicaveis a resolugdo de litigios sdo estabelecidas nas condi¢cdes gerais dos modelos de
contratos relevantes (artigo 40.2 das condigbes gerais aplicdveis aos contratos de servicos e de
fornecimentos e artigo 65.2 das condig¢des aplicaveis aos contratos de execuc¢do de obras).

2.8. Comissao de Avaliacao

2.8.1. Composicao

A abertura e a avaliacdo das propostas sdo efectuadas por uma Comissdo de Avaliacdo que é
nomeada atempada e formalmente pela Entidade Adjudicante e constituida por um presidente
sem direito de voto, um secretdrio sem direito de voto e um nimero impar de membros com
direito de voto (no minimo trés para todo tipo de contratos, excepto para os contratos de obras
de valor superior a 5 000 000 EUR, para os quais o numero minimo de membros é de cinco).
Todos os membros da comissdo devem ter um conhecimento razodvel da lingua em que as
propostas sao apresentadas. Os membros com direito de voto devem possuir a capacidade
técnica e administrativa necessaria para se pronunciarem de forma fundamentada sobre as
propostas. A identidade dos avaliadores devera ser mantida confidencial.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA:
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Os membros da Comissao de Avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pelos servigos competentes, estando a eventual participagdo de
observadores subordinada a aprovagdo. Na avaliagdao dos concursos é pratica corrente que, pelo menos,
um dos membros com direito de voto seja um representante do pais beneficiario.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTEOs membros da Comiss3o de Avaliagdo (ou seja, o
presidente, o secretario e os outros membros com direito de voto) sdo nomeados
individualmente pela Entidade Adjudicante. A composicao da Comissao de Avaliacdo deve ser
aprovada pela Comissdo Europeia. Se a Comissao Europeia nao formular objec¢des no prazo de
cinco dias Uteis a contar da notificagdo da nomeagdo dos elementos da comissdo, a composicdo
desta ultima considera-se aprovada. A Comissdo Europeia pode nomear um observador para
acompanhar a totalidade ou parte os trabalhos da Comissao de Avaliacdao. No ambito de contratos
de servicos, os peritos independentes sé podem ser observadores ou assessores. A participacao
de outros observadores esta subordinada a obtengdo do acordo prévio da Comissdo Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Os membros da Comissdo de Avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pelos servicos competentes, estando a eventual participacdo de
observadores subordinada a aprovagao.

Os membros da Comissdo de Avaliagdo devem participar em todas as suas reunides. As auséncias
devem ser registadas e justificadas no relatério de avaliagao.

Todos os membros da Comissao de Avaliagdo com direito de voto tém direitos de voto iguais.

2.8.2. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da Comissdao de Avaliagdo, bem como os eventuais observadores, devem
subscrever uma declaracdo de imparcialidade e de confidencialidade (Anexo A4). Qualquer
membro da Comissdo de Avaliagdo ou observador que se encontre numa situacdo de potencial
conflito de interesses com um proponente ou candidato deve declarar esse facto e demitir-se
imediatamente da Comissdo de Avaliacao, ficando, pois, excluido de participar, a qualquer titulo,
nas reunides de avaliagao.

O presidente da Comissao de Avaliagao determina em que medida o processo de avaliacao deve
ser reiniciado. Essa decisdo deve ser registada e fundamentada no relatério de avaliagao.

No decurso do procedimento, todos os contactos entre a Entidade Adjudicante e os candidatos ou
proponentes devem cumprir as condicdes que asseguram transparéncia e igualdade de
tratamento. Os referidos contactos ndo podem ocasionar a alteracdo das condi¢bes do contrato,
nem dos termos da proposta inicial. Antes da assinatura do contrato, ndo podem ser divulgadas
informacgdes sobre a analise, os esclarecimentos, a avaliagcdo ou as decisdes sobre a adjudicacao
do(s) contrato(s). Qualquer tentativa por parte de um proponente ou de um candidato no sentido
de influenciar de qualquer modo o processo (entrando em contacto com membros da Comissdo
de Avaliacdo ou de qualquer outra forma) poderd dar origem a exclusdo imediata da sua
proposta.
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Com excepcdo da sessdo de abertura das propostas, as deliberacdes da Comissdo de Avaliacdo, no
que respeita a adjudicacdo de contratos de fornecimento e de execucgdo de obras, tém lugar a
porta fechada e sdo estritamente confidenciais, em conformidade com a legislacdo da Entidade
Adjudicante no que respeita ao acesso aos documentos. Relativamente a concursos e convites a
apresentacdo de propostas no dominio da prestacdo de servigos, as deliberagcdes da Comissdo de
Avaliacdo, desde a abertura das propostas até a conclusdo dos trabalhos da Comissdo de
Avaliacdo, tém lugar a porta fechada e sdo estritamente confidenciais, em conformidade com a
legislacdo da Entidade Adjudicante no que respeita ao acesso aos documentos. Quando a
legislacdo da Entidade Adjudicante ndo respeitar as regras de confidencialidade, esta deve
solicitar o acordo prévio da Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a participacdo nas reunides da Comissdo
de Avaliagdo estd estritamente limitada aos membros da Comissdo de Avaliagao designados pela
Entidade Adjudicante e aos observadores eventualmente autorizados (incluindo avaliadores
nomeados no caso de convites a apresentacdo de propostas).

Com excepgdo das cdpias entregues ao(s) assessore(s) ou as Delegacdes da UE, no ambito de
convites a apresentacdo de propostas, as propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que
se realizam as reunides da Comissdo de Avaliacdo antes da conclusdo dos trabalhos desta ultima e
devem ser conservadas em lugar seguro quando nao estiverem a ser utilizadas.

2.8.3. Responsabilidades dos membros da Comissdo de Avaliacéao

O presidente coordena o processo de avaliagdo, em conformidade com os procedimentos
referidos no presente Guia Pratico e garante a imparcialidade e a transparéncia do processo. Os
membros da Comissdo de Avaliagdo com direito de voto sdo colectivamente responsaveis pelas
decisGes da Comissao de Avaliacao.

O secretdrio da comissao é responsavel pela execucdo das tarefas administrativas associadas ao
processo de avaliagdo, nomeadamente:
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- distribuir e recolher as declaracdes de imparcialidade e de confidencialidade;

- lavrar as actas de todas as reunides da Comissao de Avaliagao , bem como elaborar os autos e
todos os documentos pertinentes;

- assegurar o registo das presencas nas reunides e a elaboragdo do relatério de avaliagdo e dos
respectivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunica¢do com os proponentes ou candidatos
durante o processo de avaliagdo deve ser feito por escrito. Uma cdpia dessa correspondéncia deve
ser anexada ao relatério de avaliacdo.

Se uma proposta ndo cumprir os requisitos formais, a Comissdo de Avaliacdo pode decidir
discricionariamente se deve ou ndo prosseguir o respectivo processo de avaliacdo, garantindo a
igualdade de tratamento das propostas e dos candidatos e respeitando o principio da
proporcionalidade. A decisdo da Comissao de Avaliacdo, independentemente do seu teor, deve ser
registada e fundamentada no relatério de avaliagao.

Nao serdo excluidas as propostas que correspondam a uma das seguintes situacdes:
- o numero de copias apresentado é inferior ao exigido;

- as propostas foram apresentadas utilizando os formularios correctos e contém as informacdes
solicitadas, mas o documento foi preenchido de forma incorrecta, por exemplo, as informacdes
fornecidas na sec¢ao X do modelo deveriam figurar na sec¢do Y;

- as propostas ndo foram assinadas ou contém uma assinatura passada pelo scanner (a assinatura
pode ser solicitada posteriormente - se ndo for obtida, a proposta sera rejeitada);

- quando o candidato, o requerente ou o proponente demonstre que um documento solicitado ndo
esta disponivel (por exemplo, quando, em conformidade com a legislacdo do pais, a administracdo
ndo pode passar uma segunda via de um documento perdido), na condicdo de se conseguir
encontrar uma alternativa aceitavel (por exemplo, uma declaracdo da administracdo em questao
gue ateste que o documento em favor do candidato, requerente ou proponente ainda é valido, mas
gue ndo é possivel passar uma segunda via) .
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2.8.4. Calendario

A Comissao de Avaliagdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de forma a
permitir que os membros designados (bem como os observadores eventualmente nomeados pela
Comissdo Europeia, no caso do sistema gestdo descentralizada com controlo ex-ante) estejam
disponiveis durante o periodo de tempo necessario para preparar e levar a cabo o processo de
avaliacdo. A avaliacdo das propostas deve ser concluida o mais rapidamente possivel para permitir
gue o concurso seja concluido dentro do periodo de manutencdo das propostas. Regra geral, deve
ser evitada a prorrogacdo excepcional do periodo de manutengao das propostas (ver sec¢do
2.8.5.). E extremamente importante que todos os proponentes, - tanto os seleccionados como os
preteridos — recebam estas informagGes o mais rapidamente possivel.

Apds a conclusdo da avaliagdo, os gestores orcamentais devem, de forma explicita e oportuna,
aprovar o relatério de avaliacdo o mais rapidamente possivel.

2.8.5. Periodo de manutencéo das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas respectivas propostas durante o periodo especificado na
carta em que sdo convidados a concorrer e/ou no processo de concurso. Esse periodo deve ser
suficiente para permitir a Entidade Adjudicante examinar as propostas, aprovar a proposta de
adjudicacdo do contrato, notificar o proponente seleccionado e celebrar o contrato. O periodo de
manutencdo das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite para a apresentacdo das
propostas.

Em casos excepcionais, antes do termo do periodo de manutengdo das propostas, a Entidade
Adjudicante pode solicitar aos proponentes a prorrogacao desse prazo por um periodo
determinado, que ndo pode ultrapassar 40 dias. Esta prorrogacdo excepcional sé pode ter lugar
uma vez.

O proponente seleccionado é obrigado a prolongar o periodo de manutencdo das propostas por
um periodo suplementar de 60 dias. O periodo suplementar de 60 dias é adicionado ao periodo
de manutencado inicial, independentemente da data da notificacdo.

2.9. Adjudicacao do contrato

2.9.1. Notificacdo do proponente seleccionado
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GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST:

Antes do termo do periodo de manutengdo das propostas, e com base no relatério de avaliagdo aprovado,
a Entidade Adjudicante notifica o proponente seleccionado por escrito de que a sua proposta foi aceite
(ver minuta da carta de notificagdo no Anexo A8), sublinhando os eventuais erros aritméticos dbvios que
tenham sido corrigidos no ambito do processo de avaliagdo.

O mais tardar antes de tomar a decisdo de adjudicacdo do contrato ou de concessdo da subvencdo, a
Entidade Adjudicante ou o organismo delegatario deve garantir que o terceiro em questdo (candidato ou
proponente, incluindo os parceiros) ndo figura no Sistema de Alerta Precoce (SAP, nivel 5).

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE:

Além do que precede, a Comissao Europeia deve dar aprovar oficialmente a adjudicagao, antes do envio da
carta de notificagdo.

Esta notificacdo ao proponente seleccionado prorroga automaticamente o periodo de
manutencdo da proposta seleccionada por um periodo adicional de 60 dias. Paralelamente, a
Entidade Adjudicante convida o proponente seleccionado a apresentar as provas previstas no
processo de concurso que confirmam as declaragGes constantes do formuldrio de candidatura, no
prazo de 15 dias a contar da data da carta de notificagcdo. A Entidade Adjudicante deve examinar
as provas apresentadas pelo proponente seleccionado antes de |he enviar o contrato para
assinatura. Se o contrato for adjudicado no quadro de uma convencado de financiamento que nao
tenha ainda sido concluida na data de langamento do concurso, a Entidade Adjudicante ndo deve
notificar essa adjudicacdo ao proponente seleccionado antes da conclusdo da convencdo de

financiamento.

Relativamente ao concurso limitado ou ao didlogo concorrencial, devem ser entregues por todos
os proponentes documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo na fase de
apresentagao das propostas (ver ponto 2.3.3.).

Para os contratos de valor inferior aos limiares internacionais (servicos < 200 000 EUR;
fornecimento < 150 000 EUR; obras < 5 000 000 de EUR), ndo ha obrigacdo de apresentar os
documentos comprovativos acima referidos (ver pontos 2.3.3. e 2.4.11.1.1.).

2.9.2. Elaboracéo e assinatura do contrato
Ao elaborar o contrato tendo em vista a sua assinatura, a Entidade Adjudicante deve:

Elaborar um processo de contrato (se possivel, impresso recto/verso) de acordo com a seguinte
estrutura:

a) Nota explicativa conforme ao modelo que figura no Anexo A6;
b) Codpia da convengdo de financiamento que autoriza o projecto;

c) Cobpia dos anuncios do convite a apresentacdo de propostas (previsdo do contrato,
anuncio de concurso e lista restrita), do relatério sobre a constituicdo da lista restrita, do
relatorio sobre a abertura das propostas e do relatério de avaliacdo, do programa de
trabalho anual, das instru¢des aos proponentes, do relatério sobre a abertura das
propostas e de verificagdio administrativa, dos relatérios de avaliagdo, da lista de
subvencdes a conceder, bem como outras informacdes pertinentes;
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d) Trés exemplares do contrato proposto, elaborado com base na minuta de contrato
correspondente.

Os anexos da minuta de contrato referentes as condi¢bes gerais, os formularios e outros
documentos relevantes devem ser reproduzidos sem qualquer alteragdo em todos os contratos,
devendo apenas as condi¢Oes especiais (e 0 orcamento no caso de subvencgdes) ser completadas
pela Entidade Adjudicante.

No regime de GESTAO DESCENTRALIZADA EX-ANTE, a Entidade Adjudicante envia o processo de contrato
a Delegacdo da Unido Europeia, para visto. A Delegacdo apGe o seu visto e assina todos os
exemplares originais do contrato (e rubrica todas as pdginas das condi¢bes especiais) para
confirmar o financiamento da UE, devolvendo-os de seguida a Entidade Adjudicante. Nado é
necessario o visto da Delegacdo em certos casos abrangidos pelo Guia Pratico dos procedimentos
aplicaveis aos orcamentos-programa. A Entidade Adjudicante deve:

- assinar e datar todos os exemplares originais do contrato e rubricar todas as paginas das
condig¢des especiais;

- enviar trés exemplares originais do contrato assinados ao proponente/candidato seleccionado,
gue os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da sua recepg¢ao;

- o0 proponente/candidato seleccionado deve devolver dois exemplares do original a Entidade
Adjudicante acompanhados, se for caso disso, da(s) garantia(s) financeira(s) exigida(s) nos
termos do contrato. Se o proponente/candidato seleccionado ndo cumprir esta obrigacdo
dentro do prazo fixado ou comunicar em qualgquer momento que ndo deseja ou ndo pode
assinar o contrato, essa adjudicacdo é considerada nula e sem efeito.

Neste caso, o processo de preparacdo deve recomecar na fase 1, sendo preparado um novo
processo de contrato relativo a proposta que tenha obtido a pontuacdo mais elevada
imediatamente a seguir (sob condi¢do de a proposta respeitar os requisitos técnicos, bem como
0 orcamento maximo disponivel para o contrato). No caso de subvengdes, o contrato ser3, se
possivel, concedido ao candidato mais bem classificado na lista de reserva.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Uma vez recebidos os dois exemplares assinados pelo proponente/candidato seleccionado, a Entidade
Adjudicante deve verificar que estes correspondem rigorosamente aos originais enviados inicialmente e
transmitir um exemplar original ao servigo financeiro responsavel pelos pagamentos e outro exemplar ao
gestor do projecto.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Uma vez recebidos os dois exemplares assinados pelo proponente/requerente seleccionado, a
Entidade Adjudicante envia um exemplar original a Delegac¢do da Unido Europeia.

A Entidade Adjudicante deve verificar o poder de representacdo da pessoa singular que assina o
contrato por conta da entidade juridica a qual o contrato foi adjudicado.

O contrato produz efeitos a contar da data da ultima assinatura. Um contrato ndo pode abranger
servigos prestados anteriormente a essa data nem entrar em vigor antes dessa data, excepto em
casos excepcionais devidamente justificados (ver ponto 6.2.8.).

As Entidades Adjudicantes devem conservar todos os documentos relativos a adjudicacdo e
execucao dos contratos durante um periodo minimo de sete anos apds o pagamento do saldo e
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até a data de prescricdo de eventuais ac¢des judiciais em conformidade com a legislacdo aplicavel
aos contratos.

Durante e apds este periodo, as Entidades Adjudicantes tratardo os dados pessoais em
conformidade com a sua politica em matéria de privacidade. Estes documentos devem ser
facultados para inquéritos da Comissdo Europeia e do OLAF ou para verificagdes do Tribunal de
Contas.

2.9.3. Publicacdo da adjudicacao do contrato

Independentemente do tipo de procedimentos, a Entidade Adjudicante informa o mais
rapidamente possivel os candidatos e os proponentes das decisGes tomadas relativamente a
adjudicacdo do contrato, incluindo os motivos pelos quais decidiu renunciar a adjudicacdo de um
contrato para o qual langou um convite a apresentagdo de propostas.

Uma vez assinado o contrato, a Entidade Adjudicante deve elaborar um anuncio de adjudicacao
do contrato que transmite a Comissdo Europeia, a qual publica os resultados do concurso no
Jornal Oficial da Unido Europeia e, se for caso disso, no sitio Internet do Servigo EuropeAid e em
outros meios de comunicacao sociais pertinentes.

Sera publicado um anuncio de adjudicagdao do contrato relativamente a procedimentos em que
tenha sido publicado um anudncio de concurso ou se o valor do contrato for superior aos limiares
internacionais (servicos > 200 000 EUR, fornecimentos >150 000 EUR, execug¢do de obras
> 5 000 000 de EUR), excepto se o contrato for declarado secreto ou se a execugdo do contrato
deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, ou se a defesa de interesses
essenciais da Unido Europeia ou do pais beneficidrio o exija, e nos casos em que a publicacdo do
anuncio de adjudica¢do do contrato ndo for considerada adequada.

Além disso, independentemente do tipo de procedimentos, a Entidade Adjudicante debe:

- enviar uma carta aos proponentes preteridos (minuta nos Anexo B13, Anexo C8 e Anexo D8) no
prazo maximo de 15 dias a contar da recepc¢do do contrato assinado pelo adjudicatario;

- registar todas as informacdes de natureza estatistica relativas ao processo de adjudicacdao dos
contratos, nomeadamente o valor do contrato, bem como os nomes do proponente
seleccionado e dos outros proponentes.

O modelo referido acima deve ser utilizado para a transmissao de informacgdes aos proponentes
preteridos. No entanto, podem ser divulgadas informagdes nao confidenciais aos proponentes
preteridos, caso estes solicitem informagGes complementares. A titulo de exemplo, podem
referir-se as observacdes sobre os seus pontos fortes e os seus pontos fracos, dado que estas
informagdes podem ajuda-los a ser bem sucedidos em concursos futuros.

A Entidade Adjudicante elabora o anuncio de adjudicacdo do contrato, preenchendo a minuta que
figura nos Anexo B14, Anexo C9 e Anexo D9, e transmite-o, em formato electrdnico, a Comissao
Europeia, para publicacdo, imediatamente a seguir a recepcdo do contrato assinado pelo
proponente seleccionado.
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2.10. Alteragao de contratos

Pode ser necessdrio alterar um contrato no decurso da sua execucdo no caso de mudanca das
circunstancias que estdo na base do projecto, verificada apds a assinatura do contrato inicial. As
alteragOes do contrato devem ser formalizadas através de uma ordem administrativa (ndo
aplicavel a subvengdes) ou de uma adenda ao contrato, em conformidade com as disposi¢des das
condigBes gerais do contrato. As alteragGes importantes do contrato devem ser formalizadas
através de uma adenda, que deve ser assinada pelas partes no contrato (que, no caso de um
sistema descentralizado ex-ante, deve igualmente ser aprovada pela Comissdo Europeia). As
mudancas de enderecgo, de conta bancdria e de auditor (no caso de subvengdes e de contratos de
prestacdo de servicos) podem ser simplesmente notificadas por escrito pelo adjudicatario a
Entidade Adjudicante, sem prejuizo do direito de oposicdo desta ultima quanto a escolha da conta
bancaria ou do auditor feita pelo adjudicatario/beneficiario.

2.10.1. Principios gerais
Os principios gerais abaixo enunciados sdao sempre aplicados.

Nenhuma alteracdo do contrato pode modificar as condicGes de adjudicacdo aplicaveis quando o
contrato foi adjudicado.

Seguindo esta ldgica, ndo podem ser introduzidas alteracdes importantes, tais como uma
alteracdo fundamental das condicbes de referéncia/especificacdes técnicas, através de uma
adenda ou ordem administrativa.

Os pedidos de alteracdao de um contrato ndo devem ser automaticamente aceites pela Entidade
Adjudicante. Tais pedidos devem ser fundamentados, devendo, a Entidade Adjudicante analisar as
razoes apresentadas e recusar os pedidos infundados ou insuficientemente fundamentados.

Os contratos s6 podem ser alterados no decurso do respectivo periodo de execucdo. O objecto da
adenda ou da ordem administrativa deve estar directamente relacionado com a natureza do
projecto abrangido pelo contrato inicial.

Os pedidos de alteracdo do contrato devem ser apresentados (por uma parte contratante a outra
parte contratante) com uma antecedéncia suficiente para permitir a assinatura da adenda pelas
duas partes antes do termo do prazo de execucdo do contrato.

Se a alteracdo do contrato acarretar a extensdo de actividades ja em curso, esses casos sdo
considerados procedimentos por negociacdo (ver pontos 3.2.3.1.,, 4.2.4.1., 5.2.4.1. para os dados
especificos relativos a contratos, no que respeita a procedimentos por negociacdo, e as secgoes
3.5., 4.6. e 5.7. para os dados especificos relativos a contratos, no que respeita a alteracdes de
contratos.

Caso seja solicitado financiamento da UE ou do FED, qualquer alteracao que prorrogue o prazo de
implementacdo deve permitir que a implementac¢do, bem como os pagamentos finais, tenham
lugar antes do termo de vigéncia da convencdo de financiamento ao abrigo da qual o contrato
inicial foi financiado.
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2.10.2. Elaboracédo de uma adenda
Ao elaborar uma adenda, a Entidade Adjudicante deve:
1) Utilizar a minuta de adenda (Anexo B16, Anexo C12, Anexo D11 e Anexo E10):

a) Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda proposta devem
corresponder aos nimeros dos artigos e/ou dos anexos do contrato inicial;

b) Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo orcamento para o substituir
em que estejam indicadas todas as alteracGes introduzidas na reparticdo do orcamento completo
do contrato inicial pela adenda em causa (e por qualquer outra adenda anterior) (ver Anexo B17,
Anexo C13, Anexo D12 e Anexo E3h7);

c) Caso o orcamento seja alterado pela adenda proposta, o calenddrio de pagamentos deve ser
alterado nessa conformidade, tendo em conta quaisquer pagamentos ja efectuados durante a
execucao do contrato;

d) O calendario de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o orcamento seja alterado ou
que o periodo de execucdo do contrato seja prorrogado.

2) Elaborar um processo de acordo com a seguinte estrutura:

a) Nota explicativa (minuta no Anexo A6) com a justificacdo técnica e financeira das alteragdes
contidas na adenda proposta;

b) Cdépia do pedido (ou do acordo) relativamente as altera¢Ges propostas;

c) Trés exemplares da adenda proposta, elaborada com base na minuta de adenda, incluindo os
eventuais anexos revistos.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

3) A Entidade Adjudicante deve assinar e datar todos os exemplares originais da adenda e
rubricar todas as pdginas das condi¢Ges especiais.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

4) A Entidade Adjudicante envia o processo da adenda ao contrato a Delegagdo da Unido Europeia que
deve apor o seu visto (e rubricar todas as paginas das condigdes especiais) para confirmar o financiamento
da UE. N3o é necessario o visto da Delegacdo em certos casos abrangidos pelo Guia Pratico dos
procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

5) A Entidade Adjudicante deve enviar trés exemplares originais da adenda assinados ao
adjudicatario, que os deve assinar no prazo de 30 dias a contar da data da recepcgdo e
devolver dois originais a Entidade Adjudicante, acompanhados, se for caso disso, da garantia
financeira exigida nos termos da adenda.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

6)Uma vez recebidos os dois originais assinados pelo adjudicatario, a Entidade Adjudicante deve transmitir
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um exemplar original ao servigo financeiro responsavel pelos pagamentos e outro exemplar ao gestor do
projecto.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

7) Uma vez recebidos os dois exemplares assinados pelo adjudicatario, a Entidade Adjudicante envia um
exemplar a Delegacdo da Unido Europeia.

A adenda produz efeitos a contar da data da ultima assinatura.

2009 Pagina 62 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



3. Contratos de prestag¢ao de servigos

3.1l.Introdugao

A ajuda econdmica e técnica no ambito da politica de cooperacdo implica o recurso a
conhecimentos especializados (know-how) externos através de contratos de prestacdo de
servicos, principalmente tendo em vista a execu¢do de estudos e a assisténcia técnica.

Os contratos de estudos cobrem a identificacdo e a preparacdo dos projectos, estudos de
viabilidade, andlises econdmicas e de mercado, estudos técnicos, avaliacdes e auditorias.

Regra geral, os contratos de estudos implicam uma obrigacdo de resultados, ou seja, o
adjudicatario deve fornecer um determinado produto, independentemente dos meios técnicos e
operacionais a que recorra para atingir esse objectivo. Por conseguinte, o pagamento deste tipo
de contrato de valor fixo sé serd efectuado se o adjudicatario chegar ao resultado nele fixado.

Os contratos de assisténcia técnica (baseados em honorarios) sdo utilizados nos casos em que o
prestador do servico for encarregado de exercer uma fun¢do de aconselhamento ou se for
chamado a assegurar a direc¢do ou supervisdo de um projecto ou a colocar a disposi¢ado os peritos
indicados no contrato.

Regra geral, os contratos de assisténcia técnica sdo concluidos pelo pais beneficiario, com o qual a
Comissao conclui uma convencgdo de financiamento (gestdo descentralizada).

Frequentemente, os contratos de assisténcia técnica sé especificam os meios, ou seja, o
adjudicatario é responsavel pela execucdo das tarefas que lhe sdo confiadas em conformidade
com as condicOes de referéncia, bem como pela garantia da qualidade dos servigos prestados. O
pagamento destes contratos é efectuado em funcdo dos recursos efectivamente utilizados e dos
servicos efectivamente prestados. Contudo, o adjudicatario tem um dever de diligéncia na medida
em que deve alertar em tempo util a Entidade Adjudicante para qualquer ocorréncia susceptivel
de afectar a correcta execucdo do projecto.

Determinados contratos de prestacao de servicos podem apresentar caracteristicas mistas,
especificando simultaneamente tanto os meios a utilizar como os resultados a atingir.

3.2.Procedimentos de adjudicagdao de contratos

3.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 200 000 EUR

2.4.11.4 Procedimento limitado

Todos os contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou superior a 200 000 EUR devem ser
adjudicados por concurso internacional limitado, na sequéncia da publicacdo de uma previsdo de
contrato e de um anuncio de concurso tal como previsto no ponto 3.3.1.
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3.2.2. Contratos de valor inferior a 200 000 EUR

Os contratos de valor inferior a 200 000 EUR podem ser adjudicados através do procedimento de
contrato-quadro (ver ponto 3.4.1.) ou, se este for impossivel ou infrutifero, através do
procedimento por negociacdo concorrencial (ver ponto 3.4.2.), que conte com a participa¢ado de,
pelo menos, trés candidatos. Esta disposicdo ndo é aplicavel aos casos de procedimento por
negociagao previstos no ponto 3.2.3.1.

3.2.3. Outros procedimentos

3.2.3.1. Procedimento por negociagdo

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, DIRECTA GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

O recurso ao procedimento por negociagao exige o acordo prévio dos servigos competentes da Comissao
Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O recurso ao procedimento por negociagdo ndo depende do acordo prévio dos servicos competentes da
Comissao Europeia.

No caso dos contratos de prestacdo de servicos, a Entidade Adjudicante pode recorrer a um
procedimento por negociagdo, com base numa Unica proposta, nos seguintes casos:

a) Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis para a Entidade
Adjudicante em questdo e que ndo lhe possam de modo algum ser imputados, ndo for
compativel com os prazos exigidos pelos procedimentos referidos no n2 1, alineas a), b) e c),
do artigo 91.2 do regulamento financeiro aplicavel ao orcamento geral. As circunstancias
invocadas para justificar a urgéncia imperiosa ndo devem, em caso algum, ser imputaveis a
Entidade Adjudicante;

As intervengdes no ambito das situacdes de crise referidas no n? 2 do artigo 168.2 das normas
de execucdo sdo equiparadas a situacoes de urgéncia imperiosa (ver Anexo Alla) 1.

b) Quando as presta¢Oes de servigcos forem confiadas a organismos publicos ou a instituicGes ou
associacdes sem fins lucrativos e tenham por objecto ac¢Ges de caracter institucional ou a
prestacdo de assisténcia as populacbes nas areas sociais;

¢) Quando os contratos constituem um prolongamento de actividades ja iniciadas. Neste caso,
podem considerar-se os dois tipos de prestacdes seguintes:

- PrestagGes complementares que ndao constam do contrato principal, mas que, na sequéncia de
circunstancias imprevistas, se revelaram necessarias para a execu¢do do contrato, desde que a
prestacdo complementar ndo possa ser técnica ou economicamente separada do contrato

oy «ajuda de emergéncia» é mais um caso abrangido pelo procedimento por negociacdo especifico do
FED, distinto da urgéncia imperiosa mencionada na alinea a), especialmente para ac¢des ndo abrangidas
pelo novo artigo 19.2-C do Anexo IV do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do
artigo 72.2 e/ou do artigo 73.2 do Acordo de Cotonu (ver Anexo Alla).

2009 Pagina 64 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



principal sem causar um inconveniente significativo a Entidade Adjudicante e que o montante
cumulado das prestagdes complementares ndo exceda 50% do valor do contrato principal;

- Prestacbes adicionais que consistam na repeticdao de servicos similares confiados ao prestador
titular do primeiro contrato, desde que a primeira prestagao tenha sido objecto de publicacdo de
um anuncio de concurso e que a possibilidade de recorrer ao procedimento por negociagdo
relativamente as novas prestacdes no ambito do projecto, assim como o seu custo estimado,
tenham sido claramente indicados no anuncio do concurso publicado relativamente ao primeiro
contrato. S6 é possivel uma Unica extensdo do contrato, por um valor e um periodo iguais, no
maximo, ao valor e a duracdo do contrato inicial;

d) Quando o processo de concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso, a Entidade
Adjudicante, depois de anular o concurso, pode encetar negociacbes com O ou O0s
proponentes da sua escolha que participaram no concurso e que preenchem os critérios de
selecc;éo18 , desde que as condicdes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alteradas
e que seja observado o principio da concorréncia leal;

e) Quando o contrato em causa surge na sequéncia de um concurso e deve, em conformidade
com as regras aplicaveis, ser adjudicado ao vencedor ou vencedores do concurso, todos os
vencedores devem ser convidados a participar nas negociagGes;

f) Quando, por razbes técnicas ou atinentes a proteccdo de direitos de exclusividade, a
execucao dos servicos sé pode ser confiada a um determinado prestador;

g) Quando a tentativa de recorrer ao procedimento de negociacdo concorrencial se tiver
revelado infrutifera na sequéncia da utilizacdo de um contrato-quadro/inexisténcia de um
lote adequado do contrato-quadro. Nesse caso, a Entidade Adjudicante, depois de anular o
procedimento de negociagdo concorrencial, pode encetar negociagdes com o ou os
proponentes da sua escolha que participaram no concurso e que preenchem os critérios de
seleccdo, desde que as condicdes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alteradas;

h) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execugdo dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranca especiais ou quando a proteccdo de interesses
essenciais da Unido Europeia ou do pais beneficidrio o exijam.

A Entidade Adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociagdo (cf. minuta no Anexo A10)
no qual descreve a forma como foram conduzidas as negociacdes bem como os fundamentos
para a decisdo de adjudicacdo delas resultante. Por analogia, devem ser seguidos os
procedimentos indicados nos pontos 3.3.12.1. e 3.3.12.2., devendo o relatério sobre a negociagdo
ser anexado ao processo do contrato.

18 ¢ A . o ~ ~ ~
Dai a importancia de escolher cuidadosamente os critérios de seleccdo, que deverdo claros, ndo
discriminatdrios e ndo ir além do ambito das tarefas ou do orgamento (para mais informagdes, ver ponto
2.4.11.1.)
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3.2.3.2. Didlogo concorrencial

Para mais pormenores, ver ponto 2.4.7.

3.3.Concurso limitado (para contratos de valor igual ou superior a
200 000 EUR)

3.3.1. Publicidade

Relativamente aos contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou superior a 200 000 EUR,
tendo em vista assegurar a transparéncia exigida e uma participacdo tdo alargada quanto possivel
no concurso, a Entidade Adjudicante deve publicar previsGes de contratos e anuncios de
concurso.

3.3.1.1. Publicagdo das previsoes individuais de contratos

Salvo casos excepcionais, o mais tardar 30 dias antes da publicacdo do anuncio do concurso, sera
publicada uma previsdo individual de contrato que define os aspectos especificos do
procedimento previsto.

Na referida previsdo individual do contrato serd dada uma indicacdo sucinta do objecto, do
conteudo e do valor dos contratos previstos (minuta no Anexo B1). Na medida em que se trata de
previsdes, a sua publicacdo ndo vincula a Entidade Adjudicante a financiar os contratos propostos,
ndo devendo os prestadores de servicos submeter qualquer candidatura nesta fase.

As previsGes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Internet do
Servico EuropeAid e em qualquer outro meio de comunicagao social adequado.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE, GESTAO DESCENTRALIZADA:
EX-POST

As previsdes individuais de contratos devem ser enviadas, em formato electrdnico, para publicacdo pelos
servigos competentes da Comissdo Europeia, utilizando a minuta que figura no Anexo B1, no minimo 15
dias antes da data de publicagdo prevista, a fim de permitir a realizagdo das tradugdes.

3.3.1.2. Publicagdo dos antincios de concurso

Além das referidas previsdes, todos os contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou
superior a 200 000 EUR devem igualmente ser objecto de um anuncio de concurso limitado e ser
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Internet do Servico EuropeAid
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome) e em
qgualquer outro meio de comunicacdo social adequado. A publicacdo do anuncio de concurso deve
ser feita, no minimo, até 30 dias apds a data da publica¢do da previsdo de contrato.

A publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Internet do EuropeAid é da
responsabilidade da Comissao Europeia (que age em nome da Entidade Adjudicante) mas, se a
publicacdo do anuncio de concurso for local, a Entidade Adjudicante deve assegurar directamente
essa publicagdo local.
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GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Os anuncios de concurso devem ser enviados, em formato electrénico, para publicagdo aos servigos
competentes da Comissao Europeia, utilizando a minuta que figura no Anexo B2, no minimo 15 dias antes
da data de publicagdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das traducdes.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do anuncio do concurso, as condicbes de referéncia finalizadas (ver seccdo 2.6.) devem ser
igualmente enviadas a Comissdo Europeia, quer ao mesmo tempo quer com antecedéncia, para que esta
possa verificar se o anuncio de concurso proposto esta em conformidade com os objectivos do contrato.

Do anlncio devem constar todas as informagdes necessarias para que os eventuais prestadores
de servigos possam avaliar a sua capacidade de execu¢ao do contrato em causa.

Os critérios de selec¢do constantes do andncio de concurso devem:
e ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade;

e ser facilmente verificdveis com base nas informacgdes fornecidas no formuldrio de
candidatura (ver Anexo B3);

e permitir uma resposta clara (SIM ou NAO) quanto & questdo de saber se o candidato
satisfaz um determinado critério de seleccao;

e poder ser comprovados pelo candidato.

Nos anexos do presente Guia Pratico sdo especificados os critérios de seleccdo, a titulo
exemplificativo, que devem ser adaptados em fungdo da natureza, dos custos e da complexidade
do contrato.

O prazo concedido para a apresentacao das candidaturas deve ser suficiente para permitir uma
concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacdo de candidaturas é de 30 dias a contar
da data da publicacdo do anuncio do concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio
Internet do EuropeAid. O prazo efectivo sera determinado em fungao do valor e da complexidade
do contrato.

Se for igualmente publicado pela Entidade Adjudicante a nivel local, o anuncio de concurso deve
ser igual ao publicado simultaneamente pela Comissdao Europeia no Jornal Oficial da Unido
Europeia e no sitio Internet do Servico EuropeAid.

O anuncio de concurso deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos tenham de
solicitar esclarecimentos ou informacGes adicionais durante o processo. No entanto, os
candidatos podem colocar perguntas se necessdrio. Se, em resposta a estas perguntas, quer por
sua proépria iniciativa, a Entidade Adjudicante modificar as informag¢des que constam do anuncio
de concurso, deve ser publicada uma rectificagdo com as eventuais altera¢des através dos
servicos competentes da Comissdo Europeia. A rectificacdo sera publicada até 7 dias apds o
pedido de publicacdo. Nesse caso, o prazo de envio das candidaturas pode ser prorrogado, para
permitir que os candidatos tenham em conta as alteracdes. E de referir que no caso de os
candidatos apresentarem pedidos de esclarecimento, a Entidade Adjudicante ndo pode emitir
pareceres prévios sobre a avaliagdo das candidaturas.
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Se for necessario esclarecer informag¢des no anuncio de concurso, os esclarecimentos podem
igualmente ser publicados no sitio Internet do EuropeAid.

3.3.2. Elaboracao da lista restrita

A seleccdo dos candidatos a incluir na lista restrita deve ser efectuada por uma Comissdo de
Avaliacdo nomeada pela Entidade Adjudicante e constituida por um presidente sem direito de
voto, um secretario sem direito de voto e um ndmero impar de membros com direito de voto (no
minimo, trés), os quais devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessaria para se
pronunciarem de forma fundamentada sobre as candidaturas. Todos os membros da comissdo
devem ter um conhecimento razoavel da lingua em que as candidaturas sdo apresentadas. Todos
os membros da Comissdo de Avaliacdo para seleccdo da lista restrita devem subscrever uma
declaragdo de imparcialidade e de confidencialidade (Anexo A4). No que respeita as
responsabilidades dos membros da Comissao de Avaliacao, ver ponto 2.8.3.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

Os membros da Comissdo de Avaliagdo (ou seja, o presidente, o secretario e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pelos servigos competentes da Comissdo Europeia. E pratica corrente
que, pelo menos, um dos membros com direito de voto seja um representante do pais beneficiario.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Os membros da Comissdo de Avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pela Entidade Adjudicante. A composi¢do da Comissdo de Avaliacdo
deve ser aprovada pela Comissdo Europeia. Se a Comissdo Europeia ndo formular objec¢Ges no prazo de 5
dias Uteis, a composi¢dao da comissdo considera-se aprovada. Regra geral, a Comissdo Europeia nomeia um
observador para acompanhar a totalidade ou parte das deliberagbes da Comissdao de Avaliagdo. A
participacdo de outros observadores estd subordinada a obtengdo do acordo prévio da Comissao Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Os membros da Comissdo de Avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pela Entidade Adjudicante.

O processo de selec¢do consiste em:
- elaborar a lista completa (minuta no Anexo B4) na qual serdo reunidas todas as candidaturas
recebidas;

- eliminar os candidatos ndo elegiveis (ver ponto 2.3.1.) ou que se encontrem numa das situagdes
descritas nos pontos 2.3.3. e 2.3.5,;

- aplicar os critérios de selec¢do publicados, sem alteragao.

No que se refere a entrega de documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e de
seleccdo, ver pontos 2.3.3. e 2.4.11.

Apds exame das respostas ao anuncio de concurso, os prestadores de servigos que oferegam as
melhores garantias de execucao satisfatéria do contrato serdo incluidos na lista restrita.

A lista restrita deve conter, no minimo, quatro candidatos e, no maximo, oito. Se o nimero de
candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecg¢ao for superior a oito, serdo aplicados os
critérios adicionais indicados no anuncio de concurso para reduzir o nimero de candidatos
elegiveis para oito.
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Se o numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de seleccdo for inferior a quatro,
a Entidade Adjudicante pode convidar a apresentar propostas unicamente os candidatos que
preenchem os critérios para tal.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX ANTE

E necessario obter o acordo prévio dos servigos competentes da Comissdo Europeia para aceitar menos de
quatro candidatos.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N&o é necessario o acordo prévio da Comissdo Europeia.

O processo de selecgdo para constituicao da lista restrita e a prdpria lista restrita final devem ser
devidamente documentados num relatério sobre a lista restrita (minuta no Anexo B5).

Aquando da constituicdao da lista restrita e antes de ser aprovada pela Comissao de Avalia¢ao, a
Entidade Adjudicante deve assegurar-se de que o terceiro em questdo (ou seja, um candidato,
incluindo os parceiros) ndo consta da lista do Sistema de Alerta Precoce (SAP, nivel 5).

A lista restrita das candidaturas é assinada pelo presidente, o secretario e todos os membros da
Comissao de Avaliacdo com direito de voto.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado para aprovag¢do aos servicos competentes da
Comissdo Europeia, que decidem se aceitam ou ndo as suas recomendagdes.

GESTAO CENTRALIZADA: EX-ANTE

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado para aprovagdo aos servicos competentes da
Entidade Adjudicante, que decidem se aceitam ou ndo as suas recomendac¢bes Seguidamente, a Entidade
Adjudicante apresenta o relatorio sobre a lista restrita com as usas proprias recomendagdes a Comissdo
Europeia para aprovagao.

Se a Comissao Europeia ndao concordar com as recomendac¢ées da Entidade Adjudicante, deve comunicar a
sua decisdo a esta Ultima, por escrito, apresentando as suas razées.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O acordo prévio da Comissao Europeia nao é necessario para que a Entidade Adjudicante actue com base
nas recomendac¢des da Comissdo de Avaliagdo.

Os candidatos preteridos serdo informados desse facto pela Entidade Adjudicante que lhes
enviard uma carta, cuja minuta figura no Anexo B7. Os candidatos seleccionados receberdo uma
carta em que sdo convidados a concorrer, bem como o processo de concurso (minuta no Anexo
B8). A lista restrita final serd publicada simultaneamente no sitio Internet do EuropeAid.

A Entidade Adjudicante elabora o anuncio referente a lista restrita, utilizando a minuta que figura
no Anexo B6, e transmite-o, em formato electrénico, a Comissdo Europeia, para publicagdo no
sitio Internet do EuropeAid na data de langamento do concurso.

O modelo referido acima deve ser utilizado para a transmissao de informagdes aos candidatos
preteridos. No entanto, podem ser divulgadas informagdes ndo confidenciais aos candidatos
preteridos, caso estes solicitem informacGes complementares. A titulo de exemplo, podem
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referir-se os motivos pelos quais uma referéncia ndo preenche os critérios de seleccdo técnica,
dado que estas informacgdes podem ajuda-los a ser bem sucedidos em concursos futuros.

3.3.3. Elaboracéo e contetdo do processo de concurso

A preparacado cuidadosa dos documentos do concurso é muito importante ndo so para a execugao
adequada do contrato mas também para o correcto funcionamento dos procedimentos de
concurso.

Esses documentos devem conter todas as disposicdes e informacGes necessarias para que os
candidatos convidados possam apresentar as respectivas propostas: os procedimentos a seguir, a
documentacdo a apresentar, os casos de ndo-conformidade, os critérios de adjudicacdo e
respectiva ponderacdo, as condicdes aplicaveis a subcontratacdo, etc. Pode afigurar-se oportuno
envolver os representantes dos beneficiarios finais na preparagdo do processo de concurso numa
fase inicial. Ver seccdo 2.6. para as directrizes relativas a elaboracdo das condicdes de referéncia.
Devido a complexidade técnica de muitos contratos, a preparacao do processo de concurso pode
implicar o recurso a um ou mais assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve
subscrever uma declaracdo de objectividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A Entidade Adjudicante é responsavel pela elaboracdo destes documentos.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O processo de concurso deve ser aprovado pelos servicos competentes da Comissdo Europeia antes da sua
publicagdo. A pratica corrente consiste em consultar e obter a aprovacdo do pais beneficiario e, se for caso
disso, das outras partes envolvidas, relativamente ao processo de concurso.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A Entidade Adjudicante deve submeter o processo do concurso a aprovagao prévia da Delegacdo da Unido
Europeia, antes de proceder a sua publicagado.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N3o é necessario submeter o processo de concurso a aprovagao prévia da Comissdo Europeia.
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CONTEUDO DO PROCESSO DE CONCURSO
Em conformidade com o Anexo B8

A. Instrugdes aos proponentes;

B. Projecto de contrato, condi¢Ges especiais e respectivos anexos;

C. Informagbes adicionais (anuncio de lista restrita, grelha de verificagdo da conformidade
administrativa, grelha de avaliacdo);

D. Formuldrio de apresentacdo de proposta.

No processo de concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com
precos firmes e ndo susceptiveis de revisdo. Regra geral, os pregcos devem ser fixos e nao
susceptiveis de revisdo. Contudo, em casos especificos pode justificar-se uma cldusula de revisdo
dos precos. Nesse caso, o processo de concurso deve definir as condi¢Bes e/ou as formulas
segundo as quais o preco pode ser revisto durante a execu¢do do contrato. A Entidade
Adjudicante tera designadamente em conta:

a) A natureza do contrato e a conjuntura econdmica em que esta a ser executado;
b) A natureza e a duracgdo das tarefas e do contrato;
c) Os seus interesses financeiros.

Sera exigida uma garantia relativa a cada pagamento de pré-financiamento de montante superior
a 150 000 EUR. No entanto, se o adjudicatario for um organismo publico, o gestor orcamental
responsavel pode, em funcdo da sua avaliagdo dos riscos, dispensar o cumprimento dessa
obrigagdo. A garantia serd liberada, o mais tardar, quando tiver sido liquidado 80 % do valor do
contrato (no caso de contratos baseados em honorarios). No caso dos contratos de valor global, a
garantia financeira deve ser mantida até que seja efectuado o pagamento final a titulo do
contrato.

3.3.4. Critérios de adjudicacéo

Os critérios de adjudicacdo do contrato permitem identificar a proposta economicamente mais
vantajosa e incluem tanto a qualidade técnica como o prego da proposta.

Os critérios técnicos permitem avaliar a qualidade das propostas técnicas. Os dois principais tipos
de critérios técnicos sdo a metodologia e os curricula vitae (C.V.) dos principais peritos propostos.
Os critérios técnicos podem ser divididos em subcritérios. A metodologia, por exemplo, pode ser
examinada a luz das condicdes de referéncia, da melhor utilizagcdo possivel dos recursos técnicos e
profissionais disponiveis no pais beneficiario, do calendario dos trabalhos, da adequa¢do dos
recursos as tarefas, do apoio proposto aos peritos no terreno, etc. Os CV serdo notados em
funcdo das habilitacbes, experiéncia profissional, experiéncia geografica, competéncias
linguisticas, etc.
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A cada critério serd atribuida uma pontuacdo de 100 pontos repartidos entre os diversos
subcritérios, sendo a respectiva ponderacdo funcdo da natureza dos servicos necessdarios e
determinada caso a caso no processo de concurso.

A pontuacdo deve estar o mais estreitamente possivel relacionada com as condi¢Ges de referéncia
qgue descrevem os servicos a prestar e deve respeitar a parametros facilmente identificaveis nas
propostas e, se possivel, quantificaveis.

O processo de concurso deve incluir informag¢Ges completas sobre a grelha de avaliagdo da
conformidade técnica, incluindo todos os critérios e subcritérios e a respectiva ponderagao.

Os critérios de seleccdo aplicaveis para a constituicdo da lista restrita e os critérios de adjudicacdo
aplicados para determinar a melhor proposta ndo se devem sobrepor.

3.3.5. Informagdes complementares no decurso do processo

O processo de concurso deve ser suficientemente claro para evitar pedidos de esclarecimento no
decurso do processo por parte dos candidatos convidados a concorrer. Se a Entidade Adjudicante,
quer por iniciativa prépria, quer em resposta a um pedido de um candidato incluido na lista
restrita, comunicar informagdes adicionais sobre o processo de concurso, deve comunicar ao
mesmo tempo essas informagdes por escrito a todos os outros candidatos incluidos na lista
restrita.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite de
apresentagao das propostas. A Entidade Adjudicante deve responder (enviando uma copia a
Comissdo Europeia, no caso do sistema de gestdo descentralizada ex-ante) a todas as perguntas
colocadas pelos proponentes até 11 dias antes da data-limite para a recep¢do das propostas. E de
referir que a Entidade Adjudicante ndo pode formular pareceres prévios sobre a avaliagdo das
propostas. Para efeitos de transparéncia, todas as perguntas e respostas devem ser enviadas
simultaneamente a todos os proponentes.

Se o objecto do concurso for especialmente complexo do ponto de vista técnico, a Entidade
Adjudicante pode organizar uma sessdo de informacdo e/ou uma visita ao local, devendo esta
ultima ser anunciada no processo de concurso e ter lugar até 21 dias antes do termo do prazo
para a recepgao das propostas. Os proponentes devem suportar todos os custos relacionados
com essa sessao de informacdo. Por razdes de transparéncia e de igualdade de tratamento dos
proponentes, a Entidade Adjudicante ndo pode organizar visitas individuais de empresas no
decurso do periodo de concurso.

3.3.6. Data-limite para a apresentacéo das propostas

As propostas devem ser recebidas pela Entidade Adjudicante no endereco indicado e, o mais
tardar, na data e hora fixadas no convite a concorrer. O prazo de apresenta¢do das propostas
deve ser suficiente para garantir a qualidade das propostas e permitir uma concorréncia efectiva.
A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem,
estando igualmente na origem da apresentagao de propostas incompletas ou mal preparadas.
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GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE, GESTAO DESCENTRALIZADA:
EX-POST

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a concorrer pela Entidade Adjudicante e a
data-limite fixada para a recepc¢do das propostas é de 50 dias. Todavia, em casos excepcionais, este prazo
pode ser mais curto (no caso de gestdo centralizada e de gestdo descentralizada ex-ante: sujeito a
autorizacdo prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia).

3.3.7. Periodo de manutencao das propostas

Ver ponto 2.8.5.

3.3.8. Apresentacdo das propostas

As propostas devem ser apresentadas em envelope duplo, isto €, numa embalagem ou envelope
exterior, que contera dois envelopes distintos e lacrados, contendo as mengdes: «Envelope A -
proposta técnica» e «Envelope B - proposta financeira». Todos os elementos da proposta que ndo
constituam a proposta financeira devem ser apresentados no envelope A.

A ndo-observancia de qualquer destas regras (por exemplo, envelopes nao lacrados ou indicacdo
de precos na proposta técnica) serd considerada uma violagdo das regras aplicaveis, implicando a
rejeicdo da proposta em causa.

Este sistema permite que a proposta técnica e a proposta financeira sejam avaliadas
sucessivamente mas separadamente, sendo deste modo assegurada uma avaliacdo da qualidade
técnica independente do prego da proposta.

A proposta deve ser apresentada de acordo com as instrugdes aos proponentes.

3.3.9. Comissao de Avaliacao

No que respeita a composicdo, imparcialidade, responsabilidades e calendario de execucdo
durante a avaliagdo, ver a sec¢do 2.8.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

E prética corrente que, pelo menos, um dos membros com direito de voto seja um representante do pais
beneficiario.

3.3.10. Fases do processo de avaliacdo

3.3.10.1. Recepcao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a Entidade Adjudicante deve regista-las, indicando a data e a hora da
recepcdo, e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mdo. Os envelopes
contendo as propostas devem permanecer lacrados e ser guardados em local seguro até a sua
abertura. Os envelopes exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou
nao sido recebidos antes da data-limite fixada para a recepgao das propostas).

3.3.10.2. Sessao de abertura das propostas

Parte 1: Fase preparatodria
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A primeira reunido da Comissdo de Avaliacdo terd lugar antes do inicio do exercicio efectivo de
avaliacdo. O processo de concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da
Comissao de Avaliacdo. O presidente comunica o objectivo do concurso e explica o procedimento
a seguir pela Comissdo de Avalia¢do, incluindo a grelha de avalia¢do, os critérios de adjudicagao e
as ponderacgdes especificadas no processo de concurso.

Parte 2: Observancia dos requisitos formais de apresentacao das propostas
Ver a lista de controlo da abertura das propostas no Anexo B9.

A Comissdo de Avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem os requisitos formais nesta fase
(ou seja, na sequéncia da abertura do envelope exterior e da abertura da proposta técnica). O
resumo das propostas recebido, que deve ser anexo ao relatério sobre a abertura das propostas
(ver Anexo B10) deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas com
os requisitos formais da sua apresentacao.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da Comissdo de Avaliagdo se encontra
numa situacdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na
lista restrita, nas propostas recebidas, nos membros do consércio e nos eventuais
subcontratantes). Ver igualmente os pontos 2.8.2. e 2.8.3.

3.3.10.3. Avaliacao das propostas

Com o acordo dos outros membros da Comissao de Avaliacdo, o presidente pode entrar em
contacto, por escrito, com os proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a
possibilidade de responder num prazo razoavel fixado pela comissao.

Parte 1: Conformidade administrativa

A Comissdo de Avaliacdo verifica a conformidade das propostas com as instru¢ées dadas no
processo de concurso e nomeadamente com a grelha de verificacdo da conformidade
administrativa (ver Anexo B8). Quaisquer erros formais ou restricGes importantes susceptiveis de
afectar a execugdo do contrato ou de falsear a concorréncia implicam a rejeicdo da proposta em
causa.

Nacionalidade dos subcontratantes: nesta fase, a Comissdo de Avaliagdo deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica estd em conformidade com
a regra da nacionalidade do ponto 2.3.1. Se nas condi¢Ges de referéncia for exigido ao prestador
de servicos o fornecimento de bens em conformidade com especificacbes técnicas
pormenorizadas, a Comissao de Avaliacdo deve verificar que os fornecimentos propostos estao
em conformidade com a regra da origem prevista no ponto 2.3.1.

Os proponentes devem apresentar documentos comprovativos em relagdao aos principais peritos
propostos. Tal inclui cépias dos diplomas mencionados nos C.V. e cépias dos certificados das
entidades patronais ou referéncias comprovando a experiéncia profissional referida nos
respectivos C.V. Se forem solicitados determinados documentos em falta, tal devera ser feito
unicamente relativamente a experiéncia e a certificados relevantes que fazem parte dos
requisitos estabelecidos nas condi¢Ges de referéncia.
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A grelha de conformidade administrativa incluida no processo de concurso deve ser utilizada para
registar a conformidade administrativa de cada uma das propostas.

Parte 2: Conformidade técnica

Seguidamente, a Comissdao de Avaliacdo examina as propostas técnicas, devendo as propostas
financeiras ser mantidas lacradas. Ao avaliar as propostas técnicas, cada membro da comissdo
atribui a cada proposta uma pontuacdo cuja soma é igual a 100 pontos, em conformidade com a
grelha de avaliacdo da conformidade técnica (que inclui todos os critérios e subcritérios e as
respectivas ponderagdes) prevista no processo de concurso (ver ponto 3.3.4.). A Comissdo de
Avaliacdo e os seus membros ndo pode, em caso algum, alterar a grelha de avaliacdo da
conformidade técnica comunicada aos proponentes através do processo de concurso.

Na pratica, recomenda-se que todas as propostas sejam sucessivamente avaliadas em funcdo de
um determinado critério e ndo que uma so proposta seja avaliada em funcdo do conjunto dos
critérios antes de se passar a proposta seguinte. As propostas incompletas ou que ndo cumpram
significativamente um ou mais dos critérios da grelha de avaliacdo da conformidade técnica
previstos no processo de concurso (por exemplo, o perfil de um determinado perito) serdo
automaticamente rejeitadas, sem que lhes seja atribuida qualquer pontuag¢do, mas devendo essa
rejeicdo ser devidamente fundamentada no relatério de avaliacao.

No que respeita aos peritos, a pontuacdo deve ser atribuida em fung¢do dos requisitos fixados nas
condicOes de referéncia. S6 serdo tidos em conta os diplomas e a experiéncia acompanhados de
provas documentais.

Se no processo de concurso estiverem expressamente previstas variantes, cada variante deve ser
avaliada separadamente. Nos casos em que sao autorizadas variantes, a Entidade Adjudicante
pode té-las em conta quando:

- sdo apresentadas pelo proponente que apresenta a proposta que, apds a avaliagdo, se
revelou ser a proposta economicamente mais vantajosa e;

- preenchem os requisitos especificados no processo de concurso, atingindo, pelo menos, o
nivel minimo em termos de qualidade e desempenho.

Cada membro da Comissdo de Avaliacdo com direito de voto preenche uma grelha de avaliacao
(ver Anexo B12) para registar a respectiva avaliagdo de cada proposta técnica, de modo a
estabelecer uma apreciacdo global dos aspectos positivos e das deficiéncias de cada proposta
técnica.

No termo da avaliacdo da conformidade técnica, a pontuacdo atribuida por cada membro serd
comparada em reunido da Comissdo de Avaliacdo. Além da pontuacdo atribuida, cada membro
deve indicar as razoes da sua escolha e justificar a pontuacao que atribuiu.

A comissdo discute em seguida cada proposta técnica, devendo cada um dos membros atribuir-
Ihe uma nota final. Os membros da comissdo podem alterar individualmente as grelhas de
avaliacdo em consequéncia da discussao conjunta sobre o mérito de cada proposta.

Apds andlise, cada membro da Comissdo de Avaliagao finaliza as respectivas grelhas de avaliagao
sobre cada proposta técnica, nas quais apGe a sua assinatura antes de as transmitir ao secretario
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da Comissdo de Avaliacdo. Este ultimo procede a uma sintese das observa¢des dos membros da
comissao a incluir no relatério de avaliagdo.

Se se observarem divergéncias importantes, os membros em causa devem apresentar uma
fundamentagdao completa da respectiva posi¢cao durante uma reunido da Comissdo de Avaliagao.

O secretdrio calcula entdo a nota final global, que serd a média aritmética das notas finais
individuais.

A realizacdo de entrevistas deve ser uma pratica habitual sempre que o perito proposto nao
possua experiéncia relevante em projectos da UE na mesma area linguistica, como atestado pelo
seu curriculo. Noutros casos, é mais apropriado proceder a verificacdes/controlos na CE
(procedimentos centralizados). Tal devera, por conseguinte, estar previsto no processo de
concurso. Se forem realizados, tais controlos/verificacdes devem ser cuidadosamente preparados.

As entrevistas serdo feitas, de preferéncia, por telefone (ou através de meio equivalente). A titulo
excepcional e somente em casos devidamente justificados, na medida em que tal implica custos
elevados tanto para os proponentes como para a Entidade Adjudicante, os proponentes podem
ser entrevistados pessoalmente.

Uma vez registadas por escrito as suas conclusdes provisdrias e antes de encerrar definitivamente
a fase de avaliacdo da conformidade técnica das propostas, a Comissao de Avaliacdo pode decidir
entrevistar os principais elementos da equipa de peritos constantes das propostas que tenham
sido consideradas conformes as especificacbes técnicas (ou seja, as propostas que, na fase da
avaliacdo da conformidade técnica, tenham obtido uma pontuacdo média igual ou superior a 80
pontos). Recomenda-se que sejam igualmente convidados para uma entrevista todos os
proponentes que tenham obtido uma pontua¢do muito préxima do limiar da pontuagdo técnica
previsto. Nestes casos, os peritos serdao entrevistados pela Comissdao de Avaliacdo, em intervalos
de tempo suficientemente préximos para permitir comparagdes. As entrevistas devem ser
conduzidas segundo uma grelha previamente acordada pela Comissdo de Avaliagdo que contém
perguntas previamente formuladas, sendo aplicavel a todos os peritos ou equipas que sejam
entrevistados. O dia e hora da entrevista devem ser comunicados aos proponentes com pelo
menos dez dias de antecedéncia. Se, por razdes de for¢ca maior, um proponente ndo puder
comparecer a entrevista, ser-lhe-a proposta outra data/hora a acordar entre as partes. Se o
proponente ndao comparecer a esta segunda entrevista, a sua proposta sera excluida do processo
de avaliacao.

No termo das entrevistas, a Comissdo de Avaliacdo, sem alterar quer a composicdo quer a
ponderagdo atribuida aos critérios previstos na grelha da avaliagdo da conformidade técnica,
decide se se afigura necessario ajustar a pontuacdo dos peritos entrevistados. Quaisquer
ajustamentos devem ser fundamentados. Este processo deve ser registado no relatério de
avaliacdo. O calendario indicativo das entrevistas deve ser incluido no processo de concurso.

Uma vez estabelecida a pontuacdo média de cada proposta técnica (a pontuacdo final
corresponde a média aritmética das pontuag¢des atribuidas por cada membro com direito de
voto), serdo automaticamente excluidas as propostas que ndo tenham obtido 80 pontos. Se
nenhuma das propostas tiver atingido este limiar, o processo de concurso sera anulado.
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A melhor das propostas técnicas que tiver obtido o limiar de 80 pontos serd atribuida a
classificagdo de 100 pontos, sendo as restantes atribuida uma classificacdo calculada de acordo
com a seguinte férmula:

Pontuacdo técnica = (nota final atribuida a proposta técnica em questdo/ nota final atribuida a
melhor proposta técnica) x 100.

Exemplo de resumo da avaliacdo de uma proposta:

Parte 1: Avaliagdo técnica

Pontuacao Proponente 1 Proponente 2 Proponente 3

maxima

possivel
Avaliador A 100 55 88 84
Avaliador B 100 60 84 82
Avaliador C 100 59 82 90
Total 300 174 254 256
Pontuacdo média 174/3=58,00 254/3=84,67 256/3=85,33
(média aritmética)
Pontuacgdo técnica Excluido* 84,67/85,33x100 100,00
(nota final real/nota =99,22
final mais alta)

* SO os proponentes que tenham obtido pelo menos 80 pontos passam a fase de avaliagdo
financeira.

3.3.10.4. Avaliacao das propostas financeiras

Uma vez encerrada a fase de avaliagdo técnica, proceder-se-a a abertura dos envelopes das
propostas financeiras correspondentes aos proponentes que ndo tenham sido excluidos na fase
de avaliacdo técnica (ou seja, as propostas que tenham obtido uma pontuacdo média igual ou
superior a 80 pontos), devendo todos os originais das propostas financeiras ser rubricados pelo
presidente e pelo secretario da Comissdo de Avaliagdo.

A Comissdo de Avaliacdo deve verificar a conformidade de cada proposta financeira com todos os
requisitos formais, sendo excluidas as propostas financeiras que nao satisfacam esses requisitos.
Qualquer exclusao deve ser devidamente justificada no relatério de avaliacao.

A Comissao de Avaliacdo verifica se a proposta financeira ndo contém erros aritméticos dbvios. Os
eventuais erros aritméticos dbvios detectados sdo corrigidos sem penalizacdo para o proponente.
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Os envelopes contendo as propostas financeiras dos proponentes excluidos na fase de avaliacdo
técnica devem ser conservados e mantidos lacrados. Devem ser arquivados pela Entidade
Adjudicante juntamente com os outros documentos do processo.

O valor total do contrato inclui os honorarios (incluindo as despesas gerais associadas ao
emprego), uma provisdo para despesas acessorias e uma provisdo para verificagdo das despesas19
especificados no processo de concurso. Este valor total do contrato é comparado com o
orcamento maximo afectado ao contrato. As propostas que excedam o orgamento maximo

afectado ao contrato serdo excluidas.

A Comissdo de Avaliagdo efectua uma comparacdo dos honordrios indicados nas diversas
propostas financeiras. A provisdo para despesas acessorias, bem como a provisado para verificacdo
das despesas é excluida da comparagao das propostas financeiras em conformidade com o que
estd indicado no processo do concurso.

A proposta que apresente os honorarios totais mais baixos sdo atribuidos 100 pontos, sendo as
restantes atribuida uma classificagao calculada de acordo com a seguinte féormula:

Pontuacdo financeira = (total dos honorarios mais baixos/total dos honorarios indicado na
proposta a avaliar) x 100.

Ao avaliar as propostas financeiras, a Comissdo de Avaliacdo compara somente o montante total
dos honordrios.

Exemplo de resumo da avaliagdao de uma proposta:

Parte 2: Avaliacdo da proposta financeira*

19 L I . .
Nos casos excepcionais em que a verificacdo das despesas deva ser efectuada pelos prdprios servigos da
Comissao, a documentagao do concurso, incluindo a minuta de contrato proposta, deve ser devidamente
adaptada. E, pois, necesséaria uma derrogacéo.
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Pontuagao
maxima
possivel

Proponente 1

Proponente 2

Proponente 3

Montante total dos
honorarios

Pontuacao
financeira
(montante total de
honordrios mais
baixo/ montante
total dos honorarios
real x 100)

Excluido na

951322€

1060452 €

sequéncia da
avaliacao
técnica

100

951 322/1 060 452 x100
= 89,71

* SO os proponentes que na fase de avaliacdo da conformidade técnica tenham obtido, pelo

menos, uma média de 80 pontos passam a fase de avaliacao financeira.

3.3.10.5.

Conclusdes da Comissao de Avaliagao

A proposta economicamente mais vantajosa sera seleccionada ponderando a qualidade técnica

em relacdo ao preco numa base 80/20. Para o efeito:

- a pontuacdo atribuida as propostas técnicas é multiplicada por 0,80;

- a pontuacado atribuida as propostas financeiras é multiplicada por 0,20.

Exemplo de resumo da avaliagdo de uma proposta:

Parte 3: Avaliagao completa

Pontuagao

maxima possivel

Proponente 1

Proponente 2

Proponente 3

Pontuacao
técnica x 0,80

Pontuagao
financeira x 0,20

Pontuacgao global

Classificacao
final

Excluido na
sequéncia da
avaliacdo técnica

99,22x0,80=79,38 | 100,00x 0,80 =
80,00
100.00 x 0,20= 89,71x0,20=
20,00 17,94

79,38 +20,00=
99,38

80,00 +17,94=
97,94

1

2

O total das pontuagdes técnica e financeira ponderadas é seguidamente adicionado, sendo o

contrato adjudicado & proposta que tenha obtido a pontuacdo global final mais elevada. E
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essencial que os calculos sejam efectuados rigorosamente de acordo com as instrugbes que
precedem.

FED
Se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:
(a) ao proponente de um Estado ACP ou;
(b) se ndo houver qualquer proponente desses Estados, ao proponente que:
- permita a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;
- ofere¢a mais possibilidades de subcontratacdo de empresas ou firmas ou pessoas singulares dos ACP;

-seja um consorcio de pessoas singulares, empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido Europeia.

No termo das suas deliberacGes, a Comissdao de Avaliacdo pode formular as seguintes
recomendacgdes:

e Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

O que estda em conformidade com os requisitos formais e com as regras de
elegibilidade;

0 cujo orcamento total estd dentro do orcamento maximo afectado ao projecto;

O que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo de
concurso;

O que é a proposta economicamente mais vantajosa (e que preenche todas as
condicbes acima referidas).

e Anular o processo de concurso em circunstancias excepcionais: ver ponto 2.14.13.

Apds a elaboracdo do relatério de avaliacdo, a Entidade Adjudicante adopta a sua decisdo.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado no relatério de avaliagdo (ver modelo
no Anexo B11) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os membros da
Comissdao de Avaliagdo com direito de voto e submetido a apreciagdo dos servicos competentes da
Comissao Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo as suas recomendacdes.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado no relatério de avaliagdo ver modelo no
Anexo B11) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretdrio e por todos os membros da Comissado
de Avaliagdo com direito de voto e submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Entidade
Adjudicante, que deve decidir se aceita ou ndo as recomendagbes formuladas pela Comissdo de Avaliacdo.
Seguidamente, a Entidade Adjudicante deve submeter o relatério de avaliagao, juntamente com a sua
decisdo, a aprovagdao da Comissdao Europeia. Se for feita uma proposta de adjudicacdao e a Comissao
Europeia ainda ndo tiver recebido uma cépia das propostas, estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar este facto a Entidade
Adjudicante por escrito, apresentando as suas razdes. A Comissdo Europeia pode igualmente sugerir a
Entidade Adjudicante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar sob que condigOes a
Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de concurso.

Se a Comissdao Europeia aprovar a decisdao proposta, a Entidade Adjudicante da inicio a adjudicacdo do

Practical Guideé, ™
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contrato (ver ponto 3.3.12.) ou anula o concurso, consoante decidido.
GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N3o é necessario obter a aprovagdo prévia da Comissdao Europeia antes de a Entidade Adjudicante agir
com base nas recomendacgdes da Comissao de Avaliagao.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificacdo ao proponente seleccionado, deve estar
concluido dentro do prazo de manutencdo das propostas. Importa ter em conta que o
proponente seleccionado pode ndo ter capacidade para manter a sua proposta (por exemplo,
pelo facto de um ou mais dos peritos principais indicados ja ndo estar disponivel) se o processo de
avaliacdo for demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacdo da Entidade Adjudicante relativa ao acesso aos documentos,
todo o processo de concurso deve ser mantido confidencial até a assinatura do contrato por
ambas as partes. As decisdes da Comissdo de Avaliagao sdo colectivas e as suas deliberagGes sdo
secretas. Os membros da Comissdao de Avaliacdo e eventuais observadores sdao obrigados a
respeitar a confidencialidade. Quando a legislacdo da Entidade Adjudicante for contraria as regras
de confidencialidade, esta deve solicitar a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia antes de
divulgar quaisquer informacdes.

O relatdrio de avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente interno, que ndo pode ser
comunicado aos proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo os servicos competentes
da Entidade Adjudicante, da Comissdo Europeia e dos 6rgdos de controlo (por exemplo, Tribunal
de Contas Europeu).

3.3.11. Anulacéo do processo de concurso

Ver ponto 2.4.13.

3.3.12. Adjudicacao do contrato

3.3.12.1. Notificagdo ao proponente seleccionado
Ver sec¢do 2.9. e ponto 2.4.14. (no caso da cldusula suspensiva).

E conveniente recordar que, na carta de notificacdo, se solicita ao proponente seleccionado que
confirme a disponibilidade dos peritos principais indicados na sua proposta.

3.3.12.2. Elaboragao e assinatura do contrato
Ver secgao 2.9.

O contrato proposto deve seguir a minuta que figura no Anexo B8.

3.3.12.3. Publicidade da adjudica¢ao do contrato

Ver secgao 2.9.

3.3.13. Aprovacao dos peritos principais
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Nos casos em que a Comissdao Europeia é a Entidade Adjudicante e em que o beneficidrio ndo
tenha participado na Comissao de Avaliagao na qualidade de avaliador e, se adequado, o nome do
proponente seleccionado deve ser notificado as autoridades competentes do pais beneficidrio,
por intermédio da Delegacdo da Unido Europeia acreditada no pais em causa, e obter a sua
aprovacao dos peritos principais propostos antes da assinatura do contrato.

O pais beneficiario tem de apresentar objeccdes devidamente fundamentadas e justificadas para
rejeitar um perito, que serdo avaliadas pelo gestor orgamental (por exemplo, pessoa ndo grata,
questdes de ordem publica, divulgacdo de elementos desconhecidos da Comissdo de Avaliacdo
gue possam ter afectado os resultados da avaliagdo). Caso o gestor orgamental aceite a rejeicdo,
pode ser seleccionada a proposta que ficou em segundo lugar, caso exista. Nesse caso, o pais
beneficidrio tem novamente o direito de aprovar os peritos. Se ndo houver uma proposta em
segundo lugar ou no caso de uma segunda rejeicdo, o concurso é anulado. No entanto, o pedido
de aprovacdo dos peritos principais ndo é um pedido de aprovac¢do da avaliagdo da Comissdo
Europeia.

A aprovacdo é igualmente necessaria no que respeita a substituicio de um perito principal
proposto pelo adjudicatdrio. O pais beneficiario ndo pode negar a aprovacdo, a menos que
apresente, por escrito, as suas objeccdes, devidamente fundamentadas e justificadas, quanto a
aceitacdo dos peritos propostos a Delegacdao da Unido Europeia. Se o beneficidrio ndo aprovar
nem rejeitar a sua aprovagao no prazo de 15 dias a contar da data do pedido de aprovagao no que
respeita a peritos principais, considera-se que o perito foi aprovado.

A substituicdo de peritos sé pode ser solicitada pelo pais beneficidrio se for devidamente
justificada, devendo as objec¢des ser fundamentadas por escrito.

3.3.14. Disponibilizacéo e substituicdo dos peritos

Nos casos em que no processo de concurso esteja prevista a disponibilizacdo de peritos, o
adjudicatario é obrigado a disponibilizar os peritos referidos nesse processo. Esta exigéncia pode
assumir diferentes formas.

Independentemente da forma prevista, os peritos principais colocados a disposicdo pelo
adjudicatario devem estar devidamente identificados e ser expressamente mencionados no
contrato.

Se uma empresa e/ou os peritos propostos ocultarem deliberadamente o facto de que todos ou
alguns dos elementos da equipa proposta ndo estardo disponiveis na data prevista para o inicio da
execucdo do contrato indicada no processo de concurso, a Comissdo de Avaliacdo pode
recomendar que esse proponente seja excluido do concurso. E conveniente recordar que o
proponente ou contratante pode igualmente ser objecto de san¢Ges administrativas e financeiras,
como previsto na seccao 2.3.4. do presente Guia.
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GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Se, ap6s a adjudicagdo do contrato, a Entidade Adjudicante tiver conhecimento de que a indisponibilidade
do perito foi ocultada, pode decidir anular a adjudicagdo do contrato e recomegar o processo de
adjudicac¢do ou adjudicar o contrato a proposta a que a Comissdo de Avaliacdo tenha atribuido a segunda
classificacdo (desde que esta tenha atingido o limiar de 80 pontos na avaliagdo técnica e ndo exceda o
orcamento maximo disponivel para o contrato). Esse incumprimento pode levar a exclusdo do proponente
de futuros contratos financiados pela Unido Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do que precede, antes de anular o contrato é igualmente necessario obter a aprovagdo prévia da
Comissao Europeia.

No entanto, para além de identificar os principais colaboradores a disponibilizar, o contrato deve
igualmente especificar as habilitacGes e a experiéncia que lhes sdo exigidas. Este aspecto é
importante caso o adjudicatdrio tenha de substituir pessoal apds a assinatura e celebra¢do do
contrato. Esta situacdo pode ocorrer antes do inicio ou no decurso da execug¢do do contrato.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Em ambos os casos, o adjudicatario deve solicitar, por escrito, a aprovacgdo prévia da Entidade Adjudicante,
fundamentando o seu pedido de substituicdo. A Entidade Adjudicante dispGe de 30 dias para responder,
contados a partir da data de recep¢ao do pedido.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do que precede, é igualmente necessario obter a aprovagdo prévia da Comissao Europeia.

O adjudicatdrio deve, por sua prépria iniciativa, propor uma substituicdo nas seguintes situacoes:
- em caso de morte, doenca grave ou acidente de um membro do pessoal;

- caso tal se afigure necessario para substituir um membro do pessoal por outras razdes
independentes da vontade do adjudicatario (por exemplo, demissdo, etc.).

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

No decurso da execugdo do contrato, a Entidade Adjudicante pode igualmente apresentar, por escrito, um
pedido de substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é incompetente ou ndo possui as
qualificagdes adequadas para os fins do contrato.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do que precede, antes de apresentar o pedido de substituicdo, é igualmente necessario obter a
aprovacdo prévia da Comissdo Europeia.

Se se afigurar necessario substituir um membro do pessoal, o substituto deve possuir pelo menos
habilitacGes e um nivel de experiéncia equivalentes, ndo podendo, em caso algum, os seus
honorarios exceder os do perito substituido. Caso o adjudicatario ndo consiga disponibilizar um
perito com habilitacbes e/ou experiéncia equivalentes, a Entidade Adjudicante pode rescindir o
contrato, caso considere que a boa execucdao do mesmo fica comprometida, ou, se considerar que
tal ndo é o caso, aceitar a substituicdo, na condicdo de os honorarios do perito substituto serem
renegociados para um valor inferior, por forma a reflectir o nivel de remuneracao adequado. As
despesas adicionais eventualmente resultantes da substituicdo do pessoal sdo suportadas pelo
adjudicatario, excepto no caso de substituicdo resultante de morte ou nos casos em que a
Entidade Adjudicante solicite uma substituicdo ndo prevista no contrato. Nos casos em que um
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perito ndo seja substituido imediatamente e se decorrer algum tempo antes da entrada em
fungdes do novo perito, a Entidade Adjudicante pode solicitar ao adjudicatario que afecte
temporariamente um perito ao projecto enquanto se aguarda a chegada ou a entrada em funcdes
do novo perito. Em qualquer caso, a Entidade Adjudicante ndo efectuara qualquer pagamento
relativo ao periodo correspondente a auséncia do perito ou do seu substituto (temporario ou
permanente).

3.4.Procedimento de adjudicagdao de contratos de valor inferior a
200 000 EUR

3.4.1. Contratos-quadro

Os contratos de prestacdo de servicos de valor superior a 10 000 EUR mas inferior a 200 000 EUR
devem ser celebrados utilizando o Contrato-Quadro Beneficidrios 2009, valido até 15 de
Setembro de 2011 e que pode ser prorrogado até 15 de Setembro de 2013. Trata-se de um
contrato-quadro multiplo com abertura do concurso. Figuram no sitio intranet do Servico
EuropeAid informagGes pormenorizadas sobre o Contrato-Quadro Beneficiarios 2009. As
informagBes constantes no ponto 3.4. sdo aplicidveis unicamente ao Contrato-Quadro
Beneficiarios 2009.

Para os sectores ndo abrangidos pelo contrato-quadro ou em que este tipo de procedimento nao
tenha sido frutifero ou seja impossivel, deve recorrer-se ao procedimento por negociagao
concorrencial.

3.4.1.1. Condig¢oes de utilizacdo

O contrato-quadro deve ser utilizado para todas as operag¢des abrangidas pelo seu ambito de
aplicacdo e quando a Entidade Adjudicante é a Comissdo Europeia que actua em nome dos paises
beneficiarios. Estas operacGes devem respeitar as seguintes condigdes:

- ser financiadas com fundos destinados a ajuda externa;

- ser realizadas no interesse exclusivo das autoridades beneficidrias da ajuda externa;

- ndo ultrapassar os 200 000 EUR, incluindo as adendas e sem fraccionamento abusivo;

- ndo implicar prestagdes superiores a 260 dias por perito;

- ser executadas durante um periodo n3o superior a dois anos (730 dias), incluindo as adendas.

O Contrato-Quadro Beneficiarios 2009 pode ser utilizado por outras entidades que gerem fundos
destinados a ajuda externa com autorizacao do Servico EuropeAid, desde que as operacdes
previstas cumpram as condi¢Oes acima indicadas.

Como foi concluido com um montante contratual de 0 EUR, a Entidade Adjudicante deve
assegurar-se de que dispde, para cada contrato especifico, dos fundos necessarios para cobrir os
servicos contratados no ambito do Contrato-Quadro.
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O Contrato-Quadro é um instrumento que permite o recrutamento rdpido e transparente de
peritos para todas as actividades do ciclo do projecto. Inclui varios lotes tematicos. Para cada lote,
foram seleccionados varios adjudicatdrios: sdo consdrcios representados por uma empresa lider.
Esta Ultima é designada pelos outros parceiros para actuar por sua conta para efeitos do contrato
e é a Unica com poderes para vincular o consoércio. Os Unicos contactos vélidos contratualmente
sdo os estabelecidos com a empresa lider.

3.4.1.2. Procedimento

Como se trata de um contrato-quadro multiplo, a adjudicacdo de contratos especificos é

efectuada com base num concurso.

Para cada etapa do concurso, devem ser utilizados os formularios elaborados para o
Contrato-Quadro Beneficiarios 2009.

a) Consulta

Deve ser enviado um pedido de prestacdo de servicos a, pelo menos, 4 contratantes-quadro de
um mesmo lote. No entanto, em caso de inelegibilidade (conflito de interesses, suspensdo) de um
adjudicatario-quadro num lote de 4 adjudicatdrios-quadro, podem consultar-se apenas 3
adjudicatarios-quadro. Se o nimero de adjudicatarios-quadro elegiveis for inferior a 3, o gestor do
projecto nao pode langar um contrato-quadro. Relativamente a lotes com mais de 4
adjudicatarios-quadro, cabe ao gestor do projecto determinar o nimero adequado de
adjudicatarios-quadro a consultar. Este pedido de prestacdo de servicos sé pode ser lancado
durante o periodo de validade do contrato-quadro.

O processo de consulta deve respeitar os principios de transparéncia, proporcionalidade,
igualdade de tratamento, ndo-discriminacdo e de concorréncia efectiva. No entanto, as regras de
derrogacdo aplicdveis aos procedimentos ndo sdo aplicidveis neste caso. Por exemplo, as
instrugdes relativas a diminuicdo do prazo de entrega das propostas no ambito de concursos ndo
sdo aplicdveis a um pedido no ambito de um contrato-quadro.

Contrariamente a um procedimento de concurso, no qual pode ser introduzida uma cldusula
suspensiva, no caso de um contrato-quadro ndao podem ser langados convites se nao houver
fundos disponiveis para cobrir essa ac¢do. Desaconselha-se a utilizacdo de rubricas orgcamentais
cuja data de pagamento seja demasiado proxima da data final da execu¢ao do contrato.

As CondicBes de Referéncia do futuro contrato especifico figuram em anexo ao convite a fim de
fornecer todas as informagdes necessarias aos contratantes-quadro para apresentarem uma
proposta. As Condi¢des devem indicar claramente de que modo devera ser assegurada a
conformidade dos resultados obtidos com os resultados requeridos. A qualidade destas
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condicGes, em especial a clareza, é determinante para a qualidade da proposta e o éxito do
exercicio.

O prazo contratual de apresentacdo das propostas é de, no minimo, 14 dias® a partir do envio do
convite. Este prazo pode ser prorrogado, mas sé é possivel diminui-lo se nenhum dos
contratantes-quadro consultados a tal se opuser.

Os contratantes-quadro podem solicitar esclarecimentos. As respostas sdo enviadas
simultaneamente a todos os contratantes-quadro consultados. Caso durante o periodo de
consulta sejam efectuadas alteracGes que tenham repercussdes na identificacdo dos peritos, a
data da apresentacdo das propostas sera adaptada em conformidade.

b) Avaliacdo das propostas

As propostas sdo vdlidas durante 14 dias a contar do termo do prazo para a respectiva
apresentacdo. As propostas recebidas, independentemente de quantas sejam, devem ser todas
avaliadas.

Os avaliadores devem ser pelo menos 3 e um representante do pais beneficiario deve ser
convidado a participar na avaliagdao enquanto avaliador.

Sé sdo avaliadas as propostas que respeitem o respectivo prazo de apresentacdo, as regras de
elegibilidade, os precos minimos dos contratantes-quadro, o orcamento maximo eventual e as
exigéncias minimas indicadas nas condi¢des de referéncia no que respeita aos peritos.

A proposta seleccionada deve ser a proposta economicamente mais vantajosa, segundo uma
ponderacdo de 80/20%, entre a qualidade técnica (CV e disponibilidade dos peritos, metodologia,
se exigida) e o preco (total dos honorérioszz). A pontuacdo técnica pode ser adaptada para ter em
conta eventuais entrevistas com os peritos quando tal estiver previsto nas condicdes de
referéncia.

20 . A ~ . .
Relativamente ao lote «Conferéncias», o prazo para a apresentagao das propostas pode ser reduzido para 7 dias no
que respeita a eventos que contem com um maximo de 15 participantes.

21 Relativamente ao lote «Conferéncias», é aplicada uma ponderagdo 50/50.

22 . . . T
Relativamente ao lote «Conferéncias», as taxas fixas e as despesas reembolsaveis sdo tidas em conta com base numa
ponderagdo de 50/50.
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Se ndo for seleccionada nenhuma proposta, o gestor do projecto pode, depois de examinar as
condicOes de referéncia, alterar e voltar a enviar o pedido de prestacdes aos mesmos
contratantes-quadro.

Caso contrdrio, deve recorrer-se ao procedimento por negociacao concorrencial.

Os resultados da avaliacdo devem ser comunicados o mais tardar 14 dias apds a data-limite de
recepgdo das propostas a todos os contratantes-quadro que apresentaram propostas. O gestor do
projecto ndo é obrigado a aguardar que o contrato especifico seja assinado.

c) Assinatura do contrato especifico
O contrato especifico baseia-se na proposta que ficou classificada em primeiro lugar na avalia¢ao.

O contrato especifico é constituido pelo contrato propriamente dito, as condi¢des de referéncia
especificas, a metodologia, se relevante, e a proposta financeira. O contrato especifico entra em
vigor a partir da notificacdo da sua assinatura pela Entidade Adjudicante. Deve ser enviada por
telefax uma cépia do contrato especifico assinada pela Entidade Adjudicante ao contratante-
guadro seleccionado. Este pode entdo dar inicio a execugdo dos servicos. Sdo enviados por correio
expresso dois exemplares do contrato especifico, para assinatura, ao contratante-quadro
seleccionado.

d) Avaliagdo das presta¢des do contratante-quadro

O formuldrio de avaliacdo das presta¢des do contratante-quadro deve ser preenchido depois de
terminada a missdo. Esta avaliacdo incidird sobre a qualidade da execuc¢do das prestacdes do
adjudicatario-quadro e deve ser-lhe comunicada para que possa apresentar as suas observacdes
eventuais.

3.4.2. Procedimento por negociacao concorrencial

Se a Entidade Adjudicante ndo puder recorrer a um contrato-quadro ou se a sua utilizacdo for
infrutifera (por exemplo, o contrato-quadro ndo contempla as competéncias técnicas exigidas), a
Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 200 000 EUR através do
procedimento por negociacdo concorrencial, sem publicacdo.

Note-se que ¢é necessdrio mais tempo para o procedimento por negociagdo
concorrencial/simplificado do que para dar inicio a um processo de afectacdo no dmbito de um
contrato-quadro.

A Entidade Adjudicante elabora uma lista de que constam pelo menos trés prestadores de
servicos da sua escolha, aos quais serd enviada uma carta em que sdo convidados a concorrer,
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bem como o processo de concurso. O gestor orcamental pode decidir utilizar o processo do
concurso simplificado para os servicos para este procedimento, bem como para o procedimento
de adjudicacdo com base numa Unica proposta (ver abaixo). As propostas devem ser recebidas
pela Entidade Adjudicante no endereco indicado e, o mais tardar, na data e hora fixadas no
convite a concorrer. Os candidatos seleccionados dispordao de pelo menos 30 dias, a contar da
data de envio da carta em que sdo convidados a concorrer, para apresentarem as suas propostas.
As propostas serdo abertas e avaliadas por uma Comissdo de Avaliagdo que possua as
competéncias técnicas e administrativas necessarias, nomeada pela Entidade Adjudicante.

Se, apds consulta dos proponentes, a Entidade Adjudicante receber apenas uma proposta que
seja administrativa e tecnicamente vdlida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios
de adjudicacdo estejam reunidos.

Caso o procedimento por negociacao concorrencial ndo tenha sido bem sucedido, na sequéncia
da utilizagdo infrutifera de um contrato-quadro, o contrato pode ser adjudicado com base no
procedimento por negociacdo, sujeito a aprovacao prévia dos servicos competentes da Comissao
Europeia. A avaliacdo das propostas e a adjudicacdo do contrato serdo efectuadas seguindo o
procedimento aplicavel ao concurso limitado (ver pontos 3.3.9. a 3.3.12.2.).

A Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou
inferior a 10 000 EUR com base numa Unica proposta. Ver ponto 2.4.8.

3.5.Alteracao dos contratos de prestacao de servigcos

Para informacGes gerais sobre a modificacdo dos contratos, ver seccdo 2.10.

Qualquer alteracdo fundamentada que implique uma modificacdo no valor total do contrato deve
ser efectuada através de uma adenda.

As prestac¢Oes adicionais e complementares sdo consideradas procedimentos por negociagao, ver
alinea c) do ponto 3.2.3.1.. Devera ser efectuada uma adenda ou assinado um novo contracto.

4. Contratos de fornecimento

4.1.Introducao

Os contratos de fornecimento tém por objecto a compra, locacdo financeira, aluguer ou
locagdo-venda, com ou sem opgao de compra, de produtos. Sera igualmente considerado contrato
de fornecimento qualquer contrato que tenha por objecto o fornecimento de produtos e, a titulo
acessorio, trabalhos de colocacdo e instalacao.

4.2.Procedimentos de adjudicacao de contratos

4.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 150 000 EUR

4.2.1.1. Concurso publico internacional
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Todos os contratos de fornecimento devem ser sujeitos a um procedimento de concurso publico
internacional na sequéncia da publicacio de uma previsdo de contrato e de um anudncio de
concurso, tal como previsto na sec¢do 4.3.

4.2.2. Contratos de valor compreendido entre 60 000 e 150 000 EUR

4.2.2.1. Concurso publico local

Neste caso, os contratos de fornecimento sdo adjudicados através do procedimento de concurso
publico, sendo o respectivo anuncio publicado no pais beneficiario. A Comissdo Europeia publica as
referéncias desses processos de concurso (referéncia de publicacdo, pais, Entidade Adjudicante e
tipo de contrato) no sitio Internet do EuropeAid, indicando o endereco em que as empresas podem
obter informacdes mais completas. Nesse sitio Internet podem ser igualmente publicados os
anuncios de concurso e os processos de concurso completos. Para mais informacgdes, ver sec¢ao 4.4.

4.2.3. Contratos de valor inferior a 60 000 EUR - procedimento por
negociacao concorrencial

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 60 000 EUR sdo adjudicados através do
procedimento por negociagao concorrencial. Sdo enviadas cartas a, pelo menos, trés candidatos,
nas quais sdo convidados a concorrer. Ndo é necessario publicar um anudncio de concurso. Para
mais informacdes, ver seccao 4.5.

No entanto, a Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento de valor igual ou
inferior a 10 000 EUR com base numa Unica proposta.

4.2.4. Qutros procedimentos

4.2.4.1. Procedimento por negociacao

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O recurso ao procedimento por negociacdo exige o acordo prévio dos servicos competentes da Comissdo
Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, a Entidade Adjudicante deve obter o acordo prévio da
Comissao Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N3o é exigida a aprovagao prévia da Comissao Europeia.

Os contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento por

negociagdo, com base numa Unica ou em varias propostas, nos seguintes casos:

a) Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis para a Entidade
Adjudicante em questdo e que ndo |lhe possam de modo algum ser imputados, ndo for
compativel com os prazos exigidos pelo procedimento por negociacdo concorrencial referido
no n.2 1, alineas a), b) e c¢), do artigo 91.2 do Regulamento Financeiro aplicavel ao Orcamento
Geral;
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As intervencdes no ambito das situacbes de crise referidas no n.2 2 do artigo 168.2 das
normas de execucdo sdo equiparadas a situagdes de urgéncia imperiosa (ver Anexo A11a)23;

b) Quando a natureza ou as caracteristicas especificas de certos fornecimentos assim o
justifiquem, por exemplo, quando a execug¢do do contrato esta reservada exclusivamente aos
titulares de patentes ou de licengas que regem a sua utilizacao;

¢) No caso de entregas complementares efectuadas pelo fornecedor inicial e destinadas, quer a
renovacgdo parcial de fornecimentos ou instalagées de uso corrente, quer a extensdo de
fornecimentos ou de instalagGes existentes e quando a mudanca de fornecedor obrigaria a
Entidade Adjudicante a adquirir equipamento com caracteristicas técnicas diferentes, que
acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas de utilizagdo e manutencado
desproporcionadas;

d) Quando o processo de concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso, a Entidade
Adjudicante, depois de anular o concurso, pode encetar negociacdes com 0 ou O0s
proponentes da sua escolha que participaram no concurso e que preenchem os critérios de
seIecg5024, desde que as condigdes iniciais do contrato ndao sejam substancialmente alteradas
e que seja observado o principio da igualdade de tratamento;

e) Caso o procedimento por negociagao concorrencial se tenha revelado infrutifero apés duas
tentativas, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta valida de um ponto de vista administrativo e
técnico ou suficientemente meritdria a nivel qualitativo e/ou financeiro para ser aprovada, a
Entidade Adjudicante pode, depois de anular o procedimento por negociagao concorrencial,
encetar negociagbes com um ou mais proponentes da sua escolha que participaram no
concurso e que preenchem os critérios de seleccdo, desde que as condicGes iniciais do
contrato ndo sejam substancialmente alteradas;

f) Quando os contratos forem declarados secretos ou nos casos em que a sua execucao deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca ou quando a proteccdo dos interesses
essenciais da Unido Europeia ou do beneficidrio assim o exigir;

g) No caso de contratos relativos a fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de
matérias-primas;

h) Relativamente a aquisicdes efectuadas em condicGes especialmente vantajosas, quer junto de

2 ajuda de emergéncia é mais um caso abrangido pelo procedimento por negocia¢do especifico do FED,
distinto da urgéncia imperiosa mencionada na alinea a), especialmente para ac¢des ndo abrangidas pelo
novo artigo 19.2-C do Anexo IV do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do
artigo 72.2 e/ou do artigo 73.2 do Acordo de Cotonu (ver Anexo Alla).

24 . A . o ~ ~ ~
Dai a importancia de escolher cuidadosamente os critérios de selecgdo, que deverdo ser claros, ndo
discriminatdrios e ndo devem ir além do ambito das tarefas ou do orgamento (para mais informagdes, ver
ponto 2.4.11.1.)
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um fornecedor que cesse definitivamente a sua actividade comercial, quer junto de
liquidatarios ou administradores de uma faléncia, de uma concordata de credores ou de um
processo da mesma natureza segundo o direito nacional.

A Entidade Adjudicante deve elaborar um relatério de negocia¢do (ver modelo no Anexo A10) no
qual justifica a forma como foram conduzidas as negocia¢des, bem como o fundamento da
decisdo de adjudicacdo resultante dessas negociacdes. Por analogia, devem ser seguidos os
procedimentos indicados nos pontos 4.3.11.1-2, devendo o relatério de negocia¢do ser anexado
ao processo do contrato.

4.2.4.2. Sistema de aquisicao dinamico

O sistema de aquisicdo dinamico é um processo de aquisicdao inteiramente electrénico para compras de
uso corrente, que esta limitado a um periodo determinado (méaximo 4 anos). E publicado um anuncio de
contrato que serve de convite a apresentacao de propostas indicativas, que deverao ser avaliadas no prazo
de 15 dias. Os proponentes que cumpram as especificagdes serdo admitidos no sistema. Durante o periodo
de validade, pode participar neste sistema qualquer operador econdmico que cumpra os critérios de
seleccdo e que tenha apresentado uma proposta indicativa que tenha sido considerada conforme.

Para cada contrato, é publicado individualmente um anudncio simplificado de contrato para que
os eventuais proponentes ainda nao admitidos no sistema possam apresentar propostas
indicativas no prazo de 15 dias. A Entidade Adjudicante convida entdo todos os proponentes admitidos
no sistema a apresentar uma proposta num prazo razoavel. O contrato sera adjudicado ao proponente
que tiver apresentado a proposta economicamente mais vantajosa com base nos critérios de
adjudicacdo previstos no anuncio de contrato utilizado para a realiza¢do do sistema de aquisicao
dinamico.

A Entidade Adjudicante ndo pode recorrer a este sistema para impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

O quadro regulamentar deste procedimento esta definido para uso futuro, mas a Comissdao nao dispoe
ainda dos meios informaticos (confidencialidade, segurancga) que permitam a sua utilizagdo.

4.2.4.3. Dialogo concorrencial

Para mais informacgdes consultar o ponto 2.4.7.

4.3.Concurso publico internacional para contratos de valor igual
ou superior a 150 000 EUR

4.3.1. Publicidade

A fim de garantir uma participacdo tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia
adequado, deve ser publicada uma previsdo de contrato e um anuncio de concurso relativamente a
cada concurso publico.

4.3.1.1. Publicagdo das previsdes individuais de contratos

Salvo casos excepcionais, pelo menos 30 dias antes da publicagdo do anuncio de concurso, sera
publicada uma previsao individual de contrato na qual serdo precisados os aspectos especificos do
procedimento previsto, com indicacdo sucinta do objecto e do contelddo dos contratos previstos
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(minuta no Anexo C1). Na medida em que se trata de previsfes, a sua publicacdo ndo vincula a
Entidade Adjudicante a financiar os contratos propostos, ndo devendo os eventuais fornecedores
apresentar qualquer proposta nesta fase.

As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Internet do
EuropeAid e em qualquer outro meio de comunicagao social adequado.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE, GESTAO DESCENTRALIZADA:
EX-POST

As previsGes individuais de contratos devem ser enviadas, em formato electrénico, para publicacdo aos
servigos competentes da Comissdo Europeia, utilizando a minuta que figura no Anexo C1, no minimo 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das tradugdes. As previsdes devem
ser publicadas com pelo menos 30 dias de antecedéncia em relagdio ao anuncio de concurso
correspondente.

4.3.1.2. Publicagdo dos antincios de concurso

Além das referidas previsdes, todos os contratos de fornecimento de valor igual ou superior a
150 000 EUR devem ainda ser objecto de um anuncio de concurso e ser publicados no Jornal
Oficial da Unido Europeia, no sitio Internet do EuropeAid
(http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm) e em qualquer outro meio de comunicac¢éo social
adequado. A publicacdo do anuncio de concurso deve ser feita no minimo até 30 dias apds a data
de publicagdo da previsdo de contrato.

A publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Internet do EuropeAid é da
responsabilidade da Comissdao Europeia (que age em nome da Entidade Adjudicante) mas, se a
publicacdo do anuncio de concurso for local, a Entidade Adjudicante deve assegurar directamente
essa publicacdo local.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE, GESTAO DESCENTRALIZADA:
EX-POST

Os anuncios e os processos de concurso devem ser enviados, em formato electrénico, para publicagdo aos
servigos competentes da Comissdo Europeia, utilizando a minuta que figura no Anexo C2, pelo menos 15
dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das tradugdes.

Do anuncio devem constar todas as informagGes necessarias para que os eventuais fornecedores
possam avaliar a sua capacidade de execucdo do contrato em causa. Se for igualmente publicado
a nivel local, o anuncio de concurso deve ser igual ao publicado simultaneamente pela Comissdo
Europeia no sitio Internet do EuropeAid.

O processo de concurso correspondente ao contrato em questdo serd publicado no sitio Internet
do EuropeAid, devendo ser igualmente enviado, a pedido, aos eventuais fornecedores.

Se por sua prépria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, a Entidade
Adjudicante alterar as informacdes que constam do anuncio de concurso, deve ser publicada uma
rectificagdo com as eventuais alteragdes através dos servigos competentes da Comissdo Europeia.
Esta rectificacdo deve ser publicada o mais tardar 7 dias apds o pedido de publicacdo. A
data-limite para a apresentagao das propostas pode ser prorrogada, de modo a permitir aos
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proponentes ter em conta essas alteragdes.

4.3.2. Elaboracéo e contetdo do processo de concurso

A preparacdo cuidadosa dos documentos do concurso é muito importante ndo so para a execugao
adequada do contrato mas também para o correcto funcionamento do processo de concurso.

Esses documentos devem conter todas as disposicGes e informacBes necessarias para que os
proponentes possam apresentar as respectivas propostas: os procedimentos a seguir, a
documentacgdo a apresentar, os casos de ndo-conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Pode
afigurar-se oportuno envolver os representantes dos beneficidrios finais na preparacdo do
processo de concurso numa fase inicial. Ver sec¢do 2.6. para as directrizes relativas a preparacao
das especificagbes técnicas.

As especificagOes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e
nao podem ter por efeito criar obstdculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos.
Definirdo as caracteristicas exigidas a um produto, servigco, equipamento ou obra, em relagdo a
utilizacdo que a Entidade Adjudicante lhes reserva, nomeadamente:

a) Os niveis de qualidade;
b) O impacto ambiental;

c¢) Sempre que possivel, os critérios de acesso para as pessoas com deficiéncias ou a
concepgao para todos os utilizadores;

d) Os niveis e procedimentos de avaliacdo da conformidade;
e) A adequacdo da utilizacdo;

f) A seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se
refere a denominacdo de venda e as instrucbes de utilizacdo e, relativamente a todos os
contratos, a terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacao
e etiquetagem, procedimentos e métodos de producao.

A Entidade Adjudicante é responsavel pela elaboracao destes documentos.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de fornecimento, a preparacao do processo
de concurso - especialmente, as especificagbes técnicas - podem implicar o recurso a um ou mais
assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaracdo de
objectividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca das condi¢des de referéncia para os contratos de prestacdo de servigos, a
elaboracdo das especificacdes técnicas para os fornecimentos a concurso deve ser alvo de
especial atengdao, dado que estas sdo essenciais para a correcta execu¢do do processo e do
contrato de fornecimento necessarios a concretizacdo de um dado projecto.

Nas especificagdes técnicas — se necessdrio, relativamente a cada lote - deve ser indicada a
natureza exacta e as caracteristicas funcionais dos bens a fornecer. Consoante o caso, serdo
igualmente indicadas as condi¢Ges de entrega e de instalacdo, a formacdo e o servigo pds-venda.
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PRAG

Practical Guideé, ™

E fundamental que as caracteristicas funcionais sirvam os fins desejados. Se se considerar
necessario organizar uma sessdo de informagdo ou uma visita ao local de instalacdo dos bens a
fornecer para esclarecimento dos aspectos técnicos, tal deve ser previsto nas instrucdes aos
proponentes, assim como outras informagdes que sejam consideradas uteis.

As especificagdes técnicas tém por objectivo definir de forma precisa os fornecimentos em
guestdo. Com base nos niveis minimos de qualidade, definidos nas especificacdes técnicas, a
Comissdo de Avaliacdo podera identificar as propostas que sdo tecnicamente conformes.

Excepto nos casos em que a natureza do contrato o justifique, é expressamente proibido
mencionar ou descrever nas especificacbes técnicas produtos de uma determinada marca ou
origem e deste modo favorecer ou excluir certos produtos. No entanto, quando ndo for possivel
descrever os produtos de forma suficientemente precisa e inteligivel, os mesmos podem ser
identificados pela respectiva designacdo comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos
da mengdo «ou equivalente».

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O processo de concurso deve ser aprovado pelos servicos competentes da Comissdo Europeia. A pratica
corrente consiste em consultar e obter a aprovac3do do pais beneficiario e, se for caso disso, das outras
partes envolvidas, relativamente ao processo de concurso.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A Entidade Adjudicante deve submeter o processo de concurso a aprovagao prévia da Delegagdo da Unido
Europeia antes de proceder a sua publicagao.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N3o é necessdrio submeter o processo de concurso a aprovagao prévia da Comissao Europeia.

CONTEUDO DO PROCESSO DE CONCURSO

A. Instrucdes aos proponentes;

B. Projecto de contrato, condi¢Ges especiais e anexos (incluindo as especificagdes técnicas);
C. Informacodes adicionais;

D. Minuta de contrato de fornecimento.

Ver minuta no Anexo C4.

No processo de concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com
precos firmes e ndo susceptiveis de revisdo. Regra geral, os precos devem ser fixos e ndo
susceptiveis de revisdo. Contudo, em casos especificos pode justificar-se uma clausula de revisdo
de precos. Nesse caso, o processo de concurso deve definir as condi¢cBes e/ou as formulas
segundo as quais o preco pode ser revisto durante a execu¢do do contrato. A Entidade
Adjudicante tera designadamente em conta:

a) A natureza do concurso e a conjuntura econdémica em que sera executado;
b) A natureza e a duragdo das tarefas e do contrato;

c) Os seus interesses financeiros.
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Serd exigida uma garantia relativa a cada pagamento de pré-financiamento de montante superior a
150 000 EUR. No entanto, se o adjudicatario for um organismo publico, o gestor or¢camental
competente pode, em funcdo da sua avaliacdo dos riscos, dispensar o cumprimento dessa
obrigacdo. A garantia sera liberada apds a recepg¢do provisoria nos termos do contrato.

4.3.3. Criterios de seleccdo e de adjudicacéo

Os critérios de seleccdo respeitam a capacidade de execugdo de contratos semelhantes por parte
do proponente. O processo de selec¢do consiste em:

1. Eliminar os proponentes que nao sejam elegiveis (ver ponto 2.3.1.) ou que se encontrem
numa das situacdes descritas nos pontos 2.3.3.e 2.3.5,;

2. Verificar se os proponentes se encontram numa situacao financeira sdlida (capacidade
financeira e econdmica), tal como comprovado, por exemplo, no balango financeiro e no
volume de negdcios registados nos trés exercicios anteriores (ver ponto 2.4.11.), se tal for
especificamente exigido no processo de concurso;

3. Verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo,
o numero médio anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros
de gestdo e os principais servicos prestados e fornecimentos entregues no dominio em
questdo nos ultimos anos (ver ponto 2.4.11.).

Nos anexos ao presente Guia Pratico sdo especificados os critérios de selec¢do, a titulo
exemplificativo, que devem ser adaptados em fungdo da natureza, dos custos e da complexidade
de cada contrato.

Se, por uma razdo excepcional que a Entidade Adjudicante considere justificada, o proponente
ndo puder apresentar as referéncias solicitadas pela Entidade Adjudicante, pode comprovar a sua
capacidade econdmica e financeira por qualquer outro meio que esta entidade considere
adequado. Se os produtos ou servicos a fornecer forem complexos ou se, a titulo excepcional, se
destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada por um
controlo efectuado pela Entidade Adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial
competente do pais em que o proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse
organismo. Este controlo incidird sobre a capacidade técnica e de producdao do proponente e, se
necessario, sobre os meios de estudo e de investigacdo de que dispde, bem como sobre as
medidas que aplica para controlar a qualidade.

Sé os proponentes seleccionados devem apresentar os documentos comprovativos referentes aos
critérios de selec¢do antes da adjudicacdo do contrato (facultativo para os contratos de valor
inferior a 150 000 EUR, ver ponto 2.4.11.).

O critério de adjudicacdo aplicado as propostas que tenham sido consideradas tecnicamente
conformes é o preco ou, em casos excepcionais e apds derrogacao concedida pelos servigos
competentes da Comissao Europeia, a proposta economicamente mais vantajosa.

Os critérios devem ser precisos e nao-discriminatérios, devendo respeitar as condi¢cbes de uma

2009 Pagina 95 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo de concurso devem ser aplicados
sem alteragdes, ndo podendo, em caso algum, ser alterados no decurso do processo. A avaliagao
da conformidade técnica deve ser efectuada com base na grelha publicada no processo de
concurso, que nao pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliagdo. Tendo
em conta a grande variedade de fornecimentos e a respectiva natureza técnica, a grelha deve ser
elaborada individualmente para cada processo de modo a permitir uma resposta clara (SIM ou
NAO) quanto a questdo de saber se a proposta satisfaz as exigéncias técnicas do processo de
concurso.

4.3.3.1. Contratos de fornecimento que nao incluem a prestagao de servigos conexos

O prego é o Unico critério de seleccdo aplicavel para a adjudicagao de contratos que nao incluam a
prestacdo de servicos conexos (tais como, servigos pos-venda e formacdo). Apds a eliminacgdo de
todas as propostas ndo conformes, o contrato é adjudicado ao proponente que tiver apresentado
a proposta conforme de pre¢o mais baixo.

Se a proposta seleccionada exceder o orcamento maximo disponivel para o contrato, sdo
aplicaveis as disposicdes da alinea d) do ponto 4.2.4.1.

4.3.3.2. Contratos de fornecimento que incluem a prestac¢ao de servigos conexos

No caso de contratos de fornecimento que incluem a prestagdo de servicos conexos (tais como,
servicos pds-venda e/ou formacdo) a grelha de avaliagdo técnica deve permitir uma resposta clara
(SIM ou NAO) quanto a qualidade dos servigos. Apds a eliminacdo de todas as propostas n3o
conformes, o contrato é adjudicado ao proponente que tiver apresentado a proposta conforme
de prego mais baixo, tanto no que respeita ao material como aos servigos conexos.

Se a proposta seleccionada exceder o orcamento maximo disponivel para o contrato, sdo
aplicaveis as disposicGes da alinea d) do ponto 4.2.4.1.

4.3.3.3. Fornecimentos especialmente complexos

No caso de fornecimentos especialmente complexos, a adjudicacdo do contrato a proposta
economicamente mais vantajosa pode ter em conta uma combinacdo da qualidade e do preco. A
aplicacdo deste critério deve limitar-se exclusivamente a produtos que se caracterizem por
limitacbes em termos de seguranca/producdo/execucso.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A aplicagdo deste critério estda sujeita a aprovagao prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia,
que assegurardo a assisténcia técnica necessaria, caso a caso.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Se tencionar aplicar este critério, a Entidade Adjudicante deve fundamentar esta decisdo no relatério de
avaliacdo e notifica-la a Comissdo Europeia.

4.3.4. Informagdes complementares no decurso do processo

O processo de concurso deve ser suficientemente claro para evitar pedidos de esclarecimento no
decurso do processo por parte dos proponentes. Se a Entidade Adjudicante, quer por iniciativa
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propria, quer em resposta a um pedido de um proponente, comunicar informacdes adicionais
sobre o processo de concurso, deve comunicar ao mesmo tempo essas informacgdes por escrito a
todos os restantes proponentes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite para
a apresentacdo das propostas. A Entidade Adjudicante deve responder (enviando uma cépia a
Comissdo Europeia, no caso do sistema de gestdo descentralizada ex-ante) as perguntas colocadas
por todos os proponentes, até 11 dias antes da data-limite para a recep¢do das propostas. As
perguntas e respostas, os esclarecimentos e as alteragdes menores do processo do concurso
devem ser publicadas no sitio Internet do Servico EuropeAid. E de referir que a Entidade
Adjudicante ndo pode formular nenhum parecer prévio quanto a avaliagdo da proposta.

Se as perguntas colocadas pelos proponentes implicarem uma alteracdo no texto do anuncio de
concurso, deve ser publicado um aviso de rectificacdo, tal como explicado no ponto 4.3.1. Nesse
caso, o prazo de apresentagdo das propostas pode ser prorrogado, para permitir que os
proponentes tenham em conta essas alteracGes. As rectificacdes devem ser publicadas
igualmente no sitio Internet do Servico EuropeAid.

Se o objecto do concurso for especialmente complexo do ponto de vista técnico, a Entidade
Adjudicante pode organizar uma sessdo de informacdo e/ou uma visita ao local, devendo esta
ultima ser anunciada no processo de concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes do termo do
prazo previsto. Os proponentes devem suportar todos os custos relacionados com essa sessao de
informacdo ou visita. Por razGes de transparéncia e de igualdade de tratamento, a Entidade
Adjudicante ndo pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo de
concurso.

4.3.5. Data-limite para a apresentacdo das propostas

As propostas devem ser recebidas pela Entidade Adjudicante no endereco indicado e, o mais
tardar, na data e hora fixadas no processo de concurso. O prazo de apresentacdo das propostas
deve ser suficiente para garantir a qualidade das propostas e permitir uma concorréncia efectiva.

A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem,
estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A
data-limite de apresentagao das propostas deve corresponder a um dia Util no pais da Entidade
Adjudicante e, se possivel, ser combinada com a sessdo de abertura das propostas.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

O prazo minimo entre a data de publicagdo do anuncio de concurso e a data-limite fixada para a recepgao
das propostas ¢ de 60 dias. Todavia, em casos excepcionais, os servicos competentes da Comissao
Europeia podem autorizar previamente prazos mais curtos.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST
Ndo é exigida autorizagdo prévia da Comissdo Europeia para a aplicacdo de prazos mais curtos.
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4.3.6. Periodo de manutencao das propostas

Ver ponto 2.8.5.

4.3.7. Apresentacdo das propostas

Cada proposta técnica e financeira deve ser apresentada num envelope Unico lacrado, por sua vez
colocado dentro de uma embalagem ou envelope exterior. A proposta deve ser apresentada de
acordo com as instrugdes aos proponentes.

4.3.8. Comisséo de avaliacao

Para informacgdes sobre a composicdo, a imparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e
o calenddrio durante todo o processo de avaliacdo, ver seccao 2.8.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

E pratica corrente que pelo menos um dos membros com direito de voto seja um representante do pafs
beneficidrio.

4.3.9. Fases do processo de avaliacéao

4.3.9.1. Recepcao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a Entidade Adjudicante deve regista-las, indicando a data e a hora da
recepcao, e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mdo. Os envelopes
contendo as propostas devem permanecer lacrados e ser guardados em local seguro até a sua
abertura. Os envelopes exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou
ndo sido recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacao das propostas).

4.3.9.2. Reunido preparatoria

A primeira reunido da Comissdo de Avaliacdo tera lugar antes da sessao de abertura das propostas.
O processo de concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da Comissdo de
Avaliacdo. O presidente comunica o objectivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela
Comissao de Avaliacdo, incluindo a grelha de avaliacdo e os critérios de seleccdo e de adjudicacao
especificados no processo de concurso.

4.3.9.3. Sessao de abertura das propostas

A sessdo de abertura das propostas tem por objectivo verificar se as propostas estdo completas,
se a garantia exigida foi apresentada e se globalmente as propostas estdo em ordem.

A sessdo de abertura das propostas é um processo formal e publico. A Comissdao de Avaliacdo
procede a abertura das propostas em sessdo publica no local, na data e a hora fixados no
processo de concurso. Embora se trate de uma sessdo publica, s6 é autorizada a presenca dos
representantes das empresas que tenham apresentado propostas para o contrato em causa. Para
mais informacGes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do secretario,
ver a lista de controlo da abertura das propostas no Anexo C5.
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GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

A Comissdo de Avaliagdo designada pelos servicos competentes da Comissao Europeia deve conduzir a
sessdo de abertura das propostas.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A Comissdo Europeia deve ser informada da sessdo de abertura das propostas, podendo nela estar
representada na qualidade de observador e receber uma coépia de cada proposta.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N3o é exigido que a Comissdo Europeia seja informada da sessdo de abertura das propostas, na qual ndo
participa.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da Comissdo de Avaliagdo se encontra
numa situagdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base nas
propostas recebidas, nos membros do consércio e nos eventuais subcontratantes). Ver ponto
2.8.2.

A Comissdo de Avaliagdo deve decidir se as propostas cumprem os requisitos formais. O resumo
das propostas recebidas, que deve ser anexo ao relatdrio sobre a abertura das propostas (ver
Anexo C6) deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas com os
requisitos formais da sua apresentacdo. A acta desta reunido deve ser incluida no relatério
relativo a abertura das propostas, podendo ser consultada pelos proponentes, a pedido.

As garantias eventualmente associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes, o
que significa que devem ser igualmente abertas as propostas que tenham sido recebidas apds a
data-limite para a apresentacdo das propostas (apds a sessdo de abertura) para possibilitar a
devolucao das garantias.

4.3.9.4. Avaliagao das propostas técnicas

A Comissdo de Avaliacdo deve obrigatoriamente aplicar a grelha de conformidade administrativa
e a grelha de avaliagdo publicadas no processo de concurso.

Durante a avaliacdo técnica, a Comissdao de Avaliacdo examina as propostas para estabelecer se
satisfazem os requisitos do processo de concurso. Esta verificagdo incide igualmente sobre
eventuais servicos incluidos nas especificacdes técnicas. Todos os resultados especificados no
processo de concurso devem ser indicados numa grelha que permita responder SIM/NAO, n3o
devendo ser utilizado nenhum método de pontuagdo. Se a proposta estiver dividida em lotes, a
avaliacdo deve ser efectuada relativamente a cada lote.

Com o acordo dos outros membros da Comissdao de Avaliacdo, o presidente pode entrar em
contacto, por escrito, com os proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a
possibilidade de responder num prazo razoavel fixado pela comissao.

Parte 1: Conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliacdo exaustiva das propostas, a Entidade Adjudicante verifica a
respectiva conformidade com os requisitos essenciais do processo de concurso (ou seja, aplicando
a grelha de verificagdo da conformidade administrativa).

Considera-se que um processo é conforme quanto satisfaz todas as condi¢Ges, procedimentos e
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especificacdes constantes do processo de concurso sem qualquer divergéncia substancial nem
restricdo. Ha divergéncias substanciais ou restricdes quando o ambito, a qualidade ou a execugdo
do contrato sdo afectados, diferindo em grande medida das condi¢des do processo de concurso,
limitando os direitos da Entidade Adjudicante ou as obrigacdes do proponente por forga do
contrato ou falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas propostas sejam
conformes.

Para estabelecer a conformidade de cada proposta com o processo de concurso, verifica-se
nomeadamente se:

- a documentacdo esta completa;
- foi redigida na lingua indicada no processo de concurso.

No que respeita aos consorcios: se a confirmacdo da associacdo e a designacdo de uma empresa
principal foi subscrita por todos os membros do consércio.

No que respeita aos proponentes que desejem recorrer a subcontratacdo de algumas tarefas (se
tal for autorizado no processo de concurso): se o proponente incluiu uma declaracdo referente ao
conteldo e ao grau de subcontratacdo previstos, que devem manter-se dentro dos limites
previstos no processo de concurso.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliacdo (ver
Anexo C7).

Parte 2: Conformidade técnica das propostas

A verificacdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se apds a verificacdo da
conformidade administrativa.

Sdo aplicados os critérios publicados no processo de concurso e, por conseguinte, a grelha de
avaliacdo correspondente. A Comissdo de Avaliacdo e os seus membros ndo podem, em caso
algum, alterar a grelha de avaliacdo da conformidade técnica comunicada aos proponentes
através do processo de concurso.

Esta avaliacdo destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem os requisitos
técnicos minimos e os critérios de selecgao.

Regra de origem: Todas as propostas devem estar conformes a regra segundo a qual as
mercadorias a fornecer respeitam as regras previstas no ponto 2.3.1. Se surgirem duvidas quanto
a origem das mercadorias, serdo solicitadas informacGes complementares. Se persistirem duvidas,
a Comissdo Europeia deve ser consultada (caso ndo seja a Entidade Adjudicante).

Se possivel antes da assinatura do contrato, o proponente deve apresentar a prova da origem,
sob a forma de certificado de origem ou de outra documentacao oficial prima facie.

Para determinar a origem, deve ser estabelecido o lugar em que o produto em causa foi obtido ou
produzido.
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As propostas que inequivocamente ndo respeitem a regra da origem sdo excluidas.

Nacionalidade dos subcontratantes: Nesta fase, a Comissdo de Avaliacdo deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica estd em conformidade com
a regra da nacionalidade prevista na ponto 2.3.1.

Apds a avaliagao das propostas, a Comissdo de Avaliagdo determina a conformidade técnica de
cada proposta, indicando se é ou ndo conforme. No caso de contratos que incluam servigos pos-
venda e/ou formacdo, é igualmente avaliada a qualidade técnica desses servicos em
conformidade com os critérios publicados.

4.3.9.5. Avaliacdo das propostas financeiras

Uma vez encerrada a fase de avaliacdo técnica, a Comissdao de Avaliacdo verifica se a proposta
financeira ndo contém erros aritméticos ébvios. Os eventuais erros aritméticos dbvios detectados
sdo corrigidos sem penalizacdo para o proponente.

Se o processo de concurso estiver dividido em lotes, as propostas financeiras devem ser
comparadas relativamente a cada lote, devendo a avaliagdo permitir determinar a melhor
proposta financeira de cada lote, tendo em conta os eventuais descontos concedidos pelos
proponentes.

Exemplo de aplicacao de descontos:

A empresa A oferece um desconto de 20% se lhe forem adjudicados os lotes 1 e 3, a empresa B
oferece um desconto de 10% se lhe forem adjudicados os trés lotes e a empresa C ndo oferece
qualquer desconto.

Empresa A Empresa B Empresa C Classificagao sem
desconto
LOTE 1 90 80 70 Empresa C
LOTE 2 nao vinculativo 40 50 Empresa B
LOTE 3 60 70 55 Empresa C
Apbs a aplicacdo do desconto:
Empresa A Empresa B Empresa C

(desconto de 20%)

(desconto de 10%)

(sem desconto)

LOTE 1

72

72

70
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LOTE 2 nao vinculativo 36 50

LOTE 3 48 63 55

Ha trés combinacgbes possiveis:

Combinagdo 1: 72 + 40 + 48 = 160
Combinagdo 2: 72 + 36+ 63 =171

Combinagdo 3: 70 + 50 + 55, mas tendo em conta que para o lote 2 é oferecido um preco mais
baixo, obtém-se o seguinte resultado: 70 + 40 + 55 = 165

A Entidade Adjudicante deve optar pela combinac¢do 1, adjudicando os contratos para os lotes 1 e
3 aempresa A e para o lote 2 a empresa B pelo preco inicial oferecido.

4.3.9.6. Escolha do adjudicatario

Serd escolhido o proponente que tenha feito a proposta de preco mais baixo que tenha sido
considerada «tecnicamente conforme» no decurso da avaliacdo técnica. Deve ser escolhida a
proposta cujo valor seja igual ou inferior ao orcamento maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta seleccionada exceder o orgamento maximo disponivel para o contrato, sdo
aplicaveis as disposicGes da alinea d) do ponto 4.2.4.1.

No caso de propostas anormalmente baixas, a Comissdo de Avaliagao deve solicitar todas as
informacBes pertinentes sobre a composicdo da proposta. Se, em relacdo a um determinado
contrato, houver propostas que se revelem anormalmente baixas, antes de as rejeitar
exclusivamente com base neste motivo, a Entidade Adjudicante solicitara por escrito os
esclarecimentos que entender necessdrios sobre os elementos constitutivos da proposta e
verificard, de forma contraditéria, esses elementos, tendo em conta as justificagcdes fornecidas. A
Entidade Adjudicante pode, nomeadamente, tomar em consideracdo justificacdes relacionadas
com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da prestacdo dos servicos ou do
processo de construgdo;

b) As solugdes técnicas escolhidas ou as condi¢Ges excepcionalmente favordveis de que o
proponente dispde;
c) A originalidade da proposta.

A justificacdo para aceitar ou rejeitar propostas consideradas anormalmente baixas deve ser
registada no relatério de avalia¢do.
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Practical Guideé, ™

FED

Os proponentes dos Estados ACP que incluam nas respectivas propostas bens originarios desses Estados
correspondentes a, pelo menos, 50% do valor do contrato, beneficiardao de tratamento preferencial
equivalente a 15% do preco comparativamente a propostas de qualidade econdmica e técnica
equivalentes.

Além disso, se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade

a) Ao proponente de um Estado ACP ou;

b) Se ndo houver qualquer proponente desses Estados, ao proponente que:

- permita a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- oferega mais possibilidades de subcontratagdao de empresas ou firmas ou pessoas singulares dos ACP;

- seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido Europeia.

4.3.9.7. Conclusdes da Comissao de Avaliagdao

No termo das suas deliberagbes, a Comissdo de Avaliacgdo pode formular as seguintes
recomendacgdes:

e Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

0 que estd em conformidade com os requisitos formais e com as regras de
elegibilidade;

O cujo orcamento total esta dentro do orcamento maximo afectado ao projecto;
O que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo de concurso;

O que é a proposta de valor mais baixo (e que preenche todas as condi¢Ges acima
referidas).

e Anular o processo de concurso em circunstancias excepcionais: ver ponto 2.4.13.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

Todo o processo (avaliacdo técnica e financeira) deve ser registado num relatodrio de avaliagdo (ver modelo
no Anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os membros da Comissao
de Avaliagdo com direito de voto e submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Comissao
Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo as suas recomendacgdoes.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliagdo (ver modelo
no Anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os membros da Comissao
de Avaliacdo com direito de voto e submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Entidade
Adjudicante, que deve decidir se aceita ou ndo as recomendagGes formuladas pela Comissdo de Avaliacdo.
Seguidamente, a Entidade Adjudicante deve submeter o relatério de avaliagdo juntamente com a sua
decisdo a aprovagdo da Comissdo Europeia. Se for feita uma proposta de adjudicacdo e a Comissao
Europeia ainda ndo tiver recebido uma cépia das propostas, estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndao concordar com a decisdao proposta, deve comunicar esse facto a Entidade
Adjudicante, por escrito, apresentando as suas razées. A Comissdao Europeia pode igualmente sugerir a
Entidade Adjudicante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar sob que condicdes a
Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de concurso.

Se a Comissdo Europeia aprovar a decisdo proposta, a Entidade Adjudicante da inicio a adjudicacdo do
contrato (ver ponto 4.3.11.), ou anula o concurso, consoante o decidido.
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GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N3do é necessario obter a aprovagdo prévia da Comissdao Europeia antes de a Entidade Adjudicante agir
com base nas recomendagdes da Comissdo de Avaliagdo.

Depois de elaborado o relatério de avaliacdao, a Entidade Adjudicante pode tomar a sua decisdo.
Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificagdo ao proponente seleccionado, deve estar
concluido dentro do prazo de manutencdo das propostas. Importa ter em conta que o
proponente seleccionado pode ndo ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de
avaliacdo for demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacdo da Entidade Adjudicante em matéria de acesso aos
documentos, todo o processo de concurso deve ser mantido confidencial a partir do termo da
sessdo de abertura das propostas até a assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes
da Comissdo de Avaliagao sao colectivas e as suas delibera¢des sdo secretas. Os membros da
Comissdo de Avaliacdo e os eventuais observadores sdo obrigados a respeitar a confidencialidade.
Quando a legislacdo da Entidade Adjudicante for contraria as regras de confidencialidade, esta
deve solicitar o acordo prévio da Comissao Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

O relatdrio de avaliagcdo, em especial, € um documento exclusivamente interno, que nao pode ser
comunicado aos proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo os servicos competentes
da Entidade Adjudicante, da Comissdo Europeia e dos érgaos de controlo (por exemplo, o Tribunal
de Contas).

4.3.10. Anulacéo do processo de concurso

Ver ponto 2.4.13.

A garantia da proposta serd imediatamente devolvida aos proponentes. Se o processo de concurso
for anulado antes da sessdo de abertura, os envelopes lacrados devem ser devolvidos aos
proponentes.

4.3.11. Adjudicacéao do contrato

4.3.11.1. Notificagdo ao proponente seleccionado

Ver sec¢do 2.9. e ponto 2.4.12. (no caso da clausula suspensiva).

4.3.11.2. Elaboragao e assinatura do contrato
Ver secgado 2.9.

O contrato proposto deve ser conforme com o Anexo C4.

4.3.11.3. Publicagdao da adjudicacao do contrato
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Ver secg¢do 2.9.

4.4, Concurso publico local para contratos de valor compreendido
entre 60 000 e 150 000 EUR

Neste caso, ndo é obrigatdria a publicacdo de um anuncio de previsdao do contrato e o anulncio de
concurso ndo é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, mas apenas no pais beneficiario. A
Comissdo Europeia publica as referéncias desses processos de concurso (referéncia do processo,
pais, Entidade Adjudicante, etc.) no sitio Internet do EuropeAid, indicando o endereco no qual as
empresas podem obter informacdes mais completas. O anuncio para um concurso local deve ser,
pelo menos, publicado no Jornal Oficial do pais beneficiario ou em qualquer meio de comunicagao
social equivalente. Esta publicacdo é da responsabilidade do pais beneficiario.

Dado que o custo de publicagdo de um anuncio de concurso completo nos meios de comunicagdo
social locais pode ser elevado, o modelo que figura no Anexo C3 contém as informag¢des minimas
a incluir nos anuncios locais. Todavia, 0 anuncio de concurso completo, bem como o processo de
concurso, devem poder ser obtidos no endereco indicado no anudncio. No sitio Internet do
EuropeAid, que serd indicado no andncio sucinto de concurso (Anexo C3), podem ser igualmente
publicados anuncios de concurso e processos de concurso. O gestor orcamental pode decidir
utilizar o processo de concurso simplificado para fornecimentos para este procedimento, bem
como para qualquer outro procedimento de valor inferior a este limiar (ver infra).

Um concurso publico local deve garantir a participacdo de outros proponentes elegiveis, ao
mesmo titulo que as empresas locais. Ndo podem ser previstas condi¢des susceptiveis de limitar a
participacdo de outros proponentes elegiveis (por exemplo, a obriga¢do de registo das firmas no
pais beneficiario ou que a uma firma ja tenha sido adjudicado um contrato no passado).

No dmbito deste procedimento, o prazo minimo decorrido entre a data de publicacdo do anuncio
de concurso nos meios de comunicacdo locais e a data-limite fixada para a recepcdao das
propostas é de 30 dias. No entanto, em certos casos excepcionais, pode ser concedido um prazo
mais curto mediante autorizacdo prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia.

As disposicdes previstas no ambito de um concurso publico internacional, descritas na sec¢do 4.3.,
sdo aplicaveis, por analogia, ao concurso publico local.

Se se revelar impossivel identificar potenciais proponentes no caso de um concurso publico local,
serd publicado um esclarecimento/uma correc¢do de que constem as eventuais altera¢des ao
processo de concurso. Nesse caso, o prazo de apresentagcao das propostas pode ser prorrogado,
para permitir que os proponentes tenham em conta essas alteragdes. Os eventuais
esclarecimentos no decurso do processo de concurso devem ser publicados a nivel local e no sitio
Internet do EuropeAid, devendo no anuncio de concurso sucinto (Anexo C3) ser feita referéncia a
essa publicagao.

A Entidade Adjudicante pode exigir uma garantia associada a proposta.
4.5. Procedimento por negociagdao concorrencial para contratos
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de valor inferior a 60 000 EUR

A Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 60 000 EUR por procedimento
de negociacdo concorrencial, sem publicacdo. A Entidade Adjudicante elabora uma lista incluindo,
pelo menos, trés firmas. Aos candidatos serd enviada uma carta em que sdo convidados a
concorrer, bem como o processo de concurso. O gestor orcamental pode decidir utilizar o
processo de concurso simplificado para fornecimentos.

As propostas devem ser recebidas pela Entidade Adjudicante no enderec¢o indicado e, o mais
tardar, na data e hora fixadas. Os candidatos seleccionados disporao de, pelo menos, 30 dias a
contar da data do envio da carta em que sdo convidados a concorrer para apresentarem as
respectivas propostas.

As propostas sdao abertas e avaliadas por uma Comissdo de Avaliacdo, cujos membros devem
possuir habilitacbes técnicas e competéncias administrativas, designada pela Entidade
Adjudicante.

Se, apds consulta dos proponentes, a Entidade Adjudicante receber apenas uma proposta que
seja administrativa e tecnicamente vdlida, o contrato pode ser adjudicado, desde que os critérios
de adjudicacdo estejam reunidos.

Se, por duas vezes consecutivas, o recurso ao procedimento por negociagdo concorrencial ndo for
frutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o procedimento por negociacdo, sujeito a
aprovacdo prévia pelos servicos competentes da Comissdo Europeia. As fases restantes do
procedimento (incluindo a preparacdo do processo do concurso, a avaliacdo das propostas e a
adjudicacdo do contrato) sdo andlogas as do procedimento aplicavel ao concurso publico
internacional (ver pontos 4.3.2. a 4.3.11.2.). O gestor orcamental pode decidir utilizar o
procedimento de concurso simplificado para fornecimentos. Nesse caso, ndo é exigida uma
garantia da proposta.

A Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento de valor igual ou inferior a
10 000 EUR com base numa sé proposta. Ver ponto 2.4.8.

4.6. Alteragcao dos contratos de fornecimento

Para informacg0es gerais sobre a altera¢do dos contratos, ver a secg¢do 2.10.

Com excepgdo da possibilidade de alterar as quantidades em conformidade com as disposi¢des do
artigo 22.2 das CondicGes Gerais, a Entidade Adjudicante ndo pode, em caso algum, aumentar o
orcamento previsto para o contrato inicial de fornecimento ou acordar/diligenciar a aquisicdo de
equipamento que ndo esteja previsto na proposta inicial e no contrato subsequente.

A Unica excepcdo a esta regra é a das entregas complementares efectuadas pelo fornecedor
inicial e destinadas, quer a substituicdo parcial de fornecimentos ou instalagdes incluidas no
contrato original, quer a extensdao de fornecimentos ou de instalacdes existentes e quando a
mudan¢a de fornecedor obrigaria a Entidade Adjudicante a adquirir equipamento com
caracteristicas técnicas diferentes, que acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades
técnicas de utilizacdo e manutencao desproporcionadas.
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As prestacGes adicionais sdo consideradas procedimentos por negociacdo, ver alinea c) do ponto
4.2.4.1., devendo ser efectuada uma adenda ou assinado um novo contrato.

Nos termos do artigo 22.2 das Condi¢des Gerais, a Entidade Adjudicante pode emitir uma ordem
administrativa autorizando as altera¢gGes. O contratante é obrigado a efectuar a alteracdo
ordenada.

5. Contratos de execug¢ao de obras

5.1. Introducgao

Os contratos de obras tém por objecto quer a execugdo, quer conjuntamente a concepgdo e a
execucao de trabalhos ou de obras relacionados com uma das actividades enumeradas no Anexo |
da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (ORCAMENTO) ou a realizac3o,
por qualquer meio, de uma obra que responda as necessidades especificadas pela Entidade
Adjudicante. Uma obra é o resultado de um conjunto de trabalhos de construcdo ou de
engenharia civil destinado a desempenhar, por si sd, uma funcdo econdmica ou técnica.

Os contratos de obras sdo geralmente celebrados pelo beneficiario com o qual a Comissao conclui
uma convencdo de financiamento (contratos descentralizados).

5.2. Procedimentos de adjudicacao de contratos

5.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 de EUR

5.2.1.1. Concurso publico

A adjudicacdo de contratos de execugao de obras segue normalmente o procedimento de concurso
publico internacional na sequéncia da publicacdo de um anuncio de concurso. Para mais
informacoes, ver seccdo 5.3.

5.2.1.2. Concurso limitado

Em casos excepcionais, justificados pelas caracteristicas especiais de determinados projectos, pode
ser seguido o procedimento de concurso limitado (com a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia
no caso do controlo descentralizado ex-ante). A publicagdo do anuncio de concurso é obrigatdria
para assegurar uma participacao tdo alargada quanto possivel. Para mais informacdes, ver sec¢ao
5.4,

5.2.2. Contratos de valor compreendido entre 300 000 EUR e 5 000 000
de EUR

5.2.2.1. Concurso publico local
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Os contratos sdo adjudicados no ambito de um concurso publico anunciado a nivel local. Neste
caso, o anuncio de concurso é publicado somente no pais beneficidrio. A Comissdo Europeia publica
as referéncias desses processos de concurso (referéncia de publicagdo, pais, Entidade Adjudicante e
tipo de contrato) no sitio Internet do EuropeAid, indicando o endereco no qual as empresas podem
obter informagdes mais completas. Para mais informacées, ver sec¢do 5.5.

5.2.3. Contratos de valor inferior a 300 000 EUR - procedimento por
negociagao concorrencial

Os contratos de execucdo de obras de valor inferior a 300 000 EUR sdo adjudicados através do
procedimento por negociagdo concorrencial. E necessario enviar a, pelo menos, trés candidatos
uma carta em que sdo convidados a concorrer. Nao é necessario publicar um anuncio de
concurso. Para mais informacdes, ver seccdo 5.6.

No entanto, a Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de execugdo de obras de valor igual
ou inferior a 10 000 EUR com base numa so proposta.

5.2.4. Outros procedimentos

5.2.4.1. Procedimento por negociagao

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O recurso ao procedimento por negociagdo exige o acordo prévio dos servicos competentes da Comissao
Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, a Entidade Adjudicante deve obter o acordo prévio da
Comissao Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N&o é exigida a aprovacdo prévia da Comissdo Europeia.

Os contratos de execucdo de obras podem ser adjudicados por procedimento por
negociagdao com base numa ou mais propostas, apds acordo prévio da Comissao, se esta ndo for a
Entidade Adjudicante, nos seguintes casos:
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a) Quando a urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis para a Entidade
Adjudicante em questdo e que ndo lhe possam de modo algum ser imputados, ndo for compativel
com os prazos exigidos pelos procedimentos referidos no n.2 1, alineas a), b) e c), do artigo 91.2 do
Regulamento Financeiro.

As intervencdes no ambito das situacdes de crise referidas no n.2 2 do artigo 168.2 das normas  de
execucdo sdo equiparadas a situacdes de urgéncia imperiosa. Ver Anexo Alla)®;

b) Relativamente a obras complementares que ndo constem do contrato inicial celebrado e que se
tenham tornado necessdrias, na sequéncia de circunstancias imprevistas, para a execucao da obra,
nas condic¢des referidas no contrato e que tenham sido adjudicadas ao adjudicatario que ja execute
essa obra:

- gue ndo possam ser técnica ou economicamente separadas do contrato principal sem
causar grandes inconvenientes para o beneficiario;

- essas obras, embora possam ser dissociadas da execu¢do do contrato inicial, sejam
estritamente necessarias a sua realizacdo;

Contudo, o montante cumulado dos contratos adjudicados relativamente as prestacdes
complementares nao deve exceder 50% do valor do contrato principal.Ver sec¢do 5.7.

c) Quando o processo de concurso se revelou infrutifero pelo facto de ndo terem sido recebidas
propostas correspondentes aos requisitos qualitativos e/ou financeiros aplicaveis. Neste caso, a
Entidade Adjudicante, depois de anular o concurso, pode encetar negociages com um ou os
proponentes da sua escolha que participaram no convite a apresenta¢do de propostas e que
preenchem os critérios de selecgﬁoze, desde que as condicdes iniciais do contrato ndo sejam
substancialmente alteradas e que seja observado o principio de igualdade de tratamento.

2 ajuda de emergéncia é mais um caso abrangido pelo procedimento por negocia¢do especifico do FED,
distinto da urgéncia imperiosa mencionada na alinea a), especialmente para ac¢des ndo abrangidas pelo
novo artigo 19.2-C do Anexo IV do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do
artigo 72.2 e/ou do artigo 73.2 do Acordo de Cotonu (ver Anexo Alla).

26 o A . o ~ ~ ~
Dai a importancia de escolher cuidadosamente os critérios de selecgdo, que deverdo ser claros, ndo
discriminatdrios e ndo devem ir além do ambito das tarefas ou do orgamento (para mais informagdes, ver
ponto 2.4.11.1.)
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d) Caso o procedimento por negociacdao concorrencial se tenha revelado infrutifero apds duas
tentativas, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta valida de um ponto de vista administrativo e
técnico ou suficientemente meritdria a nivel qualitativo e/ou financeiro para ser aprovada, a
Entidade Adjudicante pode, depois de anular o procedimento por negociacdo concorrencial, encetar
negociacdes com um ou mais proponentes da sua escolha que participaram no convite a
apresentacdo de propostas e que preenchem os critérios de seleccdo, desde que as condicdes
iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alteradas.

e) Para os contratos declarados secretos ou nos casos em que a sua execucdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca ou quando a proteccdo de interesses essenciais
da Unido Europeia ou do beneficiario assim o exigir.

A Entidade Adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociac¢éo (cf. minuta no Anexo A10)
no qual descreve a forma como foram conduzidas as negociacGes, bem como os fundamentos
para a decisdo de adjudicacdo delas resultante. Por analogia, devem ser seguidos os
procedimentos indicados nos pontos 5.3.11.1-2, devendo o relatdrio sobre a negociacdo ser
anexado ao processo do contrato.

5.2.4.2. Dialogo concorrencial

Para mais informacdes, consultar o ponto 2.4.7.

5.3. Concurso publico internacional (para contratos de valor igual
ou superior a 5000 000 de EUR)

5.3.1. Publicidade

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos concursos, bem como um grau de
transparéncia adequado, devem ser publicados relativamente aos concursos publicos previsdes
de contratos e anlncios de concursos.

5.3.1.1. Publicagdo das previsdes individuais de contratos

Salvo casos excepcionais, o0 mais tardar 30 dias antes da publicacdo do anuncio do concurso sera
publicada uma previsdo individual de contratos que define os aspectos especificos do
procedimento previsto, com indicacdo sucinta do objecto e do contelddo dos contratos previstos.
As previsGes de contratos sdo enviadas o mais rapidamente possivel apds a adopgdo da decisdo
gue aprova o programa para contratos de execucdo de obras (minuta no Anexo D1). Na medida
em que se trata de previsdes, a sua publicacdo ndo vincula a Entidade Adjudicante a financiar os
contratos propostos, ndo devendo os eventuais adjudicatarios apresentar qualquer proposta
nesta fase.

As previsdes de contratos sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Internet do
EuropeAid e em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado.

GESTAO CENTRALIZADA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

As previsdes de contratos devem ser enviadas, em formato electrénico, para publicagdo aos servigos
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competentes da Comissdo Europeia, utilizando a minuta que figura no Anexo D1 pelo menos 15 dias antes
da data de publicagdo prevista, a fim de permitir a realizagdo das tradugdes. As previsdes devem ser
publicadas, pelo menos, 30 dias antes da publicagdo do anuncio de concurso correspondente.

5.3.1.2. Publica¢ao dos anuncios de concurso

Além das referidas previsoes, todos os concursos de execucdo de obras de valor igual ou superior
a 5000 000 de EUR devem igualmente ser publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio
Internet do EuropeAid e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado. A publicacdo
do anuncio de concurso deve ser feita, no minimo, 30 dias apds a data da publicacdo da previsdo
de contrato. A publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Internet do EuropeAid é
da responsabilidade da Comissdo Europeia (que age em nome da Entidade Adjudicante) mas se a
publicacdo do anuncio de concurso for local, a Entidade Adjudicante deve assegurar directamente
essa publicagdo local.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Os anuncios de concurso devem ser enviados, em formato electrénico, para publicagdo aos servigos
competentes da Comissdao Europeia, preenchendo a minuta que figura no Anexo D2, no minimo, 15 dias
antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das tradugdes.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do anuncio do concurso, o processo de concurso finalizado (ver ponto 5.3.2.) deve ser igualmente
submetido a Comissdo Europeia, quer ao mesmo tempo, quer antecipadamente, para que esta possa
verificar se o anuncio de concurso proposto esta em conformidade com os objectivos do contrato.

No anuncio de concurso deve ser estabelecido de forma clara, precisa e completa o objecto do
contrato, bem como a identificacdo da Entidade Adjudicante. Se for igualmente publicado a nivel
local, o anuncio de concurso deve ser igual ao publicado simultaneamente pela Comissao
Europeia no sitio Internet do EuropeAid.

A Entidade Adjudicante deve enviar os processos de concurso aos eventuais proponentes, a
pedido. Atendendo a dimensdo e aos custos de impressdo, os processos de concurso para
contratos de execu¢do de obras serdo normalmente enviados mediante pagamento de um
montante fixo. O processo de concurso estara igualmente disponivel para consulta nas instalacdes
da Entidade Adjudicante e da Comissao Europeia.

Se por sua prépria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, a Entidade
Adjudicante alterar as informag¢bes que constam do andncio de concurso, o0s servicos
competentes da Comissdo Europeia devem publicar uma rectificacdo de que constem as
eventuais alteracOes. Esta rectificacdo deve ser publicada o mais tardar 7 dias apds o pedido de
publicacdo. A data-limite para a apresentacdo das propostas pode ser prorrogada, de modo a
permitir aos proponentes ter em conta essas alteragoes.

5.3.2. Elaboracéo e contetdo do processo de concurso
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A preparacado cuidadosa dos documentos do concurso é muito importante ndo so para a execugao
adequada do contrato, mas também para o correcto funcionamento dos procedimentos de
concurso.

Estes documentos devem conter todas as disposi¢Ges e informagGes necessarias para que os
proponentes possam apresentar as suas propostas: os procedimentos a seguir, a documentagao a
apresentar, os casos de nao-conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Pode afigurar-se
oportuno envolver os representantes dos beneficidrios finais na preparacdo do processo de
concurso numa fase inicial. Ver seccdo 2.6. para as directrizes relativas a preparagdo das
especificacdes técnicas.

As especificagOes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e
ndo podem ter por efeito criar obstaculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos.
Definirdo as caracteristicas exigidas a um produto, servico, equipamento ou obra em relagdo a
utilizacdo que a Entidade Adjudicante lhes reserva, nomeadamente:

a) Os niveis de qualidade;
b) O impacto ambiental;

c) Sempre que possivel, os critérios de acesso para as pessoas com deficiéncia ou a
concepgao para todos os utilizadores;

d) Os niveis e procedimentos de avaliacdo da conformidade;
e) A adequacao da utilizacao;

f) A seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se
refere a denominacdao de venda e as instrugdes de utilizacdo e, relativamente a todos os
contratos, a terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacao
e etiquetagem, procedimentos e métodos de producgao;

By

g) Os procedimentos relativos a garantia de qualidade e as normas de concepc¢do e de
calculo das obras, as condi¢Oes de ensaio, controlo e recepcdo das obras e as técnicas ou
métodos de construgdo, bem como qualquer outra condi¢cdo de caracter técnico que a
Entidade Adjudicante possa exigir, por via regulamentar especifica ou geral, no atinente
as obras concluidas e aos materiais ou elementos constitutivos.

A Entidade Adjudicante é responsavel pela elaboracdo destes documentos.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de obras, a preparacdo do processo de
concurso e, nomeadamente, das especificacbes técnicas, pode implicar o recurso a um ou mais
assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaracdo de
objectividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca das condicdes de referéncia para os contratos de prestacdo de servicos, a
elaboracdo das especificacdes técnicas para as obras a concurso deve ser alvo de especial
atencao, dado que estas sdo essenciais para a correcta execu¢ao do processo e do contrato de
obras necessdrias a concretizacdo de um dado projecto.
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Nas especificagdes técnicas — se necessdrio, relativamente a cada lote - deve ser indicada a
natureza exacta e as caracteristicas funcionais das obras a executar. Consoante o caso, serdao
igualmente indicadas as condi¢bes de entrega e de instalacdo, a formacdo e o servico pds-venda.

E fundamental que as caracteristicas funcionais sirvam os fins desejados. Se se considerar
necessario organizar uma sessdao de informagdo ou uma visita ao local das obras, para
esclarecimento dos aspectos técnicos, tal deve estar previsto nas instrucées aos proponentes,
assim como outras informacgdes que sejam consideradas Uteis.

As especificagdes técnicas tém por objectivo definir de forma precisa as obras necessarias. Com
base nos niveis minimos de qualidade, definidos nas especificacbes técnicas, a Comissdo de
Avaliacdo poderd identificar as propostas que sao tecnicamente conformes.

Excepto nos casos em que a natureza do contrato o justifique, é expressamente proibido
mencionar ou descrever nas especificacbes técnicas produtos de uma determinada marca ou
origem e deste modo favorecer ou excluir certos produtos. No entanto, quando ndo for possivel
descrever os produtos de uma forma suficientemente precisa ou inteligivel, os mesmos podem
ser identificados pela respectiva designacdo comercial, desde que sejam obrigatoriamente
seguidos da mencgdo «ou equivalente».

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O processo de concurso deve ser aprovado pelos servicos competentes da Comissdo Europeia. A pratica
corrente consiste em consultar e obter a aprovacgado do pais beneficiario e, se for caso disso, das outras
partes envolvidas, relativamente ao processo do concurso.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A Entidade Adjudicante deve submeter o processo de concurso a aprovacgdo prévia da Delegagdo da Unido
Europeia, antes de proceder a sua publicacdo.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST
N3o é necessdrio submeter o processo de concurso a aprovagao prévia da Comissao Europeia.

O processo de concurso deve incluir os seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DE CONCURSO

Volume 1: InstrucBes aos proponentes e minutas e formuldrios do concurso;
Volume 2: Projecto de contrato e condigdes;
Volume 3: EspecificacGes técnicas;

Volume 4: Modelo de proposta financiera;
Volume 5: Documentos de concepgdo e planos das obras.

Ver minuta no Anexo D4.

No processo de concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com
precos firmes e ndo susceptiveis de revisdao. Em casos especificos pode justificar-se uma cldusula
de revisdo dos pregos e os precos dos contratos de obras sdo, em geral, sujeitos a revisdo. Nesse
caso, o processo de concurso deve incluir uma férmula de revisdo dos precos, segundo os
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modelos estabelecidos nas condi¢cbes especiais. Para tomar uma decisdo a este respeito, a
Entidade Adjudicante tera designadamente em conta:

a) A natureza do concurso e a conjuntura econdmica em que serda executado;
b) A natureza e a duragdo das tarefas e do contrato;

c) Os seus interesses financeiros.

Serd exigida uma garantia relativa a cada pagamento de pré-financiamentos de montante
superior a 150 000 EUR. No entanto, se o empreiteiro for um organismo publico, o gestor
orcamental responsavel pode, em func¢do da sua avaliacdo dos riscos, dispensar o cumprimento
dessa obrigacdo. A garantia sera liberada se e quando o pré-financiamento for deduzido dos
pagamentos intercalares ou dos pagamentos do saldo efectuados em favor do empreiteiro, nas
condicdes definidas no contrato.

5.3.3. Critérios de seleccdo e de adjudicacéo

Os critérios de seleccdo respeitam a capacidade de execugdo de contratos semelhantes por parte
do proponente, tomando especialmente como referéncia obras executadas nos ultimos anos.

O processo de selec¢do consiste em:

1. Eliminar os proponentes que nao sejam elegiveis (ver ponto 2.3.1.) ou que se encontrem
numa das situacdes descritas nos pontos 2.3.3.e 2.3.5,;

2. Verificar se os proponentes se encontram numa situacdo financeira sélida (capacidade
financeira e econdmica), tal como comprovado, por exemplo, no balango financeiro e no
volume de negdcios registados nos trés exercicios anteriores (ver ponto 2.4.11.), se tal for
exigido expressamente no processo de concurso;

3. Verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando por exemplo o
numero médio anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros
de gestdo e os principiais servicos prestados, fornecimentos entregues e obras
executadas no dominio em questdo nos ultimos anos (ver ponto 2.4.11.).

Nos anexos do presente Guia Pratico sdo especificados os critérios de selec¢do a titulo
exemplificativo, que devem ser adaptados em funcdo da natureza, dos custos e da complexidade
do contrato.

Se, por uma razdo excepcional que a Entidade Adjudicante considere justificada, o proponente ou
candidato ndo puder apresentar as referéncias solicitadas pela Entidade Adjudicante, pode
comprovar a sua capacidade econdmica e financeira por qualquer outro meio que esta Entidade
considere adequado. Se as obras a executar forem complexas ou se, a titulo excepcional, se
destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada por um
controlo efectuado pela Entidade Adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial
competente do pais no qual o proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse
organismo. Este controlo incidird sobre a capacidade técnica e de produgdo do proponente e, se

necessario, sobre os meios de estudo e de investigacdo de que dispGe, bem como sobre as
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medidas que aplica para controlar a qualidade.

Os critérios devem ser precisos e ndo-discriminatérios, devendo respeitar as condicées de uma
concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo de concurso devem ser aplicados
sem alteragbes, ndo podendo, em caso algum, ser alterados no decurso do processo. A avaliacdo
da conformidade técnica deve ser efectuada com base na grelha publicada no processo de
concurso, que nao pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliacdo. Tendo
em conta a grande variedade de obras e a respectiva natureza técnica, a grelha deve ser
elaborada individualmente para cada concurso de modo a permitir uma resposta clara (SIM ou
NAO) quanto a questdo de saber se a proposta satisfaz as exigéncias técnicas do processo de
concurso.

O preco é o critério de adjudicacdo aplicavel as propostas tecnicamente conformes, ou, em casos
excepcionais e apods derrogacdo dos servicos competentes da Comissdo Europeia, o critério da
proposta economicamente mais vantajosa.

5.3.4. Informag6es complementares no decurso do processo

O processo de concurso deve ser suficientemente claro para evitar pedidos de informacdes
complementares no decurso do processo por parte dos proponentes. Se, por iniciativa prépria ou
em resposta a um pedido de um proponente, a Entidade Adjudicante comunicar informacgdes
adicionais sobre o processo de concurso, deve comunicar ao mesmo tempo essas informacdes
por escrito a todos os outros proponentes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite para
apresentacdo das propostas. A Entidade Adjudicante deve responder (enviando uma copia a
Comissdo Europeia, no caso do sistema de gestdao descentralizada ex-ante) a todas as perguntas
colocadas pelos proponentes até 11 dias antes da data-limite para a recepcdo das propostas. As
perguntas e respostas devem ser publicadas no sitio Internet do Servico EuropeAid. E de referir
que a Entidade Adjudicante ndo pode formular um parecer prévio sobre a avaliagdo da proposta.

Se as perguntas implicarem uma alteracao no texto do anuncio de concurso, deve ser publicada
uma rectificacdo, tal como explicado no ponto 5.3.1.

O prazo para a apresentacdo das propostas pode ser prorrogado, para permitir que os
proponentes tenham em conta essas alteragdes. A rectificacdo serd publicada igualmente no sitio
Internet do Servigo EuropeAid.

Se o objecto do concurso for especialmente complexo do ponto de vista técnico, a Entidade
Adjudicante pode organizar uma sessdo de informacdo e/ou uma visita ao local, que deve ser
anunciada no processo de concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes do termo do prazo
previsto. A Entidade Adjudicante indicara no processo de concurso se a participacdo nesta sessdo
de informacdo e/ou uma visita ao local é vivamente recomendada ou obrigatdria. Os proponentes
devem suportar todos os custos relacionados com essa sessdao de informacgao ou visita. Por razdes
de transparéncia e de igualdade de tratamento dos proponentes, a Entidade Adjudicante ndo
pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo de concurso.
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5.3.5. Data-limite para a apresentacdo das propostas

As propostas devem ser recebidas pela Entidade Adjudicante no endereco indicado e na data e
hora fixadas no processo de concurso. O prazo de apresentacdo das propostas deve ser suficiente
para garantir a qualidade das propostas e permitir uma concorréncia efectiva. A experiéncia
demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando
igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. Se possivel,
a data-limite de apresentacdo das propostas deve ser combinada com a data da sessdo de
abertura das propostas.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX ANTE

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de concurso e a data-limite fixada para a recepcdo
das propostas é de 90 dias. Todavia, em casos excepcionais, os servicos competentes da Comissdo Europeia
podem autorizar previamente prazos mais curtos.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX POST

N3o é exigida a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia para a aplicagdo de prazos mais curtos.

5.3.6. Periodo de manutencao das propostas

Ver ponto 2.8.5.

5.3.7. Apresentacdo das propostas

Cada proposta técnica e financeira deve ser apresentada num envelope Unico lacrado, por sua vez
colocado dentro de uma embalagem ou envelope exterior. A proposta deve ser apresentada de
acordo com as instrugdes aos proponentes.

5.3.8. Comissao de avaliagao

No que respeita a composicdo, imparcialidade e confidencialidade, responsabilidades e calendario
durante a avaliagdo, ver secgdo 2.8.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA
E pratica corrente que, pelo menos, um dos membros com direito de voto seja um representante
do pais beneficiario.

5.3.9. Fases do processo de avaliacdo

5.3.9.1. Recepgao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a Entidade Adjudicante deve regista-las, indicando a data e a hora da
recep¢do, e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os envelopes
contendo as propostas devem permanecer lacrados e ser guardados em local seguro até a sua
abertura. Os envelopes exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou
nao sido recebidos antes da data-limite fixada para a apresenta¢do das propostas).

5.3.9.2. Reunido preparatdria

A primeira reunido da Comissdo de Avaliacdo devera ter lugar antes da sessdao de abertura das
propostas. O processo de concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da
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Comissao de Avaliacdo. O presidente comunica o objectivo do concurso e explica o procedimento
a seguir pela Comissdo de Avaliacdo, incluindo as grelhas de avaliacdo, bem como os critérios de
seleccdo e de adjudicagao especificados no processo de concurso.

5.3.9.3. Sessao de abertura das propostas

A sessdo de abertura das propostas tem por objectivo verificar se as propostas estdo completas,
se a garantia exigida foi apresentada e se globalmente as propostas estdo em ordem.

A sessdo de abertura das propostas é um processo formal e publico. A Comissdo de Avaliagao
procede a abertura das propostas em sessdo publica no local, na data e a hora fixados no
processo de concurso. Embora se trate de uma sessao publica, s é autorizada a participacdo dos
representantes das empresas que tenham apresentado propostas para o contrato em questao.

Para mais informacdes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do
secretdrio, ver a lista de controlo da abertura das propostas no Anexo D5.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

A Comissdo de Avaliacdo designada pelos servicos competentes da Comissdao Europeia deve conduzir a
sessdo de abertura das propostas.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A Comissdao Europeia deve ser informada da sessdao de abertura das propostas, podendo nela estar
representada na qualidade de observador e receber uma cépia de cada proposta.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N&o é exigido que a Comissdo Europeia seja informada da sessdo de abertura das propostas, na qual ndo
participa.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da Comissdo de Avaliacdo se encontra
numa situacdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na
lista restrita eventual, nas propostas recebidas, nos membros do consércio e em todos os
subcontratantes identificados). Ver ponto 2.8.2.

A Comissao de Avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem os requisitos formais. O resumo
das propostas recebido, que deve ser anexo ao relatério sobre a abertura das propostas (ver
Anexo D6) deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas com os
requisitos formais da sua apresentacdo, devendo, mediante pedido, ser comunicado aos
proponentes. As garantias eventualmente associadas as propostas devem ser devolvidas aos
proponentes, o que significa que devem igualmente ser abertas as propostas que tenham sido
recebidas apds a data-limite para a apresentac¢do das propostas (apds a sessdo de abertura) para
possibilitar a devolugdo das garantias.

5.3.9.4. Avaliacdo das propostas

A Comissdo de Avaliacdo deve obrigatoriamente aplicar a grelha de conformidade administrativa
e a grelha de avaliagdo publicadas no processo de concurso.

No ambito da avaliacdo técnica, a Comissdo de Avaliacdo examina os aspectos comerciais e, se
aplicavel, a componente de servigos da proposta para estabelecer se satisfazem os requisitos do
processo de concurso. Todos os elementos especificados no processo de concurso devem ser
indicados numa grelha que permita responder SIM/NAO, n3o devendo ser utilizado nenhum

2009 Pagina 117 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



método de pontuacdo. Se a proposta estiver dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efectuada
relativamente a cada lote.

Com o acordo dos outros membros da Comissdao de Avaliagdo, o presidente pode entrar em
contacto, por escrito, com os proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lhes a
possibilidade de responder num prazo razoavel a fixar pela comissao.

Parte 1: Conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliagdo exaustiva das propostas, a Comissdo de Avaliagdo verifica a
respectiva conformidade com os requisitos essenciais do processo de concurso (ou seja, aplicando
a grelha de verificagdo da conformidade administrativa).

Considera-se que um processo é conforme quanto satisfizer todas as condi¢bes, procedimentos e
especificacdes constantes do processo de concurso, sem qualquer divergéncia substancial nem
restricdo. Ha divergéncias ou restricGes substanciais quando o ambito, a qualidade ou a execucdo
do contrato sdo afectados, diferindo em grande medida das condi¢des do processo de concurso,
limitando os direitos da Entidade Adjudicante ou as obrigacbes do proponente por for¢a do
contrato ou falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas propostas sejam
conformes.

A conformidade administrativa de cada proposta com o processo de concurso é examinada em
funcdo da grelha de verificagdo da conformidade administrativa publicada.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliacdo (ver
Anexo D7).

Parte 2: Conformidade técnica das propostas

A verificacdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se apds a verificacdo da
conformidade administrativa. Sdo aplicados os critérios publicados no processo de concurso e,
por conseguinte, a grelha de avaliagdo correspondente. A Comissdao de Avaliagdo e os seus
membros ndo podem, em caso algum, alterar a grelha de avaliacdo da conformidade técnica
comunicada aos proponentes através do processo de concurso. Esta avaliacdo destina-se a
determinar se as propostas concorrentes satisfazem os requisitos técnicos minimos e os critérios
de seleccao.

Regra de origem: Todas as propostas devem ser conformes com a regra segundo a qual os
produtos adquiridos e os materiais incorporados em obras permanentes respeitam as regras do
ponto 2.3.1.. As propostas que ndo respeitem a regra da origem sao excluidas. A regra da origem
ndo é aplicavel ao equipamento que o empreiteiro utilizou durante a construcao, salvo se o
processo do concurso previr explicitamente que este equipamento se torna propriedade plena da
Entidade Adjudicante no termo do contrato. Para mais informacdes, consultar o ponto 2.3.1.

Nacionalidade dos subcontratantes: Nesta fase, a Comissdo de Avaliacdao deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica estd em conformidade com
a regra da nacionalidade prevista no ponto 2.3.1.

2009 Pagina 118 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



Apds a avaliacdo das propostas, a Comissdo de Avaliacdo determina a conformidade técnica de
cada proposta, indicando se sdo ou ndo conformes.

5.3.9.5. Avaliacdo das propostas financeiras

Uma vez encerrada a fase da avaliagdo técnica, a Comissdo de Avaliacdo verifica se a proposta
financeira ndo contém erros aritméticos ébvios. Os eventuais erros aritméticos dbvios detectados
sdo corrigidos sem penalizacdo para o proponente. Se o processo de concurso estiver dividido em
lotes, as propostas financeiras devem ser comparadas relativamente a cada lote, devendo a
avaliacdo financeira permitir determinar a melhor proposta financeira para cada lote, tendo em
conta os eventuais descontos oferecidos.

Ver exemplo de aplicacdo de descontos no ponto 4.3.9.5.

5.3.9.6. Escolha do empreiteiro

Serd escolhido o proponente que tiver feito a proposta de preco mais baixo que tenha sido
considerada «tecnicamente conforme» no decurso da avaliacdo técnica. Deve ser escolhida a
proposta de valor igual ou inferior ao orcamento maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta seleccionada exceder o orcamento maximo disponivel para o contrato, sdo
aplicaveis as disposicdes da alinea c) do ponto 5.2.4.1.. No caso de propostas anormalmente
baixas, a Comissdao de Avaliacdo deve solicitar todas as informacbes pertinentes sobre a
composi¢cdo da proposta. Se, em relagdo a um determinado contrato, houver propostas que se
revelem anormalmente baixas, antes de as rejeitar exclusivamente com base neste motivo, a
Entidade Adjudicante solicitard por escrito os esclarecimentos que entender necessarios sobre os
elementos constitutivos da proposta e verificard, de forma contraditéria, esses elementos, tendo
em conta as justificacdes fornecidas.

A Entidade Adjudicante pode, nomeadamente, tomar em consideracdo justificacdes relacionadas
com:

a) A economia do processo de fabrico dos produtos, da prestacdo dos servicos ou do
processo de construgdo;

b) As solugdes técnicas escolhidas ou as condi¢Ges excepcionalmente favordveis de que o
proponente dispde;

c) A originalidade da proposta.

A justificagdo para aceitar ou rejeitar propostas consideradas anormalmente baixas deve ser
registada no relatério de avaliacao.

FED

Se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:

- ao proponente de um Estado ACP ou;

- se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permita a melhor utilizagcdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas, firmas ou pessoas singulares dos Estados
ACP;

- sejaum consércio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido Europeia.
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Practical Guideé, ™

5.3.9.7. Conclusdes da Comissdo de Avaliagao

No termo das suas deliberagbes, a Comissdo de Avaliacdo pode formular as seguintes
recomendacdes:

a) Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:
- que estd em conformidade com os requisitos formais e com as regras de
elegibilidade;
- cujo orcamento total esta dentro do orcamento maximo afectado ao projecto;
- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo de concurso;

- que é a proposta mais baixa (e que preenche todas as condi¢des acima referidas).

b) Anular o processo de concurso em circunstancias excepcionais: ver ponto 2.4.13.

GESTAO CENTRALIZA DIRECTA

Todo o processo (avaliacdo técnica e financeira) deve ser registado num relatorio de avaliacdo (ver modelo
no Anexo D7) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os membros da Comissdo
de Avaliagdo com direito de voto e submetido a apreciacdo dos servicos competentes da Comissdo
Europeia, que deve decidir se aceita ou ndo as recomendagdes formuladas pela Comissdo de Avaliagdo.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatodrio de avaliagdo (ver modelo
no Anexo D7) que deve ser assinado pelo presidente, pelo secretario e por todos os membros da Comissdo
de Avaliagdo com direito de voto e submetido a apreciagdo dos servicos competentes da Entidade
Adjudicante, que deve decidir se aceita ou ndo as recomendacdes formuladas pela Comissdo de Avaliacdo.
Seguidamente, a Entidade Adjudicante deve submeter o relatério de avaliacdo juntamente com a sua
decisdo a aprovacdo da Comissdo Europeia. Se for feita uma proposta de adjudicacdo e a Comissdo
Europeia ainda ndo tiver recebido uma cépia das propostas, estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a Entidade
Adjudicante, por escrito, apresentando as suas razGes. A Comissdo Europeia pode igualmente sugerir a
Entidade Adjudicante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar sob que condi¢des a
Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de concurso.

Se a Comissdo Europeia aprovar a decisdo proposta, a Entidade Adjudicante da inicio a adjudicacdo do
contrato (ver ponto 5.3.11.), ou anula o concurso, consoante o decidido.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

N&o é necessario obter a aprovacdo prévia da Comissdao Europeia antes de a Entidade Adjudicante agir
com base nas recomendacgdes da Comissao de Avaliagao.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificagdo ao proponente seleccionado, deve estar
concluido dentro do periodo de manutencdo das propostas. Importa ter em conta que o
proponente seleccionado pode ndo ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de
avaliagdo for demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacdo da Entidade Adjudicante em matéria de acesso aos documentos,
todo o processo de concurso deve ser mantido confidencial a partir do termo da sessao de abertura
das propostas até a assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da Comissdo de
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Avaliacdo sdo colectivas e as suas deliberacdes sdo secretas. Os membros da Comissao de Avaliacdo
sdo obrigados a respeitar a confidencialidade. Quando a legislacdo da Entidade Adjudicante for
contrdria as regras de confidencialidade, esta deve solicitar o acordo prévio da Comissao Europeia
antes de divulgar quaisquer informacgdes.

O relatdrio de avaliagdo, em especial, € um documento exclusivamente interno, que ndo pode ser
comunicado aos proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo os servicos competentes
da Entidade Adjudicante, da Comissdo Europeia e dos érgdos de controlo (por exemplo, Tribunal de
Contas).

5.3.10. Anulacéo do processo de concurso
Ver ponto 2.4.13.

A garantia da proposta sera imediatamente devolvida aos proponentes. Se o processo de concurso
for anulado antes da sessdo de abertura, os envelopes lacrados devem ser devolvidos aos
proponentes.

5.3.11. Adjudicacéo do contrato

5.3.11.1. Notificagdao ao proponente seleccionado

Ver sec¢do 2.9. e ponto 2.4.12. (no caso da clausula suspensiva).

5.3.11.2. Assinatura do contrato

Ver secgdo 2.9.
O contrato proposto deve seguir a minuta que figura no Anexo DA4.

5.3.11.3. Publica¢ao da adjudicacdo do contrato

Ver secgdo 2.9.

5.4. Concurso limitado para contratos de valor igual ou superior a
5 000 000 de EUR

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Em casos excepcionais, justificados pelas caracteristicas especiais de determinados projectos, deve ser
seguido o procedimento de concurso limitado. A aplicacdo deste procedimento estd sujeita a
aprovacdo prévia dos servicos competentes da Comissao Europeia, que assegurardo a assisténcia
técnica necessaria, caso a caso.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST
Se tencionar aplicar este procedimento, a Entidade Adjudicante deve fundamentar esta decisdo no
relatdrio de avaliacdo e notifica-la a Comissdo Europeia.

Os anuncios de concurso sao obrigatoriamente publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, no
sitio Internet do EuropeAid e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado.
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O concurso limitado comeca com a fase de seleccdo para constituicdo de uma lista restrita
especialmente concebida para cada projecto. Com base nos resultados desta fase, a Entidade
Adjudicante elabora a lista de firmas que serdo convidadas a apresentar propostas (uma vez
obtida a aprovacdao da Comissdo Europeia, no caso do sistema de gestdo descentralizada com
controlo ex-ante).

A Entidade Adjudicante envia uma carta de convite a apresentacdo de propostas, bem como o
processo de concurso somente aos candidatos incluidos na lista restrita.

No ambito deste procedimento, o prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a
apresentacao de propostas e a data-limite fixada para a recepcdo das propostas é de 60 dias.

As disposi¢Ges aplicaveis no ambito de um concurso publico, descritas nos pontos 5.3.2. a
5.3.11.3., sdo, por analogia, aplicaveis ao concurso limitado para a adjudicacdo de contratos de
execucdo de obras.

5.5. Concurso publico local (para contratos de valor igual ou
superior a 300 000 EUR e inferior a5 000 000 de EUR)

Neste caso, o anuncio de concurso ndo é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia. Em
contrapartida, o anuncio de concurso local deve ser publicado pelo menos no Jornal Oficial do
pais beneficiario ou num meio de comunicagao social equivalente.

A Comissdo Europeia deve publicar as referéncias desses processos de concurso (referéncia do
processo, pais, Entidade Adjudicante, etc.) no sitio Internet do Servico EuropeAid, indicando o
endereco junto do qual as empresas podem obter informagdes mais completas ou publicar o
anuncio de concurso e/ou o processo do concurso.

Dado que o custo de publicacdo de um anuncio de concurso completo nos meios de comunicacao
social locais pode ser elevado, o modelo que figura no Anexo D3 contém as informac¢des minimas
a incluir nos anuncios locais. Todavia, 0 anuncio de concurso completo, bem como o processo de
concurso, devem poder ser obtidos no endereco indicado no andncio.

Um concurso publico local deve garantir a participacdo de outros proponentes elegiveis, ao
mesmo titulo que as empresas locais. Nao podem ser previstas condi¢des susceptiveis de limitar a
participacao de outros proponentes elegiveis (por exemplo, a obrigacdo de registo das firmas no
pais beneficiario ou que a mesma firma tenha sido ja adjudicado um contrato no passado).

No ambito deste procedimento, o prazo minimo entre a data de publicacdo do anudncio de
concurso nos meios de comunicacdo locais e a data-limite fixada para a recep¢do das propostas é
de 60 dias. No entanto, em certos casos excepcionais, pode ser concedido um prazo mais curto
mediante autorizacdo prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia.

Se se revelar impossivel identificar potenciais proponentes no caso de um concurso publico local,
serd publicado um esclarecimento/uma correc¢do de que constem as eventuais alteracdes ao
processo de concurso. Nesse caso, o prazo de apresenta¢do das propostas pode ser prorrogado,
para permitir que os proponentes tenham em conta essas alteragbes. Os eventuais
esclarecimentos no decurso do processo de concurso devem ser publicados a nivel local e no sitio
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Internet do EuropeAid, devendo no anuncio de concurso sucinto (Anexo D3) ser feita referéncia a
essa publicagao.

As disposicOes aplicaveis no ambito de um concurso publico internacional, descritas na secc¢do
5.3., sdo aplicaveis, por analogia, ao concurso publico local. A principal diferenga é que o numero
minimo de membros com direito de voto na Comissdo de Avaliacdo é de trés. A Entidade
Adjudicante pode exigir uma garantia associada a proposta.

FED

No caso de contratos de execugdo de obras de valor igual ou inferior a 5 000 000 de EUR, os proponentes
dos Estados ACP beneficiam de tratamento preferencial correspondente a 10% do prego
comparativamente a propostas de qualidade técnica e econdmica equivalente, desde que, pelo menos, um
quarto do capital social e do quadro do pessoal de gestdo respectivos sejam originarios de um ou mais
Estados ACP.

5.6. Procedimento por negociagao concorrencial

A Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 300000 EUR por
procedimento de negocia¢do concorrencial, sem publicacdo. A Entidade Adjudicante elabora uma
lista incluindo, pelo menos, trés empreiteiros, aos quais sera enviada uma carta em que sao
convidados a concorrer, bem como o processo de concurso.

As propostas devem ser recebidas pela Entidade Adjudicante no endereco indicado e, o mais
tardar, na data e hora fixadas no convite a apresentacdo de propostas. Os candidatos
seleccionados dispordo de, pelo menos, 30 dias, a contar da data do envio da carta em que sdo
convidados a concorrer para apresentarem as respectivas propostas.

As propostas sdao abertas e avaliadas por uma Comissdo de Avaliacdo, cujos membros devem
possuir as habilitacGes técnicas e competéncias administrativas necessdrias, e que é designada
pela Entidade Adjudicante.

Se, apds consulta dos proponentes, a Entidade Adjudicante receber apenas uma proposta que
seja administrativa e tecnicamente valida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios
de adjudicacdo estejam reunidos.

Se, por duas vezes consecutivas, o recurso ao procedimento por negociagdo concorrencial ndo for
frutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o procedimento por negociacdo, sujeito a
aprovacdo prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia. As restantes fases do
procedimento (incluindo a preparagao do processo de concurso, a avaliagdo das propostas e a
adjudicacdo do contrato) sdo andlogas as do procedimento aplicavel ao concurso publico
internacional (ver pontos 5.3.2. a 5.3.11.2.). Neste caso, ndo é exigida qualquer garantia da
proposta.

A Entidade Adjudicante pode adjudicar contratos de execucdo de obras de valor igual ou inferior a
10 000 EUR com base numa unica proposta. Ver ponto 2.4.8.

FED

No caso de contratos de execucdo de obras de valor igual ou inferior a 5 000 000 de EUR, os proponentes
dos Estados ACP beneficiam de uma preferéncia correspondente a 10% do preco comparativamente a
propostas de qualidade técnica e econdmica equivalente, desde que, pelo menos, um quarto do capital
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social e do quadro do pessoal de gestao respectivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

5.7. Alteracao dos contratos de execucao de obras

Para informacGes gerais sobre a alteracdo dos contratos, ver sec¢do 2.10.
Alteracao do contrato ndo autorizada:

Na grande maioria dos casos, os contratos de execucdao de obras estipulam que os pagamentos
sdo efectuados através de medicdo: nesses contratos, as quantidades indicadas no mapa das
quantidades de trabalho sdao estimativas, o mesmo se passando com o prec¢o contratual inicial
resultante destas estimativas de quantidades.

Aquando da apresentacdo de um pedido de pagamento, o supervisor mede, relativamente aos
respectivos itens, as quantidades de trabalho efectivamente realizadas e certifica, mediante a
aplicacdo de tarifas unitdrias, o montante devido.

Os aumentos em relagdo ao prego contratual inicial, resultantes exclusivamente do facto de a
qguantidade de trabalho efectivamente realizada ser superior a quantidade indicada no mapa das
guantidades ou na lista de precos, ndo constituem uma alteracdo do contrato, ndo exigindo, por
conseguinte, uma ordem administrativa para alteracdo, nem uma adenda ao contrato.

De igual modo, a aplicacdo da cldusula da revisdao de precos do contrato pode ter um efeito
idéntico. Mais uma vez, dado que a férmula de revisdo de precos foi ja objecto de acordo entre as
partes contratantes no contrato inicial, ndo é necessdria nenhuma alteracdo do contrato para
permitir que os aumentos em relacao ao preco contratual inicial produzam os seus efeitos.

Uma adenda ao contrato ou uma ordem administrativa ndo podem, em caso algum, ser utilizadas
para obter a realizacdo de obras adicionais que ndo sejam necessdrias para a conclusdo do
contrato inicial.

Ordem administrativa:

Num contrato de execucdo de obras, o supervisor tem poderes para emitir uma ordem
administrativa relativamente a uma alteracdo de qualquer parte da obra que seja necessaria para
a sua correcta conclusdo e/ou funcionamento. Essas alteragbes podem consistir em
complementos, supressdes, substituicdes e modificacées a nivel da qualidade, quantidade, forma,
caracteristicas, tipo, posicdo, dimensdes e planta, bem como modificagcdes na sequéncia, método
ou calendario de execugdo da obra. Consultar o artigo 37.2 das Condi¢des Gerais.

O empreiteiro é obrigado a efectuar a alteracdo ordenada. O empreiteiro ndo pode atrasar as
obras encomendadas na pendéncia de uma decisdo sobre o seu eventual pedido de prorrogacao
do prazo de realizagdo ou de pagamento adicional.

Adenda:

As alteragdes ao contrato ndo abrangidas por uma ordem administrativa devem ser formalizadas
através de uma adenda. A esse respeito, relativamente a obras adicionais que ndo constem do
contrato inicial e que se tenham tornado necessarias, devido a circunstancias imprevistas, para a
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execucao da obra, pode ser concluida uma adenda nas condicGes previstas na alinea b) do ponto
5.2.4.1.

Nos casos em que as alteracdes impliguem um aumento ou reducdao do valor total da obra
superior a 15% do prego previsto no contrato inicial, deverdo ser introduzidas através de uma
adenda ao contrato.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE
Se for solicitado financiamento adicional da UE, tal deve ser aprovado pela Delegacdo da Unido
Europeia antes de a Entidade Adjudicante assumir qualquer compromisso.

O prazo total para a execucdo de um contrato de obras inclui o prazo de implementacdo das
obras e o prazo da garantia entre a recepgao provisdria e a recepgao definitiva das obras. Durante
este periodo, o(s) prazos (s) de implementagdo pode(m) ser prorrogado(s) por ordem
administrativa ou através de uma adenda ao contrato durante o prazo de execu¢do do contrato,
mesmo apoés o termo do prazo de implementacdo indicado no contrato.

O empreiteiro de uma obra compromete-se a completar as obras e a Entidade Adjudicante
compromete-se a pagar as obras certificadas. Tanto estes compromissos como o contrato
permanecem validos mesmo se o empreiteiro ndo concluir as obras dentro do(s) prazo(s) (s)
previsto(s) no contrato, o que tem por consequéncia a possibilidade de o montante previsto na
clausula penal poder ser deduzido dos montantes devidos.

6. Subvengoes

6.1. Regras gerais aplicaveis aos contratos de subvencao

6.1.1. Definicéo

As subvencdes sdo contribuicdes financeiras directas a cargo do orcamento da UE ou do FED,
concedidas a titulo de liberalidade, tendo em vista financiar:

- quer uma acg¢do destinada a promover a realizagdo de um objectivo que se inscreve no
quadro da politica da Unido Europeia;

- quer o funcionamento de um organismo que persegue um fim de interesse geral europeu ou
um objectivo que se inscreve no quadro da politica da Unido Europeia.

Por outras palavras, uma subvencdo é um pagamento de natureza ndo-comercial efectuado pela
Administracdo Contratante a um determinado beneficidrio, tendo em vista a realizacdo de uma
accdo destinada a promover a realizacdo de um objectivo que se inscreve no ambito de uma
politica da Unido Europeia ou do Acordo ACP-CE ou da Decisdo de Associacao Ultramarina ou no
guadro de um programa ou projecto adoptado em conformidade com as disposicGes desse
Acordo ou Decisao.
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Em certos casos, uma subvencdo pode igualmente financiar o funcionamento de um organismo
que persegue um fim de interesse geral europeu ou que tem um objectivo que se inscreve no
ambito de uma politica da Unido Europeia ou do Acordo ACP-CE ou da Decisdo de Associacao
Ultramarina.

Entende-se por «organismo que persegue um fim de interesse geral europeu» um organismo
europeu vocacionado para a educacao, formacao, informacdo, inovagao ou investigacdo e estudo
das politicas europeias e quaisquer actividades que contribuam para a promoc¢do da cidadania e
dos direitos humanos ou um organismo europeu de normalizacdo; uma rede europeia
representativa de organismos sem fins lucrativos que exercem a sua actividade nos Estados-
Membros ou em paises candidatos e que promovam os principios e politicas associados aos
objectivos consagrados nos Tratados.

O organismo que assina um contrato de subvencdo é designado «beneficidrio» de uma
subvencdo, que importa distinguir do beneficiario final da accdo®’ e do grupo-alvo®.

Importa distinguir as subvencées dos outros tipos de compromissos juridicos assumidos no
ambito das ac¢Oes externas e aplicar-lhes um conjunto de regras adequadas. Uma subvencdo
distingue-se de um contrato em funcao dos seguintes critérios.

N

Uma subvencdo destina-se a uma acg¢ao proposta a Administracdo Contratante por um
beneficidario potencial (um «requerente») e integrada no ambito das actividades normais do
beneficiario. Pelo contrario, no caso de um contrato publico, é a Administracdo Contratante,
enquanto Entidade Adjudicante, que estabelece as condicGes de referéncia do projecto que
pretende seja executado.

O beneficiario da subvengdo é responsavel pela execu¢do da acgdo e conserva a propriedade dos
seus resultados. Pelo contrdrio, no caso de um contrato publico, é a Entidade Adjudicante que fica
proprietaria dos resultados do projecto e que controla de perto a sua execugdo.

Regra geral, o beneficidario de uma subvencdo contribui para o financiamento da ac¢do, excepto
nos casos em que um financiamento integral da UE ou um financiamento integral do FED é
indispensavel para a realizagdo da ac¢do (ver ponto 6.2.9.). Pelo contrdrio, no caso de um
contrato publico, normalmente o adjudicatario ndo contribui para o financiamento do projecto.

A subvencdo ndo pode, em caso algum, gerar lucros (ou seja, deve limitar-se ao montante
necessario para equilibrar as receitas e as despesas de uma acc¢do, (ver ponto 6.2.10.), com
excepcao das acgdes que visem reforcar a capacidade financeira de um beneficidrio ou a geracao
de rendimentos no ambito de ac¢des externas. Regra geral, os beneficiarios de uma subvencao
nao perseguem fins lucrativos.

27 . e . . . . . o o .
Por «beneficiarios finais» entende-se os destinatarios que beneficiardo do projecto a longo prazo, quer se
trate da populacdo em geral, quer de um sector em sentido lato.

%8 por «grupos-alvo» entende-se os grupos/entidades que beneficiardo de forma directa e positiva do
projecto, a nivel dos objectivos do projecto.
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O facto de um organismo nao ter fins lucrativos nao significa necessariamente que o contrato a
celebrar sera uma subvencdo, dado que tais organismos podem igualmente ser adjudicatarios de
contratos.

A subvencdo é expressa em termos de percentagem e de um montante maximo dos custos
elegiveis da accdo efectivamente incorridos pelo beneficidrio. E igualmente possivel limitar a
contribuicdo a uma percentagem dos custos totais aceites da acgéozg. Se estiver previsto um
financiamento de um montante global (com um valor unitario ndo superior a 25 000 EUR por
categoria de custos elegiveis) ou um financiamento de taxa fixa, a sua utilizacdo e os montantes
maximos devem ser autorizados por subvencdo ou por tipo de subvencdo pela Comissdo através
de uma decisdo, nomeadamente uma decisdo de financiamento. A utilizacdo de montantes
globais ou de financiamentos a taxa fixa ou de uma combinacdo das diferentes formas que pode
assumir uma subvencado requer uma alteracdo do contrato-quadro, através de uma derrogacao.

Em contrapartida, o montante de um contrato publico corresponde a um prego fixado em
conformidade com as regras de concorréncia.

Considera-se participacdes que constituem igualmente subvencdes as vantagens decorrentes de
bonificacdes de juros e de investimentos no capital, com excepg¢do das subvencdes em favor de
instituicdes financeiras internacionais, como o BERD ou organismos da UE especializados como o
Fundo Europeu de Investimento.

Para efeitos do presente Guia, ndo constituem subvencgdes:
- 0s orgamentos-programa;

- 0s empréstimos, os instrumentos financeiros de risco da UE ou as contribui¢des financeiras para
tais instrumentos, contribuicdes, bonificacbes de juros ou qualquer outra intervencdo
financeira, geridos pelo BEI;

- 0 apoio orcamental directo ou indirecto ou a ajuda a redugao da divida ou o apoio as receitas de
exportacdo em caso de flutuagBes a curto prazo;

- 0S pagamentos a organismos nos quais foram delegadas tarefas de execucdao em conformidade
com os artigos 53.2-c e 53.2-d e 0 n.2 2 do artigo 54.2 do regulamento financeiro aplicavel ao
orcamento geral e em conformidade com o n.2 3 do artigo 25.2 do regulamento financeiro
aplicdvel ao 10.2 FED, e os pagamentos efectuados ao abrigo do seu acto de base constitutivo a
organismos criados pela autoridade legislativa. Se o objecto de um contrato apresentar um
interesse principalmente ou em grande medida administrativo para a Administracdo Contratante,
a operacdo deve ser considerado como abrangido pelas regras aplicaveis aos contratos publicos e
nao as subvencodes.

29 . . . ~ ~ . .
Que inclui os encargos, quando o beneficidario da subvengdao demonstrar que nao lhe é possivel
recupera-los e que a regulamentacgao aplicavel exclui o pagamento de encargos.
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N3o sdo subvencdes as convencgdes de financiamento concluidas com os Estados beneficiarios. Se
uma acgdo implicar a conclusdo de um acordo com o Estado beneficidrio (ou um ministério ou um
organismo da administracdo central desse Estado), o mesmo deve assumir a forma de uma
convengao de financiamento e ndo de um contrato de subvencgao.

As subvencGes pagas no ambito das referidas convencgdes de financiamento ou afins, de
orcamentos-programa ou de outros acordos com os organismos referidos nos artigos 54.2, 55.2 e
185.2 do Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢camento e nos artigos 25.2 e 28.2 do
regulamento financeiro aplicavel ao 10.2 FED regem-se pelas regras enunciadas no Capitulo 6 do
presente Guia.

Sé pode ser assinado um contrato de subvenc¢do se a ac¢do em questdo for definida como
subvencado, em funcdo dos critérios acima enunciados.

Uma accdo susceptivel de ser subvencionada deve ser claramente identificada. Ndo é possivel
cindir uma ac¢do no intuito de a subtrair as regras definidas no presente Guia.

6.2. Panoramica

Existem regras rigorosas aplicaveis a concessdo de subvengdes. A concessdo de subvengdes esta
sujeita a principios de programacado, transparéncia, igualdade de tratamento, ndao-cumulacao,
ndo-retroactividade e, em geral, co-financiamento. O montante elegivel para financiamento,
especificado num contrato de subvencgdo, ndo pode ser ultrapassado.

As subvencdes ndao devem ter por objectivo ou efeito conferir lucros ao beneficidario com
excepcao das acgOes que visem reforcar a capacidade financeira do beneficiario ou a geracao de
rendimentos no ambito de ac¢des externas.

As subvencgbes sao concedidas através de uma decisdao da Comissdo notificada ao requerente
seleccionado ou através da celebra¢do de um acordo escrito com o mesmo (modelo de contrato
de subvencdo). As subvengbes no ambito de accbes externas sdo concedidas através de um
acordo escrito (modelo de contrato de subvencao).

6.2.1. Modalidades de gestéo

A gestdo dos procedimentos aplicaveis a execugao de acgbes externas da UE pode ser efectuada
segundo varias abordagens. Ver secc¢do 2.2.

O presente Guia Pratico apresenta os procedimentos a observar em todos os casos, sob as
diferentes rubricas:

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

Procedimentos a seguir no ambito de um programa em regime de gestdo centralizada. As subvencdes sdo
atribuidas pela Comissdo Europeia. A Comissdo publica os programas de trabalho, langa os convites a
apresentacdo de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes de avaliagdo, decide sobre os
resultados dos convites a apresentagado de propostas e assina os contratos.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Procedimentos a seguir no ambito de um programa em regime de gestdao descentralizada com controlos
ex-ante. As subvencgOes sdo atribuidas pela Administragdo Contratante designada na convengdo de
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financiamento, ou seja, o governo ou uma entidade do pais beneficidrio, dotada de personalidade juridica
com a qual a Comissdo Europeia conclui a convengao de financiamento.

Antes de langar o convite a apresentacdo de propostas, a Administracdo Contratante submete os
programas de trabalho anuais e, se aplicavel, as orientacGes destinadas aos requerentes, a Comissao
Europeia, para aprovagao.

Com base nas decisGes deste modo aprovadas, a Administracdo Contratante publica os programas de
trabalho anuais, langa os convites a apresentacdo de propostas, recebe as propostas, preside as comissées
de avaliagdo e decide sobre os resultados dos convites a apresentacdo de propostas. A Administracdo
Contratante deve submeter o relatério de avaliagdo, as informagdes pormenorizados sobre as subvencdes
propostas, bem como, se for caso disso, os projectos de contratos, a Comissdao Europeia, para visto.
Contudo, ndo é necessario o visto dos contratos pela Comissdao Europeia em certos casos abrangidos pelo
Guia Pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa (ver ponto 4.2.3.).

Apds a aprovacdo da subvencdo, a Administracdo Contratante assina o contrato e notifica desse facto a
Comissdo Europeia. Regra geral, a Comissdo Europeia estara representada por um observador nas sessdes
de abertura e de analise das propostas, devendo sempre ser convidada para as mesmas.

A Administracdo Contratante deve transmitir os programas de trabalho anuais, as orientagGes destinadas
aos requerentes e os anuncios de atribuicdo de subvengdes, a Comissao Europeia, para publicagao.

A aplicagdo das derrogagdes especificadas no presente Guia Pratico deve ser submetida a aprovagao prévia
dos servigos competentes da Comissdo Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Procedimentos a seguir no ambito de um programa em regime de gestdo descentralizada com controlos
ex-post. As subvengdes sdo atribuidas pela Administracdo Contratante designada numa convencdo de
financiamento, ou seja, o governo ou uma entidade do pais beneficidrio dotada de personalidade juridica
com a qual a Comissdao Europeia conclui a convengdo de financiamento. Essa Administragdo publica os
programas de trabalho anuais, lanca os convites a apresentagdo de propostas, recebe as propostas,
preside as comissdes de avaliagdo, decide sobre os resultados dos convites a apresentagdo de propostas e
assina os contratos, sem a aprovagao prévia da Comissdao Europeia.

A Administracdo Contratante deve transmitir os programas de trabalho anuais, as orientacdes destinadas
aos requerentes e os anuncios de atribuicdo de subvencgdes, a Comissdo Europeia, para publicagéo.

6.2.2. Instrumentos de gestéo
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GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O PADOR (Potential Applicant Database On-line Registration) é o primeiro mddulo de servigos em linha do
EuropeAid que permite a gestdo dos conhecimentos dos seus parceiros, bem como a melhoria dos servigos
oferecidos aos requerentes. Destina-se a intervenientes ndo-estatais e a autoridades locais (e ndo a
individuos) que pretendam candidatar-se a um financiamento da UE através de convites a apresentacdo de
propostas. O PADOR permite a estas organizacGes registarem-se e actualizarem os seus dados gerais (ou
seja, os dados ndo especificos de um determinado convite a apresentacdo de propostas) e carregarem os
documentos comprovativos (por exemplo os estatutos ou documentos equivalentes).

Depois de registado no PADOR, o requerente ou parceiro ndo necessita de preencher as partes do
formulario de pedido de subvencgdo relativas a informagdes ndo relacionadas com a acgao, nem de voltar a
apresentar os documentos de apoio, dado que a avaliagdo neste caso serd baseada nas informagdes
prestadas pelo requerente no PADOR. Compete ao requerente assegurar que as informagdes sdo
actualizadas.

Cada convite a apresentacdo de propostas devera especificar se existe ou ndo obrigacdo de registo prévio
no PADOR.

Para mais informagGes, consultar o sitio Internet:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm, onde pode encontrar:

- 0 manual PADOR,;

- 0 guia pratico PADOR para os requerentes;

- 0 guia pratico PADOR para os parceiros;

- aprendizagem electrdnica (e-learning) PADOR,;
- as perguntas mais frequentes.

No que respeita ao sistema de gestdo centralizada, no ambito do sistema CRIS, existe um mddulo de
convite a apresentacdo de propostas disponivel que facilita a gestdo do processo de avaliagdo. A utilizagdo
deste médulo é obrigatdria pelo menos para o registo dos pedidos. Este mddulo serve igualmente para a
publicacdo de estatisticas gerais sobre os convites a apresentagdo de propostas.

6.2.3. Critérios de elegibilidade

6.2.3.1. Regra da nacionalidade
Ver ponto 2.3.1.

A participacdo nos processos de atribuicdo de contratos de subvencdo esta aberta em igualdade
de condi¢bes a todas as pessoas singulares e colectivas e, apds acordo prévio dos servigos
competentes da Comissdo, a entidades desprovidas de personalidade juridica nos termos da lei
nacional que lhes é aplicavel, desde que os representantes destas entidades tenham a capacidade
para assumir obriga¢Ges legais seu nome, assumam a responsabilidade financeira e estejam
estabelecidos num pais elegivel em virtude do acto de base que rege o programa em questao.

6.2.3.2. Excepg¢oes a regra da nacionalidade

Ver ponto 2.3.2.. As excepgOes a regra da nacionalidade devem ser explicitamente mencionadas
nas orientacbes destinadas aos requerentes e estdo sujeitas a aprovacgdo prévia da Comissao
Europeia. Ndo sdo permitidas restricdes a regra da nacionalidade. No entanto, se previsto no acto
de base pertinente, e em funcdo dos objectivos do programa, do ambito e da localizagdo
especifica da(s) accdo(Ges), a elegibilidade dos requerentes pode ser limitada por determinados
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factos. Por exemplo, se o objectivo de um programa for o estabelecimento de cooperacdo entre
universidades europeias e universidades de uma regido geografica determinada, por definicdo sé
as universidades europeias e as universidades dessa regido se podem candidatar.

6.2.3.3. Motivos de exclusdo

N3do podem participar nos convites a apresentacdo de propostas, nem beneficiar de subvencées,
as pessoas singulares ou colectivas que se encontrem numa das situagées enumeradas no ponto
2.3.3.

6.2.4. Programacao

As subvencbes devem ser programadas pela Administracdo Contratante com base em objectivos
claramente definidos.

Relativamente a cada rubrica orcamental ou programa, o programa de trabalho anual deve ser
publicado no sitio Internet da Administracdo Contratante (ou em qualquer outro meio de
comunicacdo social adequado) e no sitio Internet do EuropeAid, se for caso disso, preenchendo a
minuta de programa que figura no Anexo E1.

Qualquer alteracao substancial do programa de trabalho durante o ano a que este se refere deve
ser igualmente aprovado e publicado nas mesmas condi¢des que o programa de trabalho inicial.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

O programa de trabalho é aprovado pela Comissdo e publicado no sitio Internet do EuropeAid, se
necessario durante o ano anterior e o mais tardar em 31 de Margo de cada exercicio financeiro.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

O programa de trabalho é aprovado pela Administragdao Contratante e publicado no respectivo sitio
Internet (ou em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado) e no sitio Internet do EuropeAid,
se necessario durante o ano anterior e o mais tardar em 31 de Margo de cada exercicio financeiro.

Antes da publicacdo, a Administracdo Contratante deve submeter o programa de trabalho a Comissdo
Europeia, para aprovagao.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O programa de trabalho é aprovado pela Administragdo Contratante e publicado no respectivo sitio
Internet (ou em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado) e no sitio Internet do EuropeAid,
se necessario durante o ano anterior e o mais tardar em 31 de Margo de cada exercicio financeiro.

6.2.5. Transparéncia

As subvencdes disponiveis devem ser objecto de uma ampla campanha de divulgacdo facilmente
acessivel.

A execucdo do programa de trabalho inicia-se com a publicacdo de convites a apresentacdo de
propostas, salvo em casos de urgéncia excepcional e devidamente justificados ou se as
caracteristicas do beneficidrio o impuserem como a Unica escolha para uma determinada ac¢do
(ver ponto 6.3.2.).
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O conjunto das subvencdes concedidas no decurso de um exercicio serd objecto de uma
publicacdo anual, no respeito dos requisitos de confidencialidade e de seguranca (ver ponto
6.4.10.4.).

6.2.6. lgualdade de tratamento

O processo de atribuicdo de subvencdes deve ser absolutamente imparcial. Tal significa que a
Comissdo de Avaliacdo deve avaliar as propostas, se necessario apds o parecer de assessores, com
base nos critérios de elegibilidade e de avaliacdo (seleccdo e atribuicdo) publicados (ver ponto
6.4.3.).

6.2.7. Nao-cumulacao

Salvo disposicdo em contrario no acto de base relevante, uma mesma ac¢ao sé pode dar lugar a
concessdo de uma Unica subvencdo financiada pela Unido Europeia em favor de um mesmo
beneficiario. Relativamente a cada exercicio orcamental, cada beneficiario sé pode receber uma
subvencado de funcionamento da Unido Europeia.

No entanto, no ambito do sistema de gestdo centralizada directa, uma ac¢do podera ser objecto
de financiamento conjunto, a titulo de rubricas orcamentais distintas, por varios gestores
orcamentais.

O requerente informa imediatamente o gestor orcamental sobre eventuais pedidos e subvengées
multiplas relacionados com a mesma acg¢do ou com o mesmo programa de trabalho.

6.2.8. Nao-retroactividade

Regra geral, uma subvencdo sé pode cobrir os custos incorridos apds a data da assinatura do
contrato de subvenc¢do. Uma subvencdo para acgoes ja iniciadas sé pode ser concedida nos casos
em que o requerente demonstre a necessidade do arranque da acg¢do antes da assinatura da
convengao.

Nestes casos, ndo sdo elegiveis para financiamento as despesas incorridas antes da data-limite
para a apresentacdo das propostas ou, no caso de atribuicdo directa, antes da data de
apresentacao do pedido de subvengdao. Ndo é permitida uma subvencgdo retroactiva para acgdes
ja concluidas. No entanto, no caso de situacGes de crise, na acepg¢do do n.2 2 do artigo 168.2 das
normas de execucao do regulamento financeiro, as despesas incorridas por um beneficidrio antes
da data de apresentacdo do seu pedido s6 serdo elegiveis para financiamento da UE nas seguintes
condicBes: quando as despesas estiverem relacionadas com a constituicdo de existéncias pelo
requerente destinadas a ser utilizadas no ambito da accdo para a qual a subvencdo é concedida
e/ou a titulo excepcional, e por razdes devidamente justificadas, quando as condi¢Ges especiais
do contrato de subvencdo o previrem explicitamente, fixando uma data de elegibilidade anterior
a data de apresentacdo do pedido.

Um contrato relativo a uma subvengao de funcionamento sé pode ser atribuido seis meses apds o
inicio do exercicio orcamental do beneficidrio. As despesas elegiveis para financiamento nao
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podem ter sido incorridas numa data anterior a data de apresentacdao do pedido de subvencao,
nem antes do inicio do exercicio orcamental do beneficidrio.

6.2.9. Co-financiamento

Regra geral, uma subvencdo ndo pode financiar a integralidade dos custos da ac¢do, nem a
totalidade das despesas de funcionamento de um organismo beneficidrio, salvo nos casos abaixo
indicados.

ORCAMENTO

O financiamento integral de uma acgdo pode ser autorizado, desde que tal ndo seja proibido pelo acto de
base, nos seguintes casos:

-ajuda humanitaria, incluindo assisténcia aos refugiados, a popula¢des deslocadas, a reabilitacdo e a
desminagem;

-ajuda em situacGes de crise, na acepg¢do do n2 2 do artigo 1682 das normas de execucdo do regulamento
financeiro;

-acgOes que visam a protecc¢do da saude ou dos direitos fundamentais das populagdes;

-acgOes resultantes da execugdo de convengdes de financiamento ou acgBes com organizagdes
internacionais.

A Administracdo Contratante deve poder justificar o caracter imprescindivel do financiamento integral
para a realizacdo da ac¢do em causa, fundamentando, por conseguinte, a sua decisdo de atribuicdo.

Quando for do interesse da UE ser o Unico doador de uma ac¢do e, em especial, para assegurar a
visibilidade de uma acgdo da UE. A decisdo de financiamento da Comissdo deve conter uma
fundamentac¢do adequada.

FED

O financiamento integral sé serd autorizado se a Administragdo Contratante justificar o cardacter
imprescindivel do financiamento integral para a realizagdo da acgdo em causa, fundamentando, por
conseguinte, a sua decisao de atribuicado.

O beneficidrio justificard o montante dos co-financiamentos de que beneficiou, quer em recursos
proprios, quer sob a forma de transferéncias financeiras provenientes de terceiros.

A Administracdo Contratante pode aceitar o co-financiamento em espécie, se o considerar
necessario ou apropriado.

Relativamente a subveng¢des com um valor total inferior ou igual a 25 000 EUR, a Administragdo
Contratante pode, em funcdo da sua analise dos riscos, conceder uma dispensa da obrigacdo de
apresentacao das provas do co-financiamento.

6.2.10. Fins ndo-lucrativos
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A subvencdo ndo pode ter por objecto ou por efeito a producdo de lucros para o beneficiario,
excepto no caso em que o(s) objectivo(s) da acgdo consista(m) no reforco da capacidade
financeira do beneficidrio ou na geracdo de rendimentos. Nesse caso, este facto devera estar
previsto nas condi¢cOes especiais do modelo de contrato de subvengao.

Por «lucros», entende-se:

- no caso de uma subvencdo para uma ac¢ao, um excedente de receitas relativamente aos custos
da acgdo incorridos pelo beneficiario no momento da apresentacdo do pedido de pagamento
final;

- no caso de uma subvencao de funcionamento, o saldo positivo do orcamento de funcionamento
do beneficiario.

Os montantes fixos ou o financiamento a taxa fixa devem ser estabelecidos de forma a excluir a
priori um lucro.

No caso de subvengdes de funcionamento a organismos que perseguem um fim de interesse geral
europeu, a Administracdo Contratante terd o direito de cobrar a percentagem do lucro anual
correspondente a contribuicdo da UE para o orcamento de funcionamento dos organismos em
questdo se esses organismos também forem financiados por autoridades publicas obrigadas a
recuperar a percentagem de lucro anual correspondente a respectiva contribuicdo. Para efeitos
de célculo do montante a cobrar, a percentagem correspondente as contribuicGes em espécie a
favor do orgamento de funcionamento ndo serd tomada em consideracao.

6.2.11. Outros pontos essenciais
Ver ponto 2.3.6..

Adjudicacdo de contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento ou de execugdo de obras no
ambito de uma ac¢do subvencionada: caso a execucdo de uma acg¢ao subvencionada implique a
adjudicacdo de contratos de prestacdo de servicos, de fornecimento ou de execucdo de obras
pelo beneficiario da subvencao, tais contratos devem ser adjudicados em conformidade com os
procedimentos na matéria previstos no Anexo IV do contrato de subvencao.

Se a acgdo implicar um apoio financeiro a terceiros (concessdo de sub-subvencgdes), tal s6 pode
ser autorizado se este apoio ndo for o objecto principal da accdo e se as condi¢cdes que prevéem
esse apoio estiverem definidas, de forma clara e inequivoca, no contrato de subvencdo ou na
decisdo. Assim, o contrato de subvencgao especificara:

— 0s montantes minimos e maximos do apoio financeiro que poderdo ser pagos a terceiros
e os critérios que permitem determinar o respectivo montante exacto;

— os diferentes tipos de actividade que poderdo beneficiar desse financiamento com base
numa lista fixa.

O montante maximo do apoio financeiro que pode ser pago a terceiros por um beneficidrio eleva-
se a 100 000 EUR, com um montante maximo de 10 000 EUR por terceiro.
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Salvo disposicdo em contrdrio do acto de base, nos casos de renovacdo de subvencbes de
funcionamento a organismos (ORCAMENTO: europeus), as subvencgbes serdo objecto de
diminuicdes progressivas, excepto se assumirem a forma de montantes fixos ou de
financiamentos a taxa fixa.

6.3. Procedimentos de atribuicao

6.3.1. Convite a apresentacdo de propostas?

As subven¢Oes devem ser atribuidas na sequéncia da publicagdo de um convite a apresentacao de
propostas, com excepgao dos casos enumerados no ponto 6.3.2. abaixo.

6.3.1.1. Publicagdo

Os convites a apresentacdo de propostas devem sempre ser publicados sitio Internet do
EuropeAid.

Se ndo for organizado por um dos servicos da sede da Comissdo Europeia, os convites a
apresentagao de propostas devem igualmente ser publicado a nivel local.

6.3.1.2. Convite a apresentacao de propostas publico ou limitado

Por defeito, os convites a apresentacdo de propostas sdo limitados, ou seja, todos os requerentes
podem pedir para participar, mas so os requerentes que figuram na lista restrita (com base num
documento de sintese em resposta as orientacdes destinadas aos requerentes publicadas na
internet) serdo convidados a apresentar uma proposta completa.

Em casos excepcionais, os convites a apresentacdo de propostas podem ser publicos. Todos os
requerentes podem entdo apresentar um formuldrio de pedido de subvencdo que inclua uma
proposta completa em resposta as orientagdes destinadas aos requerentes publicadas na internet
(ver ponto 6.4.2.).

A decisdo de langar um convite a apresenta¢do de propostas publico em vez de limitado s se
justifica pela natureza técnica especial do convite, do orcamento limitado disponivel, do niumero
restrito de propostas esperadas ou de limitacdes de tipo organizacional (por exemplo,
organizacao de um convite por um delegacdo regional da UE).

6.3.1.3. Parcerias

Os contratos de subvengao podem ser integrados em acordos-quadro de parceria, com vista a
estabelecer uma relacdo de cooperacdo a longo prazo com a Administracdo Contratante. Estes
acordos-quadro indicam os objectivos comuns, a natureza das ac¢Ges previstas pontualmente ou
no ambito de um programa de trabalho anual aprovado, o procedimento de concessdo de
subvencdes especificas, no respeito dos principios e regras processuais estabelecidos no presente
Guia Pratico, bem como os direitos e obrigacGes gerais de cada uma das partes no ambito de
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contratos especificos. A duracdo da parceira ndo pode exceder quatro anos, salvo em casos
excepcionais, justificados pelo objecto do acordo de parceria. Os acordos-quadro de parceria sdo
equiparados a subvencdes para efeitos do respectivo procedimento de atribuicao.

As parcerias deste tipo (entre a Administracdo Contratante e o beneficidrio) sdo raras e nao
devem ser confundidas com a possibilidade, frequentemente utilizada, de o beneficiario executar
uma ac¢do em parceria com uma ou mais organizacoes, designadas por «parceiros».

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

O recurso a um acordo-quadro de parceria exige o acordo prévio dos servicos competentes da Comissao
Europeia.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O recurso ao acordo-quadro de parceria ndo exige o acordo prévio da Comissdo Europeia.

6.3.2. Atribuicéo de subvencbes sem convite a apresentacao de
propostas («atribuicédo directa»)

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE
O recurso a atribui¢do directa exige o acordo prévio dos servicos competentes da Comissdo Europeia.

O relatério de negociacdo (Anexo Al0a) deve ser submetido a aprovacdo dos servigcos competentes da
Comissao Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo o resultado da negociagdo.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O recurso a atribuicdo directa e o resultado da negociagdo que figura no relatdrio de negociagdo
nao exigem o acordo prévio dos servicos competentes da Comissdo Europeia. (Anexo A10a).

N3o é necessario organizar um convite a apresentagdao de propostas antes da atribuicdo de
subvencdes unicamente nos seguintes casos:

e Em casos de urgéncia excepcional e devidamente justificados, ou seja, quando a urgéncia
imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis para a Administracao Contratante
em questdo ndo for compativel com os prazos exigidos pelos procedimentos previstos
para o convite a apresentacdo de propostas no ponto 6.3.1.. As circunstancias invocadas
para justificar a urgéncia imperiosa ndo devem, de modo algum, ser imputaveis a
Administracdo Contratante (por exemplo, termo de vigéncia iminente da convengao de
financiamento).

S3do equiparadas a situacdes de urgéncia imperiosa descritas a seguir, as intervencoes
efectuadas no ambito de situagBes de crise descritas no Anexo Alla. Esta disposicao
aplica-se, mutatis mutandis, ao FED.

No dmbito da ajuda de emergéncia prevista nos artigos 72.2 e/ou 73.2 do Acordo de
Cotonu (ver Anexo Alla), a atribuicdo directa de subvencGes é igualmente possivel.
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e Quando a subvencdo é atribuida a um organismo que se encontre numa situacdo de
monopdlio de facto ou de direito, devidamente fundamentada na decisdo de atribuicao.

Por monopdlio de facto ou de direito, entende-se uma situacdo em que o beneficidrio,
que pode ser um consércio:

-tem competéncias exclusivas no dominio de actividade e/ou na zona geografica
abrangidos pela subveng¢do em conformidade com a legislacdo aplicavel ou;

- € a Unica organizacdo i) que exerce ou ii) pode exercer actividades no dominio e/ou na
zona geografica abrangidos pela subvencdo em virtude de todas as consideracdes de
facto ou de direito.

Quando a subvencdo é atribuida a um organismo identificado no acto de base relevante como o
beneficidrio de uma subvencado. O «acto de base» faz referéncia ao regulamento do programa.
N3o é suficiente para identificar um organismo susceptivel de receber uma subvencado por
atribuicdo directa nas decisdes financiamento/os programas de acg¢do anuais, dado que estes
documento ndo constituem actos de base;

e No dominio da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgicos, em beneficio de organismos
identificados no programa de trabalho anual, nos casos em que o acto de base prevé
expressamente essa possibilidade, e na condicdo de o projecto ndo ser abrangido por um
convite a apresentagao de propostas.

e Em acgdes com caracteristicas especificas que exijam um determinado tipo de organismo
em virtude da sua competéncia técnica, do seu elevado grau de especializagdo ou do seu
poder administrativo, na condicao de as ac¢des em questdo nao serem abrangidas por um
convite a apresentacdo de propostas. Estes casos serdo devidamente justificados na
decisdo de atribuigado.

e No caso de subvengdes de montante reduzido em regime de gestdo descentralizada (ver
sec¢do 6.5.).

Em qualquer caso, a Administracdo Contratante deve elaborar um relatério em que explique o
modo como os beneficidrios de subvenc¢des foram identificados e os montantes das subvencdes
estabelecidos, assim como o fundamento da decisdo de atribuicdo da subvencdo (ver o modelo de
relatério no Anexo Al0a). A Administragdo Contratante deve seguir as etapas identificadas no
modelo de relatdrio de negociacdo (ver Anexo A10a) e assegurar que sejam respeitados todos os
principios de base aplicaveis as subvencdes (incluindo elegibilidade, capacidade e exclusdo).

Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados no ponto 6.4.10., devendo o
relatério acima referido ser anexado ao processo do contrato.

6.4. Convite a apresentacao de propostas

6.4.1. Publicidade
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A fim de garantir uma participacdo o mais ampla possivel e um grau de transparéncia adequado,
devem ser publicadas orientacGes destinadas aos requerentes para cada convite a apresentacdo
de propostas.

As orientagdes devem ser publicadas na Internet e em qualquer outro meio de comunicagao
social adequado (imprensa especializada, imprensa local, etc.), devendo estar igualmente
disponiveis em suporte-papel junto da Administracdo Contratante. As referidas orientacdes
devem estar disponiveis nas linguas adequadas ao contexto do convite a apresentagdo de
propostas.

A Comissdo Europeia é responsdvel pela publicacdo das orientacdes no sitio Internet do Servico
EuropeAid. Se ndo for um servico da sede da Comissdo Europeia, a Administracdo Contratante
deve assegurar a publicacdo local na mesma data que a publicagdo na Internet.

Dado que os custos de publicacdo integral das orientagcbes na imprensa local podem ser
proibitivos, a minuta que figura no Anexo E2 contém as informag¢Ges minimas a publicar a nivel
local. As orientacdes devem estar disponiveis no endereco indicado na publicacdo local.

E igualmente aconselhavel organizar, apds o lancamento do convite a apresentacdo de propostas,
uma ou mais sessbes de informacdo em que possam participar os potenciais requerentes. Estas
sessoes de informacdo devem ser realizadas o mais tardar 21 dias antes da data-limite de
recepcdo das propostas. As apresentagGes utilizadas e a documentacgao fornecida nas sessées de
informacdo devem igualmente ser publicadas pelo menos no sitio Internet do Servico EuropeAid
no qual foi langado o convite a apresentacdo de propostas. As sessdes de informacao relativas aos
convites a apresentacdo de propostas globais centralizados sdo organizadas em coordena¢do com
os servicos da sede da Comissao Europeia no que respeita a datas, locais e apresentacgdes
efectuadas. As informacGes a difundir em todas as regidoes-alvo devem ser harmonizadas de forma
nao discriminatdria.

6.4.2. Elaboracéo e conteudo das orientacdes destinadas aos requerentes

As orientac¢Oes destinadas aos requerentes (que incluem o pedido de subvencdo e outros anexos)
explicam o objecto do convite a apresentacdo de propostas, as regras em matéria de elegibilidade
aplicdveis aos requerentes e aos seus parceiros, os tipos de acgdes e de custos elegiveis para
financiamento, bem como os critérios de avaliacdo (seleccdo e atribuicdo) (ver Anexo E3a).
Contém igualmente instrugdes sobre o preenchimento do formuldrio do pedido de subvencgao, os
documentos a juntar ao pedido e o procedimento a seguir para a apresentagao do mesmo. Por
ultimo, fornecem informagdes sobre o processo de avaliacdo que se seguird (incluindo um
calendario indicativo) e sobre as condi¢Ges contratuais aplicaveis aos requerentes seleccionados.

Aquando da redac¢do das orientacdes destinadas aos requerentes, importa definir muito
claramente e de forma pormenorizada os objectivos e as prioridades do convite a apresentacdo
de propostas e conferir uma especial atengdo aos critérios de elegibilidade. As orientagdes, e
respectivas alteracdes, devem igualmente ser publicadas. As informa¢Ges publicadas sdo
vinculativas para a Comissdo de Avaliacdo apods a data-limite de apresentacdo dos pedidos.

O pedido de subvencgado a preencher pelos requerentes é constituido pelas seguintes partes:
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- Um documento de sintese;
- InformacGes sobre a acg¢do proposta, incluindo o respectivo orgamento;
- Informacdes sobre o requerente;

- InformacgGes sobre os eventuais parceiros.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

As orientagdes destinadas aos requerentes devem ser aprovadas pela Administracdo Contratante antes da
sua publicagao.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

A Administragdo Contratante deve submeter as orientagdes destinadas aos requerentes a aprovagado
prévia da Delegagao da Unido Europeia, antes de proceder a sua publicagdo.

6.4.3. Critérios de elegibilidade e de avaliacdo (selec¢éo e atribuicéo)

6.4.3.1. Critérios de elegibilidade

Os critérios de elegibilidade determinardo as condi¢cGes de participagdo num convite a
apresentacado de propostas. Os critérios serdo estabelecidos tendo em devida consideracao os
objectivos da accdo e devem respeitar os principios de transparéncia e nao-discriminac¢do. Os
critérios de elegibilidade respeitam a dois aspectos distintos:

e Elegibilidade do requerente: este aspecto respeita fundamentalmente a situagao juridica
e administrativa do requerente - ver pontos 6.2.3.1. (regra da nacionalidade) e 6.2.2.3.
(motivos de exclusdo). Se um convite a apresenta¢do de propostas respeitar a ac¢oes a
executar em parceria, é necessdrio especificar o nimero minimo de parceiros e os
critérios de elegibilidade aplicdveis a cada parceiro do requerente principal. Os critérios
de elegibilidade aplicaveis ao requerente principal e a cada parceiro podem ser distintos.

e Elegibilidade da accdo: este aspecto respeita aos tipos de actividades, sectores ou
dominios e as zonas geograficas abrangidos pelo convite a apresentacdo de propostas.

6.4.3.2. Critérios de avaliagdo: seleccdo e atribuicao

Os critérios de avaliacdo subdividem-se em critérios de seleccdo e de atribuicdo, tal como
definidos na grelha de avaliagao.

e Os critérios de seleccdo permitem avaliar a capacidade financeira e operacional do
requerente para levar a bom termo a ac¢do proposta: o requerente deve dispor de fontes
de financiamento estdveis e suficientes para manter a sua actividade durante todo o
periodo de realizacdo da accdo e, se necessario, participar no seu financiamento. Além
disso, os requerentes e 0s seus parceiros devem possuir as competéncias e qualificacdes
profissionais necessarias para a correcta realizacdo da ac¢do proposta.

A verificagdo da capacidade financeira, especialmente com base na andlise dos
documentos de apoio solicitados aos requerentes, ndo se aplica as pessoas singulares
beneficidrias de bolsas, aos organismos publicos ou as organizagdes internacionais.
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e Os critérios de atribuicdo permitem avaliar a qualidade das propostas apresentadas em
funcdo das prioridades e dos objectivos fixados, de forma a que as subvencbes sejam
atribuidas as acgbes que maximizem a eficacia global do convite a apresentacdo de
propostas. Além disso, devem permitir a Administracdo Contratante seleccionar as
propostas que garantam o cumprimento dos objectivos e prioridades, bem como a
visibilidade do financiamento da UE.

Os critérios de atribuicao dizem respeito, designadamente, a pertinéncia da ac¢do e a sua
compatibilidade com os objectivos do programa de subvencdes no ambito do qual o
convite a apresentacdo de propostas é financiado, a qualidade, ao impacto esperado e a
sustentabilidade da ac¢do, bem como a sua relagdo custo/eficacia.

Todos os critérios de elegibilidade e de avaliacdo especificados no convite a apresentacdo de
propostas devem ser aplicados sem ser alterados durante o processo. Os critérios devem ser
precisos e ndo-discriminatérios. Ver as minutas das grelhas de avaliagcdo nos Anexos E5a e E5b.

6.4.4. Informacdes complementares antes da data-limite para a
apresentacao das propostas

Durante o periodo compreendido entre a data de publica¢do e a data-limite para a apresentac¢do
das propostas, e para além da eventual sessdo de informacdao mencionada no ponto 6.4.1., os
requerentes devem poder informar-se sobre o preenchimento do pedido e a organizacdo dos
respectivos pedidos de subvencdo. A Administracdo Contratante deve, pois, indicar um ponto de
contacto para onde as eventuais perguntas possam ser enviadas. Os requerentes podem
apresentar perguntas por escrito, até 21 dias antes da data-limite para a apresentacdo das
propostas. A Administracdao Contratante deve responder a essas perguntas o mais tardar 11 dias
antes da data-limite para a apresentacdo das propostas. Para garantir a igualdade de tratamento
dos requerentes, a Administragao Contratante nao pode formular um parecer prévio quanto a
elegibilidade de um requerente, de um parceiro, de uma acg¢do ou de actividades especificas.

No interesse da transparéncia e da igualdade de oportunidades, as respostas dadas a um
requerente relativamente a pontos que possam ter interesse para os outros requerentes devem
ser igualmente comunicadas a todos os outros requerentes. Tal podera ser feito através da
publicacdo, na Internet, de uma lista com as perguntas e respectivas respostas. Essas informacdes
devem ser regularmente actualizadas até 11 dias antes da data-limite para a apresentacdo das
propostas.

6.4.5. Data-limite para a apresentacéo das propostas
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As propostas devem ser apresentadas a Administracdo Contratante no endereco e, o mais tardar,
na data (e hora, em caso de entrega em mao) indicados no convite a apresentacdo de propostas, tal
como comprovado pela data de envio, pelo carimbo do correio ou pela data do recibo de entrega
(no caso de entrega em mao, a data-limite para a recepcgao é a data e hora fixadas nas Orientac¢Ges).
No entanto, por razdes de eficiéncia administrativa, caso a recep¢do tardia de documentos de
sintese ou de pedidos enviados dentro do prazo atrase consideravelmente o processo de atribuicao
ou ponha em questdo decisGes ja tomadas e comunicadas, a Administracdo Contratante pode
rejeitar os pedidos recebidos apds a data em que produz efeitos a aprovacdo da primeira fase de
avaliacdo. No que respeita aos convites a apresentacdo de propostas, tal constitui a aprovacdo da
avaliagdo do documento de sintese. Relativamente a um convite a apresentacdo de propostas
limitado, tal constitui a aprovacdo da avaliagdo do documento de sintese (primeira fase) ou a
aprovacdo da avaliacdo do pedido completo (segunda fase).

O prazo de apresentacdo das propostas deve ser suficiente para garantir a elevada qualidade das
mesmas. A experiéncia revela que um prazo demasiado curto pode impedir a participacdo de
potenciais requerentes, estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas
incompletas ou mal preparadas.

O prazo minimo entre a data de publicacdo das Orientacdes e a data-limite para a apresenta¢ao das
propostas é de 90 dias. Se 0 montante maximo de cada uma das subvencgdes a atribuir no ambito
do programa for igual ou inferior a 100 000 EUR, o prazo minimo é de 60 dias. Em casos
excepcionais, e a titulo de derrogacado, podem ser autorizados prazos mais curtos.

No convite a apresentacdo de propostas pode ser prevista mais do que uma data-limite para
apresentacdo das propostas, quer para repartir no tempo o seu tratamento, quer nos casos em que
as acgBes a financiar ndo possam, por natureza, ser planeadas com muita antecedéncia. Neste caso,
gualquer proposta apresentada apds uma data-limite transita automaticamente para a data-limite
seguinte.

6.4.6. Apresentacdo das propostas

As propostas devem ser apresentadas em conformidade com as orienta¢des destinadas aos
requerentes (ver Anexo E3).

O formulario do pedido inclui um documento de sintese, o pedido propriamente dito, uma lista de
controlo e uma declaracao.

O gestor orcamental responsavel por um convite a apresentacdo de propostas pode decidir
discricionariamente exigir documentacdo de apoio a todos os requerentes que tenham
apresentado um pedido ou somente aos requerentes que tenham sido provisoriamente
seleccionados apds a avaliagcdo. Ainda que tal ndo altere o principio de base de que sé sera
examinada a documentacdo de apoio dos requerentes seleccionados na fase provisdria, as
orientacdes destinadas aos requerentes e o formulario do pedido devem ser adaptados nesse
sentido. N3o sera solicitada documentacdo de apoio em relacdo a pedidos de subvencgdes de valor
inferior a 25 000 EUR.

Devem ser entregues os originais ou fotocépias dos documentos de apoio solicitados. Se esses
documentos ndo estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Unido Europeia ou, se for caso
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disso, do pais em que a accdo é executada, pode ser solicitada originais de uma traducdo para a
lingua/ uma das linguas do convite a apresentacdo de propostas de excertos desses documentos
gue provem a elegibilidade do requerente.

Se o custo da acg¢do a financiar for superior a 500 000 EUR ou, no caso das subvengdes de
funcionamento de valor superior a 100 000 EUR, o requerente deve apresentar um relatdrio de
auditoria externa elaborado por um revisor oficial de contas. Este relatdrio certificara as contas do
ultimo exercicio financeiro disponivel (os dois Ultimos anos no caso de acordos-quadro de
parceria). Esta obrigacdo ndo é aplicivel a organizagGes internacionais nem a organismos
publicos. Em funcdo da sua avaliacdo dos riscos, a Administracdo Contratante pode isentar da
obrigacdo de auditoria os estabelecimentos de ensino secundarios e superiores e os beneficiarios
ligados entre si por uma responsabilidade solidaria, no caso de acordos com varios beneficidrios.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA

Os documentos de apoio exigidos para um determinado convite a apresentacao de propostas devem ser
publicados no PADOR até a a data comunicada pela Comissdo Europeia.

6.4.7. Comissdo de avaliagao

6.4.7.1. Composicao

A avaliagdo das propostas é efectuada por uma Comissdo de Avaliagdo nomeada pela
Administracdo Contratante, constituida por um presidente sem direito de voto, um secretario
sem direito de voto e um nimero impar de membros com direito de voto (trés no minimo). Os
membros com direito de voto devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessarias
para se poderem pronunciar de forma fundamentada sobre as propostas. Devem ter um
conhecimento razoavel da lingua em que sdo apresentadas as propostas. Devem representar,
pelo menos, duas entidades da Administracdo Contratante, sem relagdo hierarquica entre si,
excepto no caso de ndo haver duas entidades distintas (por exemplo, numa delegacdo da UE). Os
membros suplentes serdo nomeados de acordo com as condicdes aplicidveis a nomeacdo dos
membros efectivos, sempre que a dimensdo e/ou a especificidade técnica do convite a
apresentacao de propostas o justificar.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Os membros da Comissdo de Avaliagdo (ou seja, o presidente, o secretario e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pela Administracdo Contratante. A participagdo de outros
observadores estd subordinada a obteng¢éo do acordo prévio da Administracdo Contratante.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Os membros da Comissdo de Avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os membros com direito de
voto) sdo nomeados individualmente pela Administragdo Contratante, que informa a Comissdo Europeia.
Se esta ultima ndo formular objec¢Ges no prazo de 5 dias Uteis, considera-se aprovada a composicao da
Comissdo de Avaliagdo. A Comissdo Europeia pode nomear um observador para acompanhar a totalidade
ou parte dos trabalhos da Comissdo de Avaliagdo. A participacdao de outros observadores esta subordinada
a obtengdo do acordo prévio da Comissao Europeia.

Os membros da Comissdo de Avaliacdo devem participar em todas as suas reunides, excepto na
sessdao de abertura. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatério de avaliagdo
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elaborado. A demissdo, por qualquer motivo, de um membro da Comissao de Avaliacdo implica a
sua substituicdo em conformidade com o procedimento normal de nomeagdo dos membros da
Comissao de Avaliacdo. O presidente da Comissdao de Avaliacdo determina em que medida o
processo de avaliagdo deve ser recomegado. Esta decisdo, tal como qualquer outra decisdo
relativa a substituicdo de um membro da Comissdo de Avaliacdo, deve ser devidamente registada
e justificada no relatdrio de avaliacao.

Todos os membros da Comissao de Avaliagdo com direito de voto tém direitos de voto iguais.

A Comissdo de Avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de forma a
permitir que os membros designados (bem como os observadores nomeados pela Comissao
Europeia, no caso da gestdo descentralizada com controlo ex-ante) estejam disponiveis durante o
periodo de tempo necessario para preparar e levar a cabo o processo de avaliacado.

6.4.7.2. Recurso a assessores

Nos casos em que o numero de propostas recebidas é muito elevado ou em que as propostas sdo
de uma grande complexidade técnica, a Comissdo de Avaliacdo pode nem sempre ter condigdes
para examinar pormenorizadamente cada uma delas. Sempre que necessario, esse exame
pormenorizado pode ser efectuado em parte ou na sua totalidade por assessores, por modo a que
a Comissdao de Avaliacdo possa deliberar com base nas suas avaliagdes. Os assessores podem
assistir as reunidoes da Comissdo de Avaliacdo na qualidade de observadores, a fim de
apresentarem os resultados das suas avaliacdes e responderem a eventuais perguntas dos
membros da Comissdo de Avaliacao.

Caso ndo se recorra a assessores, basta que a Comissdo de Avaliacdo preencha uma grelha de
avaliacao colectiva para cada passo do procedimento.

A actividade dos assessores decorre sob a supervisdo do presidente da Comissdo de Avaliacdo.
Pode recorrer-se aos mesmos assessores para as diversas fases, mas dadas as diferentes
competéncias necessarias para os diversos tipos de avaliacdo, recomenda-se, sempre que
possivel, o recurso a assessores distintos.

Nos casos em que o convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servigo
competente da sede da Comissao Europeia, um dos dois assessores sera da delegacao do pais em
gue a accao sera executada (no caso de projectos regionais, sera da delegacdo lider do projecto -
ou, se adequado, da sede -, que consultara todas as Delegacbes da UE envolvidas na regido
abrangida, se for caso disso). Caso se recorra a assessores, a Delegacdo da UE deverd ser
devidamente consultada.

e Para a avaliacdo da conformidade administrativa e da elegibilidade, os assessores analisam
cada proposta com base na lista de controlo pertinente e na declara¢do do requerente (ver
Anexo E3b). Cada proposta deve ser analisada por um s assessor.

Essa tarefa deve preferencialmente ser confiada a funcionarios ou outros membros do
pessoal da Administracdo Contratante. Em funcdo das necessidades, podem ser recrutados
assessores externos.
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e No que respeita a avaliacdo da qualidade dos documentos de sintese e das propostas
definitivas, os assessores redigem uma avaliacdo de cada proposta com base nas grelhas de
avaliacdo publicadas (ver Anexo E5a e Anexo E5b). Cada documento de sintese e cada
proposta devem ser avaliados de forma independente por, pelo menos, dois assessores,
gue devem preferencialmente ser escolhidos a nivel interno dos servicos da Comissdo. Se
ndo existirem recursos internos suficientes, poder-se-3, contudo, recorrer a assessores
externos. Estes devem possuir conhecimentos aprofundados dos dominios abrangidos pelo
programa de subven¢Ges em causa. A respectiva competéncia deve ser confirmada com
base nos respectivos curriculos e, regra geral, corresponder a uma experiéncia especifica
de, pelo menos, cinco anos.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Os assessores sdo seleccionados pela Administracdo Contratante. Os assessores externos que nao sejam
funciondrios nem membros do pessoal da Administragdo Contratante ou da administragdo do pais
beneficidrio devem ser seleccionados em conformidade com o procedimento aplicavel aos contratos de
prestacdo de servicos, ou seja, em conformidade com os limiares aplicaveis.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Os assessores sao seleccionados pela Administragdo Contratante. A lista dos assessores deve ser aprovada
pela Comissdo Europeia. Os assessores externos que ndo sejam funcionarios nem membros do pessoal da
Administragdo Contratante ou da administracdo publica do pais beneficidrio devem ser seleccionados em
conformidade com o procedimento aplicavel aos contratos de prestacao de servigos.

6.4.7.3. Imparcialidade e confidencialidade

Ver ponto 2.8.2.

6.4.7.4. Responsabilidades da Comissao de Avaliagdo

Ver ponto 2.8.3.

6.4.8. Fases do processo de avaliacdo

O processo de avaliacdo inicia-se com a recep¢do dos documentos de sintese/propostas pela
Administracdo Contratante e termina com a decisdo de atribuicdo de subvencdes aos requerentes
seleccionados. O processo de avaliacdo é descrito abaixo.

6.4.8.1. Recepcao e registo das propostas

Ao receber as propostas, a Administracdo Contratante deve regista-las e emitir um recibo
relativamente as propostas entregues em mao (ver Anexo A7). Os envelopes devem permanecer
lacrados e ser guardados em local seguro até a sua abertura.

6.4.8.2. Sessdo de abertura e verificacdo da conformidade administrativa

Todas as propostas recebidas devem ser abertas numa sessdao de abertura das propostas, durante a
qual serdo verificadas e completadas as informacdes constantes do registo e se procede a
numeragdo das propostas.
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O secretdrio da Comissdo de Avaliacdo fiscaliza a sessdo de abertura das propostas, podendo
recorrer, se necessario, a assisténcia de outro pessoal da Administragdo Contratante.

O registo de cada documento de sintese/proposta deve conter as seguintes informacdes:

- numero de registo do documento de sintese/da proposta;
- data de apresentacao;

- nome e enderecgo do requerente.
Relativamente a cada proposta:

- ooriginal é conservado em local seguro nos arquivos da Administracdo Contratante;

- os membros da Comissao de Avaliacdo e, se aplicavel, os assessores, recebem uma copia das
propostas.

As propostas que tiverem sido entregues dentro da data-limite serdo seguidamente objecto de
verificacdo da conformidade administrativa para determinar se os requerentes responderam
«sim» a todos os critérios constantes da lista de controlo (parte 1 da sec¢ao V do formuldrio de
pedido de subvencdo). A lista de controlo ndo pode, em caso algum, ser alterada pelos assessores
nem pelos membros da Comissdo de Avaliagdo.

Os processos incompletos podem ser excluidos do processo de avaliagdo. Contudo, se alguns
critérios ndo tiverem sido validados correctamente, em funcdo da opcdo escolhida no convite a
apresentagao de propostas, o pedido serd excluido ou o requerente pode ser convidado a
esclarecer a situacdo dentro do prazo fixado pela Comissdo de Avaliagcdo. Neste caso, a Comissdo
de Avaliacdo pode decidir discricionariamente se deve ou ndo prosseguir o respectivo processo de
avaliagdo, garantindo a igualdade de tratamento das propostas e de acordo com o principio de
proporcionalidade. A decisdao da Comissao de Avaliagao, independentemente do seu teor, deve
ser integralmente registada e justificada no relatdrio de avaliacdo (ver ponto 2.8.3.).

A Administracdo Contratante deve conservar as propostas que nao serdao sujeitas as fases
seguintes da avaliagao.

A verificacdo da conformidade administrativa pode ser efectuada quer pelos membros da
Comissdo de Avaliagcdo, quer por um ou mais assessores.

Caso a verificacdo ndo seja efectuada pelos préoprios membros da Comissao de Avaliacdo, estes
devem, contudo, reexaminar as conclusdes do(s) assessor(es), com base nas grelhas preenchidas.
Para facilitar o reexame das avaliagcGes pela Comissdo de Avaliagdo, o seu secretario deve
assegurar que seja elaborada uma lista de que constem as propostas que ndo passaram a fase da
verificacdo da conformidade administrativa. Deve ser apresentada uma justificacdo para cada
entrada da lista.

Apds a sessdo de abertura e a verificacdo da conformidade administrativa das propostas, a
Comissdo de Avaliacdo relne-se para decidir sobre eventuais casos contenciosos e procede
seguidamente a avaliagcdo dos documentos de sintese.

2009 Pagina 145 de 173

PRAG_2011_pt.rtf



6.4.8.3. Avaliacao do documento de sintese

Os documentos de sintese apresentados dentro do prazo e que tenham passado a fase da
conformidade administrativa serdo objecto de uma avaliacdo no que respeita a pertinéncia e
concepgao da acgdo, com base numa grelha de avaliagdo (ver Anexo E5a). A avaliagdo global
baseia-se nas pontuacdes obtidas pelas diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica. No caso de
a Comissdao de Avaliacdo ndo avaliar ela prépria os documentos de sintese, a pontuacao final
corresponde a média aritmética das pontuacges atribuidas pelos assessores.

Nos casos em que O convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servi¢o
competente da sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma copia de cada documento de
sintese a Delegacdo da Unido Europeia no pais em que a acgdo proposta sera executada, para
avaliacdo com base na mesma grelha de avaliacdo (ver Anexo E8).

O secretario prepara em seguida a lista de todos os documentos de sintese, ordenados de acordo
com a respectiva pontuagdo. Numa primeira fase, s6 os documentos de sintese que tiverem
recebido uma pontuacdo de 30 pontos na avaliagdo serdo tidos em conta para a pré-selec¢do. As
grelhas de avaliacdo de cada documento de sintese preenchidas devem ser enviadas a Comissdo
de Avaliagdo, caso se recorra a assessores.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA; GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O relatério sobre os resultados da sessdo de abertura e da verificacdo administrativa, bem como sobre a
avaliacdo do documento de sintese, deve ser apresentado a Administracdo Contratante, que deve
decidir se aceita ou ndo as recomendacdes da Comissdo de Avaliacao.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do acima referido, a Administracdo Contratante deve submeter o relatério de avaliagdo a
aprovacdo da Comissao Europeia.

Apds a avaliagdo dos documentos de sintese, a Administracdo Contratante envia uma carta aos
requerentes, indicando se passaram a fase da sessdo de abertura das propostas e da verificacao
administrativa e, se for caso disso, os resultados da avaliagdao do documento de sintese.

6.4.8.4. Avaliagdo do pedido de subvengao

A qualidade dos pedidos de subvencdo deve ser avaliada com base na grelha de avaliacdo (ver
Anexo E5b), que contém os critérios de seleccdo e de atribuicdo. Cada rubrica deve ser objecto de
comentarios formulados com base nas questdes e critérios dessa rubrica. Em determinados casos,
pode ser necessdrio formular comentdrios relativamente a sub-rubricas especificas. A avaliacao
global baseia-se nas pontuacdes obtidas pelas diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica. No
caso de ndo ser a propria Comissdao de Avaliagdo a avaliar as candidaturas, a pontuacgado final
corresponde a média aritmética das pontuacdes atribuidas pelos assessores.

Nos casos em que o convite a apresentagdo de propostas é organizado por um servigo
competente da sede da Comissdo Europeia, deve ser enviada uma cépia de cada pedido a
Delegacdo da Unido Europeia no pais em que a accdo proposta serd executada, para avaliacao
com base na mesma grelha de avaliacdo (ver Anexo E8).
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O secretario prepara em seguida a lista de todas as propostas, ordenadas de acordo com a
respectiva pontuagdo. As grelhas de avaliacdao de cada proposta preenchidas devem ser enviadas
a Comissdo de Avaliacdo.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA; GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

O relatdrio de avaliagdao dos pedidos deve ser apresentado as Administragao Contratante, que deve decidir
se aceita ou ndo as recomendag¢des da Comissdo de Avaliagdo.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do acima referido, a Administracdo Contratante deve submeter o relatério de avaliacdo a
aprovacdo da Comissao Europeia.

Uma vez obtida a aprovacao necessaria, a Administracdao Contratante deve enviar uma carta-tipo
aos requerentes, na qual indica se a respectiva proposta passou a fase da sessdo de abertura das
propostas e da verificagdo administrativa (no que respeita aos concursos limitados) e se foi ou ndo
seleccionada provisoriamente em fung¢do da pontuacdo obtida, convidando os requerentes
provisoriamente seleccionados a apresentar a documentacdo de apoio necessaria.

6.4.8.5. Verificagdao da elegibilidade

Esta avaliacdo deve basear-se na declaragcdao do requerente e na documentagao de apoio
necessaria, bem como nos critérios definidos nas orientagGes destinadas aos requerentes. A
declaragcdo ndo pode, em caso algum, ser alterada pelos assessores nem pelos membros da
Comissao de Avaliacgao.

e Adeclaragdo do requerente é conforme com a documentacgdo de apoio exigida?

A ndo apresentacdo de qualquer dos documentos de apoio exigidos ou a eventual discrepancia
entre a declaracdo e a documentacdo de apoio fornecida pode constituir razdo suficiente para a
exclusdo da proposta. No entanto, a Comissao de Avaliagdo pode, em virtude do seu poder
discricionario, decidir se a proposta deve ou ndo continuar a ser avaliada, assegurando
simultaneamente a igualdade de tratamento das propostas e em conformidade com o principio
da proporcionalidade. Independentemente da decisdao que a Comissao de Avaliacao tomar, esta
deve ser devidamente registada e fundamentada no relatério de avaliagdo (ver o ponto 2.8.3.).

e Elegibilidade: o requerente, os seus parceiros e a ac¢do sao elegiveis?

A elegibilidade é avaliada de acordo com os critérios especificados nas orientacdes
destinadas aos requerentes.

A verificagdo da elegibilidade pode ser efectuada quer pelos membros da Comissdo de Avaliacdo,
quer pelos assessores. Cada proposta pode ser verificada por uma pessoa.

Embora a verificacdo da elegibilidade sé esteja prevista para os requerentes seleccionados
provisoriamente no final do procedimento, a Comissdo de Avaliacdo pode decidir verificar este
ponto em qualquer fase anterior do procedimento.
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Tendo em conta as boas praticas administrativas, a Comissdo de Avaliacdo pode verificar e
seguidamente excluir um requerente em qualquer fase do procedimento de avaliacdo do convite
a apresentacdo de propostas se claramente este nao respeitar os critérios de elegibilidade.

Caso a verificagdo ndo seja efectuada pelos préprios membros da Comissdo de Avaliacdo, estes
ultimos devem, contudo, reexaminar as conclusGes dos assessores, com base nas grelhas por eles
preenchidas. Para facilitar o reexame das avaliacdes pela Comissdao de Avaliacdo, o seu secretdrio
deve assegurar que seja elaborada uma lista contendo as propostas nao-elegiveis, devendo ser
devidamente indicados os critérios que cada proposta registada nao satisfaca.

6.4.8.6. Conclusoes da Comissao de Avaliagdo

A Comissao de Avaliagcdo formula as suas recomendagdes depois de os assessores terem analisado
todas as propostas. A Comissdao de Avaliacdo ndo pode alterar as pontuac¢des atribuidas pelos
assessores, as recomendacdes por eles formuladas nem as grelhas de avaliacdo por eles
preenchidas.

A Comissdao de Avaliacdo pode decidir aceitar a classificacdo estabelecida pelo secretdrio com
base no relatério dos assessores. Se, nomeadamente devido a discrepancias significativas, a
Comissdo de Avaliagdo ndo aceitar as pontuacgGes atribuidas pelos assessores a uma determinada
proposta, deve justificar essa decisdo no relatério de avaliacdo. Sob reserva dos pontos adiante
mencionados, a Comissdo deve elaborar uma nova grelha de avaliagdo colectiva para a proposta
em causa. A lista serd alterada em fung¢do das pontuagdes obtidas na nova avaliacdo, que substitui
as pontuacgodes atribuidas pelos assessores.

Essas decisGes devem figurar e ser devidamente fundamentadas no relatério de avaliagdo. As
grelhas de avaliacdo preenchidas pelos membros da Comissdao de Avaliagdo devem ser
conservadas juntamente com as grelhas preenchidas pelos assessores.

As decisdes da Comissado de Avaliacdo sdo tomadas de forma independente e a titulo consultivo. A
Comissdo de Avaliacdo deve elaborar uma lista das propostas seleccionadas para financiamento,
indicando a pontuacdo atribuida a cada proposta, o montante da subvencdo proposto e a
percentagem de financiamento dos custos elegiveis proposta. Sem prejuizo das disposicoes
seguidamente enunciadas, dessa lista constardo as propostas que tiverem obtido as melhores
pontuacdes, ordenadas nessa base e dentro dos limites dos fundos disponiveis a titulo do convite
a apresentacdo de propostas.

e A Comissdo de Avaliacdao pode recomendar que uma proposta seja seleccionada desde
que se encontrem reunidas certas condicGes antes da assinatura do contrato. No entanto,
estas condicGes ndo devem por em causa a decisdo de atribuicdo da subvencdo ou ir
contra o principio de igualdade de tratamento dos requerentes (ver o ponto 6.4.10.2.).

e Se considerar que o numero de propostas com a qualidade exigida para beneficiar de uma
subvencdo é demasiado reduzido, a Comissdo de Avaliacdo pode decidir ndo atribuir a
totalidade dos fundos disponiveis.
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e A Comissdo de Avaliagdo pode constituir uma lista por tema ou por regido geografica
especificados nas orientacdes destinadas aos requerentes.

e A Comissao de Avaliacao pode rejeitar uma proposta se tiver seleccionado outra proposta
de natureza similar que tenha obtido uma pontuacdao mais elevada.

e Nos casos em que sejam seleccionadas para financiamento varias propostas apresentadas
pelo mesmo requerente, se este ndo tiver a necessdria capacidade financeira e
operacional para executar o conjunto das ac¢des em causa, a comissdo pode excluir a
proposta ou propostas que obtiveram uma pontuagdo mais baixa e seleccionar of(s)
requerente(s) que tenham a capacidade de execuc¢do necessaria.

Além disso, nas mesmas condices, a Comissdo de Avaliagdo pode elaborar uma lista de reserva
que inclua um numero limitado de propostas que tenham obtido a melhor pontuacdo a seguir a
obtida pelas propostas seleccionadas para financiamento. Esta lista de reserva é valida durante o
periodo mencionado no relatdrio de avaliagdo. As propostas incluidas nesta lista poderdo
beneficiar de uma subvencdo dentro dos limites dos fundos disponiveis a titulo do convite a
apresentacdo de propostas (diminuicdo dos custos elegiveis das propostas seleccionadas,
impossibilidade de assinar um contrato com o requerente seleccionado, etc.).

e O relatdrio final sobre a avaliagdo (ver Anexo 6d), que abrange a verificacdo da
elegibilidade, sera elaborado na sequéncia da ultima reunido da Comissdo de Avaliacdo.
Inclui as actas das sessOes de avaliacdo e deve ser assinado por todos os membros da
Comissdo de Avaliagdo.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Todo o processo de avaliagdo deve ser registado no relatério de avaliagdo (ver minuta no Anexo 6d), que
deve ser assinado pelo presidente, pelo secretdrio e por todos os membros da Comissdo de Avaliagdo com
direito de voto e submetido a aprecia¢cdo da Administragdo Contratante, que deve decidir se aceita
ou ndo as suas recomendacgdes.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do acima referido, a Administragdo Contratante deve submeter o relatério de avaliagdo e as
recomendag¢des da Administragdo Contratante a Delega¢do da Unido Europeia, para aprovagao

Se a Administragdo Contratante confirmar a inexisténcia de derrogagdes (quer a nivel das condigGes
especiais, quer dos anexos do contrato propostos) as condicdes normais do contrato anexadas as
orientagdes destinadas aos requerentes, a aprovagao do relatério de avaliagdo e da lista das propostas de
atribuicdo pela Comissdo Europeia equivale a uma aprovacdao global de todos os contratos
correspondentes, se esta for exigida. Esta lista deve incluir todos os elementos necessarios a celebragdo
dos contratos (incluindo as informacGes sobre o requerente, o montante mdaximo da subvencdo e a
duragdo do contrato). Nao é necessario o visto da Delegacao da UE em certos casos abrangidos pelo Guia
Pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa.

Uma vez obtidas essas aprovagdes, a Administracdo Contratante inicia o processo de atribuicdo
das subvencdes (ver ponto 6.4.10.).

A decisdo de atribuicdo especifica, o objecto e o montante global da decisdo, assim como o
relatério de avaliagdo aprovado e, se for caso disso, as razdes pelas quais a Administragdo
Contratante decidiu, relativamente a dada proposta, ndo seguir as recomendac¢Ges formuladas
pela Comissdo de Avaliacdo nesse relatdrio.
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Sob reserva da legislacdo da Administracdo Contratante no que respeita ao acesso aos
documentos, o conjunto do processo, desde a concepc¢do do convite a apresentacdo das
propostas até a seleccdo dos requerentes, é confidencial. As decisdes da Comissdo de Avaliacao
sdo colectivas e as suas delibera¢des sdo secretas. Os membros da Comissdo de Avaliacdo sdo
obrigados a respeitar a confidencialidade. Quando a legislacdo da Administracdo Contratante for
contrdria as regras de confidencialidade, esta deve solicitar a autorizacdo prévia da Comissdo
Europeia antes de divulgar quaisquer informacgdes.

6.4.9. Anulacéo do processo de convite a apresentacéo de propostas

A Administracdo Contratante pode decidir anular o processo de convite a apresentacdao de
propostas a qualquer momento, em especial a luz do relatdrio de avaliagdo, nos seguintes casos:

e convite a apresentacdo de propostas foi infrutifero, ou seja, ndo foi recebida nenhuma
proposta ou nenhuma proposta suficientemente meritdria;

e 0s elementos técnicos ou econdmicos do programa foram fundamentalmente alterados;

e circunstancias excepcionais ou de forca maior impossibilitam a execucdo normal das
acgoes previstas;

e houve irregularidades no processo que impediram nomeadamente uma concorréncia leal.

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA; GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

A responsabilidade pela anulagdo de um convite a apresenta¢do de propostas incumbe aos servigos
competentes da Administracdo Contratante.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do acima referido, é necessario o acordo prévio da Comissado Europeia.

No caso da anulacdo de um convite a apresentacdo de propostas, os requerentes devem ser
notificados desse facto pela Administracdo Contratante, mas ndo tém direito a qualquer
indemnizacao.

6.4.10. Atribuicéo das subvencodes

6.4.10.1. Notificagdo dos requerentes

GESTAO CENTRALIZADA DIRECTA, GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-POST

Depois de aprovar oficialmente a lista final das subvencgdes a atribuir, a Administracdo Contratante notifica
por escrito os requerentes de que o seu pedido de subvencao foi seleccionado.

A Administracdo Contratante deve igualmente notificar, por carta-tipo, os requerentes preteridos de que o
respectivo pedido ndo foi seleccionado, precisando as razdes dessa decisdo.

Se o convite a apresentagdo de propostas for organizado por um servigo competente da sede da Comissao
Europeia, este deve enviar a Delegagdo da Unido Europeia no pais em que devia ser executada a acgdo
proposta uma copia das referidas cartas e, se for caso disso, toda a documentacdo e elementos de
avaliacdo necessarios a elaboracdo e a gestdo do contrato.

GESTAO DESCENTRALIZADA: EX-ANTE

Além do acima referido, é necessdria a aprovacdo da Comissdo Europeia.
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As cartas aos requerentes seleccionados devem ser enviadas no prazo de 15 dias a contar da data
da decisdo de atribuicao, devendo as cartas aos requerentes preteridos ser enviadas no prazo de 15
dias a contar da data de notificacdo aos requerentes seleccionados.

6.4.10.2. Elaboragao e assinatura do contrato

Ao elaborar o contrato de subvencgao a celebrar com cada um dos requerentes seleccionados que
constam da lista final, a Administracao Contratante procede como previsto no ponto 2.9.1.2..

O orgamento da acgdao proposto pelo requerente seleccionado aquando do convite a
apresentacdo de propostas deve ser corrigido, antes da assinatura do contrato, de forma a
eliminar eventuais erros aritméticos ébvios ou custos nao elegiveis. Se for caso disso, a descricao
da ac¢do deve ser corrigida nessa conformidade.

Na descricdo da ac¢do ou no orcamento podem ser introduzidos outros esclarecimentos ou
correccGes de pouca importancia, na medida em que ndo ponham em causa a decisdo de
atribuicdo da subveng¢do, nem o principio da igualdade de tratamento dos candidatos e:

- digam respeito a aspectos claramente identificados pela Comissdo de Avaliacdo ou;
- se destinem a ter em conta alteracdes que ocorreram apds a data da recepgdo da proposta.

Essas alteragdes ndao podem, em caso algum, implicar um aumento do montante da subvencao,
nem da percentagem de co-financiamento fixados pela Comissdo de Avaliagdo para a contribuicao
da UE.

E proibido alterar ou negociar a proposta com o requerente seleccionado.

Se o requerente seleccionado for uma organizacdo internacional que aplica procedimentos
contratuais, de contabilidade, de auditoria e de controlo interno que oferecem garantias
equivalentes as normas aceites internacionalmente (ver sec¢do 6.9.), em vez do modelo do
contrato de subvencdo (ver pontos 6.8.2. e 7.1.1. do presente Guia), deve ser utilizado o modelo
de acordo de contribuicdo ou o modelo de outro contrato aprovado entre a organizagdo
internacional em questao e a Administracdao Contratante.

6.4.10.3. Caracteristicas do contrato-tipo de subvencao

e 0O modelo de contrato de subvencdo reconhece a autonomia do beneficidrio na execucao
da accdo, pelo que estabelece regras de gestdo simplificadas. Concede, nomeadamente,
ao beneficidrio a possibilidade de adaptar ou alterar a ac¢do sem o acordo prévio da
Administracdo Contratante, desde que as alteracbes ndao sejam substanciais e nao
impliguem uma alteracdo que exceda 15% de qualquer rubrica do orgamento.

e O primeiro pagamento de pré-financiamento que cobre 80% do valor do contrato ou 80%
do primeiro orgamento anual, é desembolsado apds a assinatura do contrato pelas duas
partes. Posteriormente, no caso de contratos de valor elevado, sempre que tiver sido
utilizado um montante correspondente a 70% do pagamento precedente (e 100% dos
pagamentos anteriores), deve ser enviado um relatdrio intercalar (técnico e financeiro),
assim como um pedido de pagamento anual. Qualquer novo pagamento de
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pré-financiamento deve ser efectuado nessa mesma base. Se a utilizacdo do pré-
financiamento precedente for inferior a 70%, é deduzido ao novo pagamento de pré-
financiamento o montante nao utilizado do pagamento de pré-financiamento precedente.
O saldo é pago apds a aprovacgao do relatério final. Ndo é exigido ao beneficiario o envio a
Administracdo Contratante de documentos que justifiquem o seu pedido, mas deve
conserva-los para eventuais controlos e auditorias durante um periodo de sete anos apds
0 pagamento do saldo e até a prescricdo de litigios, em conformidade com o direito que
rege o contrato. Durante e ap0ds este periodo, a Administracdo Contratante gere os dados
pessoais em conformidade com as suas regras de proteccdo de dados pessoais.

e A UE financia uma determinada percentagem dos custos elegiveis totais da accdo e nao
uma parte especifica da accdo. E igualmente possivel limitar a contribuicio a uma
percentagem dos custos totais aceites da ac¢do. Se, uma vez concluida a ac¢do, os custos
elegiveis efectivos tiverem sido inferiores aos previstos, a subvencdo é reduzida
proporcionalmente.

e Deverd ser apresentado um relatério de verificacdo das despesas juntamente com o
relatério final nos casos de subvengdes de montante superior a 100 000 EUR, ou
juntamente com qualquer pedido de novo pré-financiamento no caso de subvencgbes de
montante igual ou superior a 750 000 EUR, ou com qualquer pedido de pagamento de
montante superior a 100 000 EUR por exercicio financeiro no caso de subvencdes de
funcionamento.

e Serd exigida uma garantia financeira que cubra o montante do pré-financiamento sempre
que o pré-financiamento for superior a 80% do montante total da subvengdo e o seu
montante for superior a 60 000 EUR ou se o beneficidrio for uma organiza¢do nao-
governamental e o montante do pré-financiamento for superior a 1 000 000 de EUR ou a
90% do montante total da subvengdao. A Administragdo Contratante pode igualmente
decidir fraccionar os pagamentos em varias parcelas, em vez de exigir uma garantia
financeira.

e Sempre que tenha de recorrer a adjudicacdo de contratos para a execucdo da acgdo, o
beneficidrio deve respeitar as regras enunciadas no Anexo IV do contrato.

e Salvo pedido ou acordo em contrario da Comissdo Europeia, o beneficiario deve tomar as
medidas necessarias para assegurar a visibilidade do financiamento ou do co-
financiamento da Unido Europeia. Ver ponto 2.3.5.

6.4.10.4. Publicagdo da atribuicao de subvengoes

Apds a assinatura dos contratos, a Administracdao Contratante elabora, relativamente a cada
convite a apresentacdo de propostas, um anuncio da atribuicdo de subvencgdes (ver Anexo E11)
gue deve enviar a Comissdo Europeia de imediato. Esta Ultima publica os resultados do convite a
apresentacao de propostas no sitio Internet do Servigco EuropeAid.

Além disso, a Administracdo Contratante deve registar todas as informacGes estatisticas relativas
ao processo (nomeadamente o numero de requerentes no ano anterior, o nimero e a
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percentagem de pedidos seleccionados relativamente a cada convite a apresentacdo de
propostas, a duracdo média do procedimento desde a data do encerramento do convite a
apresentacdo de propostas até a atribuicdo das subvengdes, o montante das subvencdes, os
nomes dos requerentes e as informacdes relativas aos beneficiarios).

No final de cada ano, a Administragdo Contratante prepara e submete a Comissdo Europeia para
publicagdo um quadro sucinto conforme ao modelo apenso ao Guia Pratico (Anexo E11, incluindo
o quadro sindptico «Subvengdes atribuidas sem convite a apresentacdo de propostas»).

A Administracdo Contratante elabora o anuncio da atribuicdo de subvencgées utilizando a minuta
do Anexo E11 e transmite-o, em formato electrdénico, a Comissdo Europeia, para publicacdo.

A Administracdo Contratante publica igualmente essas informag8es no proprio sitio Internet e/ou
em qualquer outro meio de comunicagao social adequado.

A Comissdo Europeia pode autorizar a Administracdo Contratante a derrogar as referidas
obrigacdes caso a publicacdo das informagoes seja susceptivel de comprometer a seguranca dos
beneficidrios ou de prejudicar os seus interesses comerciais.

6.5. Subvengdes de montante reduzido no ambito da gestao
descentralizada

No dmbito da gestdo descentralizado, se:

- 0 montante maximo de cada subvencdo a atribuir no ambito do programa for igual ou
inferior a 10 000 EUR ¢;

- 0s potenciais beneficidrios das subvencées forem organizacdes de indole comunitaria ou
outras organizagdes locais do pais da Administracao Contratante, esta Ultima pode atribuir as
subvencbGes sem recorrer a um convite a apresentacao de propostas. A Administracao
Contratante deve assegurar a divulgacdo, bem como procedimentos de avaliacdo que estejam
adaptados a este tipo de programa a fim de assegurar o respeito pelos principios de
transparéncia e de igualdade de tratamento, evitando simultaneamente a ocorréncia de
conflitos de interesses.

Em cada contrato de subvencdo a celebrar deve ser especificado, designadamente, o objecto, o
beneficidrio, a duracdo, o montante maximo da subvencdo, a descricdo da ac¢do, o orcamento
estimado, a aceitacdo pelo beneficidrio dos controlos a efectuar pela Comissao e pelo Tribunal de
Contas, bem como as obrigacGes do beneficiario em termos de gestdo e de prestacdo de contas.

Se a execucdo do contrato de subvencdo implicar a adjudicacdo de contratos pelo beneficiario,
sdo aplicaveis as regras da nacionalidade e da origem. A subcontratagdo sé pode respeitar a uma
parte limitada da accao.
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6.6. Convite a apresentagao de propostas limitado

As disposicoes aplicdveis no ambito de um convite publico a apresentacdo de propostas descritas
na seccao 6.4. sdo aplicaveis, por analogia, aos convites a apresentacdo de propostas limitados,
excepto nos casos abaixo indicados.

No caso de um convite a apresentacao de propostas limitado, nas orientacdes destinadas aos
requerentes, estes Ultimos sdo convidados a apresentar um documento de sintese.

A verificagdo da conformidade administrativa do documento de sintese e, posteriormente, dos
pedidos de subvencdo completos, é efectuada com base na lista de controlo correspondente.

As orientacGes destinadas aos requerentes especificam que um nldmero determinado de
requerentes, determinada com base no orcamento disponivel, serdo convidados a apresentar
uma proposta definitiva. Nesse caso, é elaborada uma lista restrita contendo unicamente os
documentos de sintese que obtiveram a melhor pontuacdo, ordenados em fun¢io da mesma. E
redigido um relatério que indique os resultados da sessdo de abertura, da verificagdo
administrativa e da avaliacdo dos documentos de sintese.

Posteriormente, os requerentes incluidos na lista restrita sdo convidados por escrito a apresentar
um pedido de subvencdo completo. A verificacdo da elegibilidade s6 sera efectuada para as
propostas que tenham sido seleccionadas na fase proviséria no termo de uma avaliacdo com base
na documentacao de apoio solicitada pela Administracdao Contratante e nas declara¢des do
requerente, em conformidade com as disposi¢cdes das orientacdes destinadas aos requerentes e
em funcdo da dotacdo financeira disponivel para o convite a apresentacdo de propostas em
guestao.

Os elementos que tiverem sido avaliados com base no documento de sintese ndo podem ser
alterados pelo requerente no formuldrio do pedido completo. A contribuicdo da UE solicitada
para a acgao nao pode exceder a estimativa inicial em mais de 20 %. Se o montante da
contribuicdo da UE solicitado for distinto do montante indicado na estimativa inicial, a
percentagem da contribuicdo da UE em relagdo ao custo total da ac¢do deve ser mantida dentro
dos limites fixados nas orientacdes aplicaveis ao convite a apresentacdo de propostas.

O prazo minimo entre a data de publicacdo das orientacdes e a data-limite fixada para a
apresentagao das propostas preliminares é de 45 dias. O periodo minimo entre a data de envio da
carta em que os requerentes sdo convidados a apresentar os pedidos de subveng¢ao completos e a
data-limite fixada para a apresentacdao das propostas é de 45 dias. Em casos excepcionais, e a
titulo de derrogacdo, podem ser autorizados prazos mais curtos.

6.7. Alteragao dos contratos de subvencgao

6.7.1. Principios gerais
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Ver ponto 2.10.1.

- As alteracbes ndo podem ter por objecto ou efeito introduzir no contrato alteracbes
susceptiveis de pér em causa a decisdo de atribuicdo da subvencdo, nem de violar o principio
da igualdade de tratamento dos requerentes.

- O montante maximo da subvenc¢do ndo pode ser aumentado.

6.7.2. Elaboracdo de uma adenda

Ver ponto 2.10.2.
6.8. Adjudicagao de contratos pelos beneficiarios de subvengoes

6.8.1. Principios gerais

Sempre que a execucdo de accbes que beneficiem de subvengdes provenientes do orcamento da
UE ou do FED no ambito das acgBes externas exija a adjudicacdo de um contrato pelo beneficidrio
da subvencdo, o contrato deve ser adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa (ou
seja, a que apresentar a melhor relacdo qualidade/preco), no respeito dos principios da
transparéncia e igualdade de tratamento dos potenciais adjudicatarios, devendo ser tomadas as
medidas necessarias para evitar quaisquer conflitos de interesses.

Para o efeito, o beneficidrio deve observar as regras estabelecidas no Anexo VI do contrato de
subvencao.

Estas regras sdao aplicadveis mutatis mutandis a adjudicacdo de contratos pelos parceiros do
beneficiario. Em caso de ndo-observancia das regras acima referidas, as despesas relativas as
operacdes em causa ndo serdo elegiveis para financiamento da UE/do FED.

No que respeita a concessao de sub-subvencdes, ver ponto 6.2.11.

A Comissdo exerce um controlo ex-post relativamente ao respeito destas regras por parte dos
beneficiarios de subvencgdes. Os contratos de subvengdo devem prever expressamente o poder de
controlo por parte da Comissdo, do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e do Tribunal
de Contas, com base em documentos e verificages no local, de todos os adjudicatarios e
subcontratantes que tenham beneficiado de fundos da UE.

6.9. Subvengbes a organizagbes internacionais e a organismos
nacionais

6.9.1. Subvencdes a organizacdes internacionais

Quando o beneficidrio da subvengdo é uma organizagao internacional, as disposi¢Ges do presente
Capitulo 6 sdo plenamente aplicaveis (incluindo, por exemplo, os principios enunciados nos
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pontos 6.2.4. e 6.8., Limites a concessdo de sub-subvenc¢des, no ponto 6.2.11., Procedimentos de
atribuicdo na secgdo 6.3., etc.).

Em conformidade com o disposto no artigo 43.2 das Normas de Execucdo do Regulamento
Financeiro da UE, por «organizagdo internacional» entende-se as organizacbes de direito
internacional publico criadas por acordos intergovernamentais, assim como as agéncias
especializadas criadas por essas organizagGes, que podem ser de ambito mundial ou regional. As
organizacOes regidas pelo direito nacional ndo sdo organizagGes internacionais (por exemplo,
ONG com vdrias delegacdes regionais/nacionais).

A titulo de exemplo, as organizagbes como as Nag¢Oes Unidas, respectivas agéncias e outras
entidades especializadas, o Banco Mundial, a Organizacdao de Cooperacao e de Desenvolvimento
Econdmicos, a Organizagdo Mundial do Comércio, o Fundo Monetdrio Internacional, a
Organizagdo para a Seguranga e Cooperacao na Europa, o Banco Europeu para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento e a Organizacdo Mundial para as Migracdes sdo claramente abrangidos pela
defini¢cdo de «organizagao internacional». Em caso de duvida, para verificar se uma organizagao é
abrangida pela definicdo acima apresentada, é necessdrio avaliar a natureza da organiza¢do, com
base essencialmente nos seus actos juridicos (nomeadamente o seu estatuto e/ou o acordo
intergovernamental que institui a organizagao).

Em conformidade com o disposto no artigo 43.2 das Normas de Execucdo, as organizagGes
seguintes sdo consideradas explicitamente organizacdes internacionais:

- O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Federacgdo Internacional das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (as organizacGes nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho ndo sdo consideradas organiza¢des internacionais) ;

- 0O Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento.

6.9.2. Modo de implementacao e procedimentos

A decisdo quanto ao modo de implementacdo a utilizar é da responsabilidade da Comissao
Europeia (Colégio) e é determinada na fase da decisdo de financiamento. Por conseguinte,
guando uma organizacdo internacional é seleccionada na sequéncia de um convite a
apresentacdo de propostas lancado em regime de gestdo centralizada directa ou gestao
descentralizada, o apoio financeiro concedido a esta organizacdo internacional constitui uma
subvencdao em conformidade com o disposto no presente Capitulo 6 e ndo uma contribuicdo em
regime de gestdo conjunta. O gestor orcamental ndo pode alterar o modo de implementagao pré-
estabelecido, salvo se a decisdo de financiamento previr explicitamente a possibilidade de
concluir um acordo de contribuicdo com uma organizacdo internacional em regime de gestao
conjunta e que tal seja explicado nas orientag¢des relativas ao convite a apresentagao de
propostas.
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Além disso, o principio de igualdade de tratamento ndo autoriza a existéncia de diferentes tipos
de convencgdes e de obrigacdes no dmbito de um mesmo convite a apresentacdo de propostas, a
menos que tal esteja referido explicitamente nos documentos do convite a apresentacao de
propostas (ou seja, as Orientacdes)™ . Se a utilizagio do acordo de contribuicdo com as
organizagdes internacionais estiver prevista nas Orientacdes sob certas condi¢cGes (ver abaixo), a
Administracdo Contratante pode concluir este tipo de convengdo com a organizacao
internacional.

E de referir que, embora se possa utilizar o mesmo tipo de contrato (modelo da convencio de
contribuicdo) para as subvenc¢des concedidas a uma organizagdo internacional e para as
contribuicGes em regime de gestdo conjunta, um grande nimero de regras processuais e de
regras de aplicacdo sdo diferentes.

Por exemplo, os procedimentos que conduzem a assinatura de um acordo de contribuicdo sdo
diferentes. Como indicado no ponto 6.3. acima, o procedimento a seguir para seleccionar uma
entidade beneficidria de uma subvencdo é o convite a apresentacdo de propostas, excepto se
estiver preenchida uma das condi¢des do 168.2 das Normas de Execu¢ao. As organizagdes
internacionais ndo podem receber um tratamento diferente do dos outros beneficiarios de
subvencdes (por exemplos as ONG) na fundamentacgao do recurso ao artigo 168.2. Por exemplo,
antes de afirmar que uma organizacdo detém o monopdlio na implementacdo de certas ac¢des, o
gestor orcamental competente deve assegurar-se de que esta organizacgdo (publica ou privada,
nacional ou internacional) é a Unica capaz de executar a ac¢do em questdo. Além disso, como
previsto no regulamento financeiro aplicavel (ver o ponto 6.2.11.), uma subvencgdo esta sujeita a
certas limitacdes em matéria de concessao de sub-subvencdes, enquanto essas limitacdes ndo
existem no regime de gestdo conjunta. De igual modo, a maior parte das actividades realizadas
gracas a uma subvenc¢do devem ser realizadas pelo beneficiario da subvencdo (organizacGes
internacionais) e /ou pelos seus parceiros. Em contrapartida, a gestdo conjunta visa precisamente
permitir que a organizagdo internacional actue enquanto Entidade Adjudicante.

- Documentos a assinar

30 A Comissdo reconhece que as organizagdes internacionais que respeitam as normas internacionais sdo diferentes das
outras entidades (por exemplo as ONG) e que, por conseguinte, atendendo a essas diferengas, é possivel utilizar um
tipo de acordo diferente que reconhega as suas especificidades (cf. os acordos concluidos entre a Comissdo e as
organizagdes internacionais, o tratamento de que sdo objecto as organizagdes internacionais nos regulamentos
financeiros do Orgamento-CE e FED, etc.). No entanto, a aplicagdo desta possibilidade deve ser tornada publica (nas

Orientagdes correspondentes).
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O documento juridico a assinar é um contrato de subvencdo, salvo se a Administracdo
Contratante comprovar (por exemplo, através da andlise dos quatro pilares) que pode ser
assinado um acordo de contribuicdo-padrdo com wuma organizacdo internacional, em
conformidade com o ponto 6.4.10. acima.

O actual texto do acordo de contribuicdo baseia-se em acordos-quadro concluidos com os nossos
principais parceiros, como as Nag¢des Unidas e o Banco Mundial. O modelo de acordo de
contribuicdo pode ser consultado no seguinte sitio Internet:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/international_organisations/in
dex_en.htm

A assinatura de um acordo de contribuicdao-padrdo implica que a organizagdo internacional esta
autorizada a utilizar os seus préprios procedimentos de auditoria e de controlo interno. Pode
igualmente utilizar os seus proprios procedimentos de adjudicacdo de contratos, desde que
respeitem os principios referidos no ponto 6.8. acima, nomeadamente:

- selec¢do da proposta economicamente mais vantajosa (ou seja, a que apresentar a melhor
relacdo qualidade/preco);

— transparéncia;
- concorréncia leal entre contratantes potenciais;
— preocupacdo de evitar eventuais conflitos de interesses.

Os principios acima referidos constituem normas internacionais e é por essa razdo que se pode
defender que as organizagOes internacionais que apresentem garantias equivalentes as normas
reconhecidas internacionalmente em matéria de procedimentos de adjudicacdo de contratos
podem utilizar os seus préprios procedimentos.

Algumas cldusulas do acordo de contribuicdo sé sdo aplicaveis em casos de gestdo conjunta ou de
subvencdes. E, pois, necessario especificar no acordo de contribuic3o (artigo 12 das Condicdes
Especificas) se a ac¢do € ou ndo executada em regime de gestdo conjunta.

Caso um pais beneficiario atribua uma subvencdo a uma organizacdo internacional em regime de
gestao descentralizada, recorda-se que algumas disposi¢Ges do acordo de contribui¢cdo-padrao sé
sdo aplicaveis a Comissdo (e ndo ao pais beneficiario), é o caso do artigo 82 das Condi¢cbes Gerais
relativo a avaliacdo da accdo e do artigo 16.2, n.2 4, das Condic¢Oes Gerais, relativo a verificacdo. A
Comissdo deve conceder especial atengdo a aplicagdo dos direitos decorrentes destas disposig¢oes,
se necessario.
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Recomenda-se vivamente que todos os acordos de contribui¢cdo concluidos com organizacdes
internacionais apods a atribuicdo de uma subvencdo sejam assinados pela Comissdo (ou seja, em
regime de gestdo centralizada) e ndo pelo pais beneficidrio em regime de gestdo descentralizada.
Tal deve ser indicado de modo apropriado na decisdo de financiamento e na convengao de
financiamento.

E de referir que todos os acordos de contribuicdo concluidos em regime de gestdo conjunta s3o
sempre assinados pela Comissdo Europeia e ndo pelo pais beneficidrio.

6.9.3. Subvencdes concedidas a organismos nacionais

As subvencgGes concedidas a organismos publicos nacionais na acepgao do artigo 54.2, n.2 2, do
Regulamento Financeiro da UE e no artigo 25.2, n.2 3, alinea b), do Regulamento Financeiro da UE
aplicdvel ao 10.2 FED devem seguir as regras e procedimentos normais de atribuicdo de
subvencgGes descritas no Capitulo 6, bem como o modelo de contrato de subvencao.

Se for caso disso, podem igualmente beneficiar de outras regras especiais aplicaveis aos
organismos do sector publico (por exemplo, a possibilidade de derrogar a obrigacdo de prestar
garantias financeiras ou, em conformidade com a sec¢do 8 do Anexo IV do contrato em questao,
aplicar os seus préprios procedimentos de adjudica¢do de contratos — quando o beneficidrio ou
um parceiro é uma Administra¢éo Contratante e/ou uma Entidade Adjudicante na acepg¢do das
directivas comunitdrias aplicdveis aos procedimentos de adjudicagdo de contratos, deve aplicar as
disposi¢ées pertinentes destes textos [...]).

A convencdo de delegacdo concluida com organismos nacionais, através da qual a Comissdo
delega tarefas de execug¢dao orcamental nesses organismos para que possam actuar na qualidade
de Entidade Adjudicante, s6 pode ser aplicada as contribuicGes em regime de gestdo centralizada
indirecta. Contrariamente ao acordo de contribuicdo-padrdo concluido com organizagdes
internacionais, a convencao de delegacdo nao é adaptada para se conformar as regras ou aos
principios aplicaveis as subvenc¢des. Por conseguinte, a convenc¢do de delegagao sé pode ser
utilizada no caso de concessao de subveng¢des a organismos nacionais.

7. Documentos legislativos

7.1. Quadro juridico aplicavel aos procedimentos de adjudicacao
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de contratos

7.1.1. ORCAMENTO

O quadro juridico seguinte é aplicdvel aos contratos de prestacdo de servicos, de fornecimento e
de execucdo de obras financiados pelo Orcamento Geral das Comunidades Europeias, celebrados
no ambito da cooperagdo da Comunidade com paises terceiros e adjudicadas por uma Entidade
Adjudicante do pais beneficiario ou pela Comissao por conta e em nome do beneficidrio:

e Regulamento (CE, Euratom) n? 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao Orcamento Geral das Comunidades
Europeias (e, nomeadamente, o Capitulo lll do Titulo IV da sua Parte Il relativo as
disposicdes especificas aplicaveis aos procedimentos contratuais no ambito de ac¢des
externas), alterado pelo Regulamento (CE/Euratom) n.2 1995/2006 de 13 de Dezembro de
2006;

e Regulamento (CE, Euratom) n.2 2342/2002 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, que
estabelece as normas de execucdo do regulamento financeiro acima referido (e,
nomeadamente, o Capitulo lll do Titulo Ill da sua Parte Il relativo as disposicGes
especificas aplicaveis aos procedimentos contratuais no ambito de acg¢Bes externas),
alterado pelo:

- Regulamento (CE, Euratom) n.2 1261/2005 da Comissdo, de 20 de Julho de 2005;
- Regulamento (CE, Euratom) n.2 1248/2006 da Comissdo, de 7 de Agosto de 2006;
- Regulamento (CE, Euratom) n.2 478/2007 da Comissdo, de 23 de Abril de 2007.

e Os regulamentos31 e outros instrumentos especificos relativos aos diferentes programas
de cooperacgao.

Sao igualmente aplicdveis as seguintes disposi¢des:

e O Acordo-quadro, caso exista, assinado pela UE e pelo pais beneficiario em causa. Este
Acordo contém as modalidades aplicdveis a cooperacdo administrativa entre as duas
entidades com vista a execucdo da ajuda externa;

e A convengdo de financiamento assinada pela UE e pelo pais beneficidrio em causa para
cada programa financiado pela UE, que fixa os objectivos e o orcamento do programa;

e As regras e procedimentos aplicdveis aos contratos de prestacdo de servicos, de
fornecimento e de execucdo de obras financiados pelo Orcamento Geral das
Comunidades Europeias no ambito da cooperagdao com paises terceiros [C(2007) 2034],
adoptados pela Comissdo Europeia em 24 de Maio de 2007;

% Tal como o Regulamento (CEE) n.2 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
Cddigo Aduaneiro Comunitario, que fixa as regras em matéria de origem dos produtos, e o Regulamento
sobre o0 acesso a ajuda externa comunitaria.
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O presente Guia Pratico, incluindo os documentos-modelo, formularios e minutas que
figuram em anexo.

7.1.2. FED

O quadro juridico seguinte é aplicavel aos contratos de prestacdo de servigos, de fornecimento e

de execucdo de obras financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento:

Acordo de Parceria ACP-CE celebrado em Cotonu em 23 de Junho de 2000, alterado pelo
Acordo que altera o Acordo de Parceria ACP-CE assinado no Luxemburgo em 25 de Junho
de 2005 e o seu Anexo |V;

Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2001, relativa a associacdo dos
paises e territorios ultramarinos a Comunidade Europeia ("Decisdo de Associagao
Ultramarina”), alterada pela Decisdo 2007/249/CE do Conselho, de 19 de Marco de 2007;

Anexo V da Decisdo n.2 3/90 do Conselho de Ministros ACP-CEE, de 29 de Marc¢o de 1990,
respeitante as regras processuais de conciliacdo e de arbitragem;

Regulamento (CE) n.2 617/2007 do Conselho, de 14 de Maio de 2007, relativo a execugio
do 10.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento no ambito do Acordo de Parceria ACP-CE;

Regulamento (CE) n.2 215/2008 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento.

Sdo igualmente aplicdveis as seguintes disposi¢des:

A convengdo de financiamento assinada pela UE e pelo pais beneficidario em causa para
cada programa financiado pela UE, que fixa os objectivos e o orcamento do programa;

O presente Guia Pratico, incluindo os documentos-modelo, formularios e minutas que
figuram em anexo.

7.2. Quadro juridico aplicavel aos procedimentos de concessao de

subvengoes

7.2.1. ORCAMENTO
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O quadro juridico seguinte é aplicidvel aos contratos de subvencdo financiados pela Unido

Europeia e concluidos no ambito da cooperacdo com paises terceiros:

Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias (e, nomeadamente, o Titulo VI da sua Parte |, relativo as subvencdes, e o
Capitulo IV do Titulo IV da sua Parte I, relativa as disposi¢cdes especificas aplicaveis as
subvencgBes no ambito das ac¢des externas), alterado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.2
1995/2006 da Comissdo de 13 de Dezembro de 2006;

Regulamento n.2 2342/2002 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece as
normas de execugdo do regulamento financeiro acima referido (e, nomeadamente, o
Titulo VI da sua Parte I, relativo as subvencgdes, e o Capitulo IV do Titulo Ill da sua Parte I,
relativo as disposicoes especificas aplicdveis as subvencdes no ambito das acgbes
externas), alterado pelo:

- Regulamento (CE, Euratom) n.2 1261/2005 da Comissédo, de 20 de Julho de 2005;
- Regulamento (CE, Euratom) n.2 1248/2006 da Comissdo, de 7 de Agosto de 2006;
- Regulamento (CE, Euratom) n.2 478/2007 da Comissao, de 23 de Abril de 2007.

Os regulamentos ou decisGes do Conselho referidos como “actos de base” no
Regulamento Financeiro e no presente Guia Pratico, e outros instrumentos especificos
relacionados com os diferentes programas de cooperacao.

7.2.2. FED

O quadro juridico seguinte é aplicavel aos contratos de subvencdo celebrados a titulo do 10.2 FED:

Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000, alterado pelo
Acordo que altera o Acordo de Parceria ACP-CE, assinado no Luxemburgo, em 25 de
Junho de 2005;

Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2001, relativa a associacdo dos
paises e territérios ultramarinos a Comunidade Europeia («Decisdo de Associacdo
Ultramarina»);

Regulamento (CE) n.” 215/2008 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento e, em
especial, o Titulo VII da Parte | sobre subvencgdes.

Sao igualmente aplicdveis as seguintes disposicoes:

2009

A convencao de financiamento, caso exista, assinada pela UE e pelo pais beneficidrio em
causa relativa ao programa. Esta convencdo fixa os objectivos e o or¢camento do
programa;

Os documentos-modelo, formuldrios e minutas anexos ao presente Guia Pratico,
nomeadamente a minuta do contrato de subvencdo atribuida no ambito de acgbes
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externas (ver Anexo E3) e os formuldrios de convite a apresentacdao de propostas (ver
Anexo E1, Anexo E2 e Anexo E3).

As regras e procedimentos definidos pela Comissdo Europeia para a gestdo das subvencdes a
titulo do 10.2 FED estdo consolidados no presente Guia Pratico e devem ser aplicados a todas as
subvencoes.

8.Lista de anexos

A Anexos gerais

Al Glossario al glossary pt.doc

A2a Programas de ajuda externa da UE a2a_ecprogrammes_pt.doc

A2b Programas de elegibilidade 2007-2013 FED a2b_eligibilityprogrammes2007 _

2013.EDF_pt.doc
A2c Programas de elegibilidade anteriores a 2007 a2c_eligibilityprogrammesbefore
2007_pt.doc

A3 Declaragao de objectividade e de confidencialidade a3_decl_ob_conf_pt.doc

Ad Declaracao de imparcialidade e de confidencialidade a4_decl_imp_conf_pt.doc

A5 Anuncio de anulac¢do a5_cancnotice_pt.doc

A6 Nota explicativa a6_explnote_pt.doc

A7 Aviso de recepcdo de candidaturas/pedidos/propostas | a7_receipt_pt.doc
entregues em mado propria

A8 Carta de notificacdo a8 notifletter_pt.doc

A9 Carta de cobertura para apresentacdo de um a9 coverletter_pt.doc
contrato/uma adenda

Al0a Relatério de negociagdo para os procedimentos por alOa_negotiationreport_pt.doc
negociacdo (contratos) e atribuicdo directa
(subvengdes)

A10b Relatério de negociagdo para propostas Unicas alOb_singletenderreport_pt.doc
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A Anexos gerais

All Orientacdes

Alla Orientac0es sobre os procedimentos contratuais a
seguir em casos de situag¢des de crise no ambito do
Orcamento Geral e do FED

alla_guidelines_crisis_pt.zip.doc

Allb Orientac¢0es para a redacgao das especificagcdes allb_it_guidelines_pt.doc
técnicas de propostas de Tl no ambito de ac¢bes
externas

Allc Orientac¢0es para a redacgao das especificagdes allc_guidelines_furniture_pt.do

técnicas de propostas de mobilidrio de escritério no
ambito de acc¢Oes externas

C

Alld Orientac¢Oes para a redaccdo das especificagcdes
técnicas de propostas de veiculos no ambito de ac¢des
externas

alld_guidelines_vehicles_pt.doc

Al12 Anexo V da Decisdo n.2 3/90 do Conselho de Ministros
ACP-CEE, de 29 de Marco de 1990, que determina a
regulamentacdo geral bem como as regras processuais
de conciliacdo ou de arbitragem aplicaveis aos
contratos de execucdo de obras, de fornecimento e de
prestacdo de servicos financiados pelo FED.

al2 conciliationandarbitration_pt.
pdf

Al13 OrientagOes para a publicacdo

al3_ publication_guidelines_pt_do
c
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B Servigos

B1 Previsdo individual de contrato b1l forecast_ pt.pdf

B2a Anuncio de concurso b2a_procnotice_pt.pdf

B2b Resumo de anuncio de concurso — Publicagdo local b2b_summarypn_pt.doc

B3 Formulario de candidatura b3 applform_pt.doc

B4 Lista completa b4 _longlist_pt.doc

B5 Relatdrio sobre a lista restrita b5 shortreport_pt.doc

B6 Anuncio da lista restrita b6_shortnotice_pt.doc

B7 Carta aos candidatos nao incluidos na lista restrita b7 letternotshort_pt.doc

B8 Processo de concurso (incluindo a minuta do contrato)

B8a Carta de convite a concorrer b8a_invit_pt.doc

B8b InstrucGes aos proponentes b8b_itt pt.doc

B8c Minuta de contrato: Condi¢des Especiais b8c_contract_pt.doc

B8d Minuta de contrato: Condi¢des Gerais (Anexo |) b8d_annexigc_pt.pdf

B8e Minuta de contrato: Condigdes de referéncia para b8e_annexiitorfee_pt.doc
contratos baseados em honorarios (Anexo Il)

B8f Minuta de contrato: Condi¢des de Referéncia Globais b8f annexiitorglobal_pt.doc
(Anexo Il)

B8g Minuta de contrato: Organizacdo e metodologia (Anexo | b8g_annexiiiom_pt.doc
)

B8h Minuta de contrato: Lista e CV dos peritos principais b8h_annexivexperts_pt.doc
(Anexo IV)
Minuta de contrato: Orcamento (Anexo V)

BS8il Orcamento para contratos de preco global OU b8i1_annexvbudgetglobal pt.doc
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B Servigos

B8i2 Reparticdo do orcamento para contratos baseados em | b8i2_annexvbudgetfee pt.xls
honorarios
Minuta de contrato: Minutas, formularios e outros
documentos uteis (Anexo VI)

B8j1 Minuta da notificacdo da conta bancaria b&j1_annexvifif_pt.pdf

B8j2 Minuta da garantia financeira b8j2_annexviguarantee_pt.doc

BS8j3 Ficha de identificacdo juridica (individual) b8j3_annexvilefind_pt.pdf

B8j4 Ficha de identificagdao juridica (empresas do sector | b8j4_annexvilefcompany_pt.pdf
privado)

B8j5 Ficha de identifica¢do juridica (organismos publicos) b8j5_annexvilefpublic_pt.pdf

B8k Minuta de contrato: Verificacdo das despesas: bsk_annexviiexpverif_pt.doc
Condicbes de referéncia e relatdrio sobre as
verificagGes factuais (Anexo VII)

B8l Grelha de conformidade administrativa b8l_admingrid_pt.doc

B8m Grelha de avaliacdo b8m_evalgrid_pt.doc

B8n Formulario de apresentacdo da proposta b8n_tenderform_pt.doc

B8o Processo de concurso simplificado (para o b8o_simplified_pt.zip
procedimento por negocia¢do concorrencial e infra)

B8p Disposicdes fiscais e aduaneiras b8p taxcustomsarrangements_p

t.doc

B9 Lista de controlo da abertura das propostas b9 _openchecklist_pt.doc

B10 Relatdrio sobre a abertura das propostas b10 openreport_pt.doc

B11 Relatério de avaliagdo b1l evalreport_pt.doc

B12 Grelha de avaliacao b12 evaluatorsgrid_pt.doc

B13 Carta aos proponentes preteridos b13_letterunsuccessful_pt.doc
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B14 Anuncio de adjudicacdo de contrato b14_awardnotice_pt.doc

B15 Formulario de avaliacdo do contratante b15 assessment_pt.doc

B16 Adenda ao contrato b16_addendum_pt.doc

B17 Alteracdo do orcamento b17 budgetmodif pt.xls

C Fornecimento

Cc1 Previsdo individual de contrato ¢l _forecast_pt.doc

C2 Anuncio de concurso c2_procnotice_pt.doc

C3 Anuncio sucinto do concurso — Publicacdo local c3_summarypn_pt.doc

Ca Processo de concurso (incluindo a minuta do contrato)

Cda Carta de convite a concorrer cda_invit_pt.doc

C4b InstrucGes aos proponentes c4b_itt_pt.doc

Cac Minuta de contrato c4c_contract_pt.doc

Cad Minuta de contrato: Condi¢Ges Especiais c4d_specialconditions_pt.doc

Cde Minuta de contrato: Condi¢des Gerais (Anexo |) c4e_annexigc_pt.pdf

caf Especificacbes técnicas (Anexo Il) e Proposta Técnica c4f _annexiitechspeciiitechoffer_
(Anexo Il1) pt.doc

Cag Proposta Financeira (Anexo V) c4g_annexivfinoffer_pt.doc

Cdh Garantia de execucdo (Anexo V) c4h_perfguarantee_pt.doc

C4i Garantia de pré-financiamento (Anexo V) cdi_prefinanceguarantee_pt.doc

C4j Grelha da conformidade administrativa c4j_admingrid_pt.doc

Cak Grelha de avaliacao c4k_evalgrid_pt.doc

c4l Formuldrio de apresentacdo da proposta c4l_tenderform_pt.doc
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C4m Disposicoes fiscais e aduaneiras (Anexo V) c4m_taxcustomsarrangements_p
t.doc

Cdn Garantia da proposta c4n_tenderguarantee_pt.doc

Cdo1l Minuta da notificacdo da conta bancdria c4ol_fif_pt.pdf

C402 Ficha de identificacdo juridica (individual) c402_lefind_pt.pdf

C4o03 Ficha de identificacdo juridica (empresas do sector | c4o03 lefcompany pt.pdf
privado)

Cdo4 Ficha de identifica¢do juridica (organismos publicos) c4o4_lefpublic_pt.pdf

Cdp Processo de concurso simplificado (para o C4p_simplified_pt.zip
procedimento por negocia¢do concorrencial e infra)

C5 Lista de controlo da abertura das propostas c5_openchecklist_pt.doc

cé Relatdrio sobre a abertura das propostas c6_openreport_pt.doc

c7 Relatério de avaliagdo c7_evalreport_pt.doc

Cc8 Carta aos proponentes preteridos c8_letterunsuccessfull_pt.doc

Cc9 Anuncio de adjudicacdo de contrato c9 _awardnotice_pt.pdf

ci10 Formulario de avaliacdo do contratante c10_assessment_pt.doc

C11 Recepcdo provisoria e recepcgao definitiva c11_provfinalaccept_pt.doc

C12 Adenda ao contrato c12_addendum_pt.doc

C13 Alteracdo do orgcamento c13_budgetmodif_pt.doc

D Obras

D1 Previsdo individual de contrato d1_forecast_pt.pdf

D2 Anuncio de concurso d2_procnotice_pt.doc

D3 Anuncio sucinto do concurso — Publicagdo local d3_summarypn_pt.doc

D4 Processo de concurso (incluindo a minuta do contrato)
VOLUME 1
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Secg¢do 1

D4a Carta de convite a concorrer d4da_invit_pt.doc

D4b InstrucGes aos proponentes d4b_itt_pt.doc
Secgdo 2

D4c Formuldrio de apresentacdo da proposta d4c_tenderform_pt.doc
Sec¢do 3

D4d Garantia da proposta d4d_tenderguarantee_pt.doc
Secgao 4

D4e Proposta Técnica — Questiondrio dde_techofferquestion_pt.doc

D4f Proposta Técnica — Formulario 4.1 d4f _techofferform_4.1 pt.doc

D4g Proposta Técnica — Formuldrio 4.2 d4g_techofferform_4.2 pt.doc

D4h Proposta Técnica — Formulario 4.3 d4h_techofferform_4.3 pt.doc

D4i Proposta Técnica — Formuldrio 4.4 d4i_techofferform_4.4 pt.doc
Proposta Técnica — Formulario 4.5.

D4j1 Minuta da notificacdo da conta bancaria d4j1_fif_pt.pdf

D4j2 Ficha de identificacdo juridica (individual) d4j2_lefind_pt.pdf

D4j3 Ficha de identificagdo juridica (empresas do sector | d4j3_|efcompany_pt.pdf
privado)

D4ja Ficha de identificagdo juridica (organismos publicos) d4ja_lefpublic_pt.pdf

D4k Proposta Técnica — Formulario 4.6 d4k_techofferform_4.6_pt.doc
Secg¢do 5

D4l Grelha de conformidade administrativa d4l_admingrid_pt.doc

D4m Grelha de avaliacdo d4m_evalgrid_pt.doc
VOLUME 2
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D4n Minuta do contrato d4n_contract_pt.doc
D4o Minuta do contrato: Condi¢des especiais d4o_specialconditions_pt.doc
D4p Minuta do contrato: Condi¢des Gerais d4p_annexgc_pt.pdf
D4q Garantia de pré-financiamento d4q_prefinanceguarantee_pt.doc
D4r Garantia de execucao d4r_perfguarantee_pt.doc
D4s Garantia de retencao d4s_retentionguarantee_pt.doc
D4t Disposicoes fiscais e aduaneiras d4t_taxcustomarrangements_pt.
doc
VOLUME 3
D4u Especificacbes Técnicas d4u_techspec_pt.doc
VOLUME 4
D4v Nota interpretativa relativa a proposta financeira d4v_finoffer_4.1 pt.doc
D4w Proposta financeira — Contratos de montante fixo ddw_finoffer_4.2_ pt.doc
D4x Proposta financeira — Contratos por precgos unitarios d4x_finoffer_4.3 pt.doc
VOLUME 5
D4y Concepgao e desenhos d4y_designdrawing_pt.doc
D5 Lista de controlo de abertura das propostas d5_openchecklist_pt.doc
D6 Relatério sobre a abertura das propostas d6_openreport_pt.doc
D7 Relatdrio de avaliacdo d7_evalreport_pt.doc
D8 Carta aos proponentes preteridos d8_letterunsuccessful_pt.doc
D9 Anuncio de adjudicacdo de contrato d9_awardnotice_pt.pdf
D10 Formuldrio de avaliacdo do contratante d10_assessment_pt.doc
D11 Adenda ao contrato d11 addendum_pt.doc
D12 Alteracdo do orgcamento d12_budgetmodif pt.xls
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E Subvencgoes

E1l Programa de trabalho el workprogr_pt.doc

E2 Publicacdo local e2 localpub_pt.doc

E3 Orientag¢0Oes destinadas aos requerentes de subvengoes

E3a OrientacOes destinadas aos requerentes e3a_guidelines_pt.doc

E3al Informacgdes sobre o regime fiscal aplicavel aos e3al_guidelines_annexj_pt.doc
contratos de subvencgoes

E3b Formulario de pedido de subvencado e3b_applicform_pt.doc

E3c Orgcamento e3c_budget_pt.xls

E3d Quadro légico e3d_logfram_pt.xls

E3el Ficha de identificacdo juridica (individual) e3el_lefind_pt.pdf

E3e2 Ficha de identificacdo juridica (empresas do sector | e3e2_lefcompany_pt.pdf
privado)

E3e3 Ficha de identifica¢do juridica (organismos publicos) e3e3_lefpublic_pt.pdf

E3f Ficha de identificacdo financeira e3f fif pt.pdf

E3h1 Condigbes Especiais e3h1l_speccond_pt.doc

E3h2 Condicbes Gerais (Anexo ) e3h2_gencond_pt.pdf

E3h3 Procedimentos de adjudicacdo de contratos (Anexo IV) | e3h3_awardproc_pt.doc

E3h4 Pedido de pagamento (Anexo V) e3h4_requestpay_pt.doc

E3h5 Relatério narrativo intercalar (Anexo VI) e3h5_interreport_pt.doc

E3h6 Relatério narrativo final (Anexo VI) e3h6_finalreport_pt.doc

E3h7 Relatério financeiro (Anexo VI) e3h7_financialreport_pt.xls

E3h8 Verificagao das despesas (Anexo VII) e3h8_expendverif_pt.doc
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E3h9 Garantia financeira (Anexo VIII) e3h9_finguarantee_pt.doc

E3h10 Transferéncia da propriedade de activos e3h10_transfassets_pt.doc

E5a Grelha de avaliacdo do documento de sintese e5a_conceptevalgrid_pt.doc

E5b Grelha de avaliagao do pedido de subven¢ao completo | e5b_propevalgrid_pt.doc

E6a Relatdrio de avaliacdo: Fase 1 — Abertura e verificacdo eba_opening_conceptevalrep_pt.
da conformidade administrativa e avaliagao do doc
documento de sintese

E6b Relatdrio de avaliacdo: Fase 2 - Avaliacdo do pedido de | e6b_applicevalrep pt.doc
subvenc¢ao completo

E6C Relatdrio de avaliagdo: Fase 3 — Verificacao final da e6c_finalevalrep_pt.doc
eligibilidade

E8 Carta a Delegacdo: avaliacao e8 note_delegation_evaluation_

pt.doc

E9a Carta - Fase 1 e9a_letter_step_1 pt.doc

E9b Carta - Fase 2 e9b_letter step_2 pt.doc

E9cl Carta - Fase 3 e9c_letter_step_3_pt.doc

E10 Adenda e10_addendum_pt.doc

E11 Publicacado ell publication_pt.doc
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