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Chapter 1. Introduccion

1. Introduccion

1.1. Introduccién

Esta Guia Practica explica los procedimientos contractual es aplicables a todas las acciones exteriores
de la UE financiadas con cargo al presupuesto general de la misma («el presupuesto de la UE») y a
Fondo Europeo de Desarrollo (FED). La financiacion de las acciones exteriores se regula en el
Reglamento Financiero de la UE y del FED, las normasy procedimientos comunes para la aplicacion
de los instrumentos de financiacion de la accién exterior de la Union (Reglamento de gjecucion
comun) y en los actos de base pertinentes, por ejemplo los reglamentos de los programas, como el
Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD), el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), el
Instrumento de Preadhesién 11 (IPA 11) o € Instrumento Europeo para la Democraciay los Derechos
Humanos (IEDDH) para las acciones financiadas con cargo al presupuesto de la UE, y el Acuerdo de
Cotonu para las acciones financiadas con cargo al FED. La Guia Practica es utilizada por las
Direcciones Generales y los servicios de la Comision encargados de financiar y aplicar los
instrumentos de accion exterior, principalmente la DG DEVCO [ayuda a desarrollo mediante
instrumentos geograficos, teméticos o mixtos, como el ICD, el FED, el IEDDH, el Instrumento de
Cooperacion en materia de Seguridad Nuclear (ICSN)], laDG NEAR (Instrumento de Preadhesién,
IPA 1, IEV) o € Servicio de Instrumentos de Politica Exterior (en la gjecucién del Instrumento en pro
delaEstabilidad y laPaz y el Instrumento de Asociaci (')n)l.

' Asimismo, la DG REGIO es responsable del IPA y del instrumento de ayuda econdémica para impulsar el desarrollo

econdémico de la comunidad turcochipriota (Reglamento (CE) n° 389/2006 del Consejo).

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 9
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 1. Introduccion

En marzo de 2014, se adopt6 un Reglamento por el que se establecen las normas y procedimientos
comunes para la aplicacion de los instrumentos de la accion exterior de la Unién (Reglamento de
gjecucion comuan). El Reglamento de € ecucion comun proporciona un conjunto de normas comunes
para el ICD, el IEDDH, el IEV, el Instrumento en pro de |la Estabilidad y la Paz, el IPA 11, €l
Instrumento de Asociacion y €l ICSN?, de conformidad con el Reglamento Financiero del presupuesto
delaUnion.

Desde la adopcién de larevision del anexo 1V del Acuerdo de Cotondl en 2008, |os contratos publicos
y las subvenciones financiados con cargo a 10.°y los sucesivos FED se han adjudicado y €jecutado de
acuerdo con las normas de la UE y, salvo en |os casos previstos en dichas normas, de conformidad con
los procedimientos y documentos normalizados elaborados y publicados por la Comisién Europea
para la ejecucion de las operaciones de cooperacion con terceros paises, vigentes en e momento del
inicio del procedimiento de que se trate.

Las normas de elegibilidad aplicables al FED han sido armonizadas en la medida de |o posible con las
del presupuesto de la UE desde la entrada en vigor del Acuerdo de Cotonu modificado, en noviembre
de 2010. También estén incluidas en el anexo 1V del Acuerdo de Cotond, modificado por Ultimavez €
20 dejunio de 2014.

Para los contratos financiados con cargo a 9.° FED, consulte la version de 2007 de esta Guia Préctica
(en la que se explica la Decision n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 7 de octubre de
2002, por la que se regulala preparacion y adjudicacion de contratos financiados por el FED de 2002 a
2008), salvo si los convenios de financiacion correspondientes han sido modificados para aplicar la
version revisada del anexo 1V del Acuerdo de Cotond.

Esta Guia Préctica ofrece alos usuarios la informacion completa necesaria para poner en marcha los
procedimientos de contratacion publica o de concesion de subvenciones, desde |0s primeros pasos
hasta la adjudicacion, lafirmay la ejecucion de los contratos. Los anexos abarcan tanto la fase de
adjudicacion como la gjecucion de los contratos. Esta Guia Préctica describe |os procedimientos de
contratacion que deben utilizarse en régimen de gestion directa e indirecta, con aprobacion previa o
controles a posteriori de la Comision Europea.

% Con arreglo a considerando 18 del ICSN, la aplicacion del Reglamento se gjustard al Reglamento de ejecucién comdn si

procede.
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Aungue los procedimientos de contratacion publicay de concesién de subvenciones aplicables tanto al
presupuesto de la UE como al 10.°y 11.° FED son muy similares, en esta Guia Practicay en sus
anexos se presentan algunas de las diferencias que subsisten. En el capitulo 7 se enumeran los actos
juridicos pertinentes. El anexo A1 contiene un glosario con los términos empleados en la Guia.

Las operaciones en régimen de gestion administrativa directa son programas €jecutados por las
agencias y servicios publicos o con participacion publica del pais socio de que se trate si la
administracion del pais en cuestion dispone de personal de gestion cualificado. Utilizan un
«presupuesto-programax»: documento por el que se establecen los medios materiales y 10s recursos
humanos necesarios, €l presupuesto, y las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion
detalladas para la ejecucién de un proyecto durante un periodo determinado en régimen de gestion
administrativa, asi como, en su caso, mediante la adjudicacién de contratos publicos y la concesion de
subvenciones especificas. Los procedimientos especificos para |os contratos en régimen de gestion
administrativa directa y los presupuestos-programa se establecen en otra Guia (Guia Practica de
procedimientos para los presupuestos-programa - enfoque por proyecto), aungue en esos casos
también se aplique la mayoria de los procedimientos descritos en la presente Guia Practica.
Tras larevision del Reglamento Financiero de la UE en 2016, el ambito de la Guia Practica se ha
ampliado a los procedimientos de contratacion y concesion de subvenciones gestionados por la
Comisién Europea, que actiia como Organo de Contratacion en intereses compartidos con |os paises
SOCi0S.

® Hermanamiento DEVCO (en inglés): https://ec.europa.eu/europeaid/institution-building-framework-european-union-

policies-common-twinning-manual-revision-2012_en
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Lo que no abarca esta Guia Practica

No se aplica alos contratos en los que la Comision acttia como Organo de Contratacion por cuenta
propiay en su propio interés. Esta situacion suele regirse por lo dispuesto en la parte primera del
titulo V, capitulos 1y 2, del Reglamento Financiero de laUE, y el persona de la Comisién Europea
deberd utilizar los modelos y procedimientos de contratacién publica internos (Vademécum sobre
contratacion publica) para tramitarlos. Sin embargo, en el caso de contratos de servicios en interés
exclusivo de la Comision, y con independencia del procedimiento empleado, el Ordenador podra
decidir utilizar el contrato de servicios normalizado DEV CO, gue resulta mas adecuado para las
acciones fuera de la UE. Conviene, por tanto, comprobar cada caso concreto.

Esta Guia Practica no se aplica a las operaciones de ayuda a la gestion de crisis humanitarias,
operaciones de proteccién civil y operaciones de ayuda humanitaria realizadas por ECHO.

Tampoco se aplica cuando los 6rganos de contratacion sean paises socios, organizaciones
internacionales y organismos nacionales si la Comision Europea les ha autorizado a utilizar sus
propios procedimientos de adjudicacién y concesién de subvenciones, o procedimientos acordados
entre los donantes de conformidad con €l reglamento pertinente, como tampoco a los beneficiarios
de subvenciones, que han de ajustarse alas disposiciones sobre contratacion que figuran en el anexo
IV del contrato normalizado de subvencion.

El hermanamiento constituye un instrumento especifico de desarrollo institucional que aporta los
conocimientos técnicos de las administraciones de |os Estados miembros alas instituciones publicas
de los paises candidatos, precandidatos y vecinos. El hermanamiento consiste en contratos de
subvencién firmados con instituciones publicas de los Estados miembros. Las operaciones de
hermanamiento han de ajustarse a unas normas especificas que se describen en el «Manual comin
de hermanamiento»".

Ademés, |a aplicacion de esta Guia Practica a los programas de cooperacion transfronteriza esta
sujeta a lo dispuesto en sus actos de base pertinentes.

Todas las referencias a «dias» en esta Guia Practica se entenderan hechas a dias naturales, salvo que se
especifique lo contrario.
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2. Normas béasicas

2.1. Descripcién general

Los contratos publicos y las subvenciones se conceden segln una normativa muy estricta. Ello
contribuye a garantizar la seleccién, en condiciones de imparcialidad, de beneficiarios de
subvenciones y de contratistas con las cualificaciones adecuadas, asi como de las ofertas con la mejor
relacion calidad-precio o de los mejores precios, con la total transparencia que se exige en todo lo
relacionado con el uso de fondos publicos.

Esta Guia Practica consolida los procedimientos establecidos por la Comision Europea para la
adjudicacion de contratos y la concesion de subvenciones en el marco de los programas de ayuda
exterior de la UE. Cualquier desviacion de esta Guia Précticay de sus anexos requiere una exencion o
excepcion de los servicios competentes de la Comision Europea, de conformidad con las normas
internas.

Antes de iniciarse un procedimiento de contratacion o de concesién de subvenciones, este deberé
haber sido aprobado en virtud de una decision de financiacion y, en su caso, en el marco de un
convenio de financiacion posterior. Los fondos deberan estar disponibles, salvo en el caso de
procedimientos con una «clausula suspensiva» (véase la seccion 2.4.12.).

2.2. Modos de gestion

Los procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesion de subvenciones para |os proyectos
financiados en virtud de los programas de ayuda exterior de la UE varian en funcion de las distintas
modalidades de gestion del proyecto («modos de gestiony).

El Reglamento Financiero de la UE’ y sus Normas de Desarrollo’, en vigor desde el 1 de enero de
2013, introdujeron cambios importantes en los modos de gestién actuales. Los cambios entraron en
vigor €l 1 de enero de 2014. También son aplicables al FED.

* Reglamento (UE, Euratom) n.? 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, modificado por
el Reglamento (UE, Euratom) n.° 2015/1929 de 28 de octubre de 2015.

® Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisién, de 29 de octubre de 2012, modificado por el Reglamento
Delegado (UE) n.° 2015/1929 de la Comision, de 30 de octubre de 2015.
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El concepto de «modos de gestion» se mantiene. Se trata de maneras distintas de ejecutar el
presupuesto de la UE o los fondos del FED, segun el nivel de implicacion variable de la Comisién
Europea en su gjecucion. Esto se consigue mediante |a delegacion de una serie de tareas de € ecucion
presupuestaria (por €jemplo, la celebracién de los contratos, su gestion operativa y financiera, la
auditoria, la evaluacion, etc.).
L os antiguos modos de gestion (centralizadaa, descentralizada, conjunta y compartida) se han
racionalizado y pasan a ser tan solo tres:
* Gestion directa:
La Comision Europea es responsable de todas las tareas de €jecucion del presupuesto de la UE, que
realizan directamente sus servicios, ya sea en la sede, en las Delegaciones de la UE o através de
agencias ejecutivas europeas.
Por tanto, la Comisién Europea o la agencia ejecutiva europea es el Organo de Contratacion y adopta
decisiones en nombre y por cuenta de |os paises socios. En estos casos, |as referencias en esta Guia
Préctica al «Organo de Contratacion» se refieren, en realidad, ala Comision Europea (0, en su caso,
auna agencia g ecutiva de la Union Europea), que actlia en nombre y por cuenta de |0s paises socios.
Las desviaciones de | os procedimientos normalizados (excepciones/exenciones) y las aprobaciones
previas/incidentes notificables establecidos en la Guia Préctica se permiten de conformidad con los
procedimientos internos.
* Gestion indirecta:
En el régimen de gestién indirecta, la Comision Europea encomienda tareas de €jecucion
presupuestaria a:
- los paises socios (u organismos designados por ellos)
- organizaciones internacionales
- agencias de desarrollo de los Estados miembros de la UE
- otros organismos7.
Esta Guia Préactica se centraen el primer caso, en el que la Comision Europea encomienda las tareas
de gjecucion presupuestaria a los paises soci os’.

® La gestion centralizada presentaba dos variantes: centralizada directa (si 1a Comisién Europea era el Organo de
Contratacion y adoptaba decisiones para el pais socio y las Delegaciones de la UE) y centralizada indirecta (si algunas
tareas de ejecucion del presupuesto se delegaban a un organismo nacional, en general las agencias de desarrollo, que
pasaban a ser el Organo de Contratacion).

"Véase el articulo 58, apartado 1, letrac), del Reglamento Financiero para una lista detallada de | os casos.

® Tenga en cuenta que, por lo general, la Comisién Europea realiza directamente actividades como la evaluacion y las

auditorias, incluso en el régimen de gestion indirecta con los paises socios.
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Se aplica, mutatis mutandis, en |os casos excepcionales en |os que las organizaciones
internacionales, las agencias de desarrollo u otros organismos deben utilizar los procedimientos de
contratacion de la UE.
Existen dos modalidades en el régimen de gestion indirecta con |os paises socios:
- Gestion indirecta con controles ex ante: las decisiones en materia de licitacion y adjudicacion de
contratos son adoptadas por el pais socio, que acttia como Organo de Contratacion, con la
autorizacion previa de la Comisién Europea. Esta autorizacion previa puede incluir, en algunos
casos y solo para compromisos especificos, una desviacién de los procedimientos estandar
(excepciodn/exencion) o la aprobacién previalincidente notificable. Las desviaciones, aprobaciones
previas e incidentes notificabl es son tramitados internamente por la Comision Europea.
- Gestion indirecta con controles ex post: las decisiones previstas en €l convenio de financiacion
son adoptadas por el pais socio, que acttia como Organo de Contratacion sin autorizacion previa
de la Comisién Europea. No obstante, |as desviaciones de |os procedimientos normalizados que
figuran en la Guia Préactica requieren la autorizacion de la Comision Europea. Los distintos
procedimientos de control ex antey ex post se explican en varios apartados de esta Guia Préactica.
* Gestion compartida:
La Comision Europea delega tareas de ejecucion en los Estados miembros de la UE. Este modo se
utiliza poco en la gjecucion de acciones exteriores, pero existen algunos casos como |0s programas
operativas conjuntos de cooperaci6n transfronteriza aplicados por una autoridad de gestion conjunta
(por ejemplo, en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad [IEV] o de la ayuda a la
preadhesion [IPA [1]).
Laeleccién del modo de gestidn es un elemento esencial de la decisiéon de financiaciony se reflgjaen
los documentos correspondientes (por ejemplo, el «documento de accidén» para la decision de
financiacién y el programa de accion [anual] correspondientes).
Importante: Durante algun tiempo se solaparan |os nuevos modos de gestion y 1os anteriores (como
sucede con los convenios de financiacion firmados antes de 2014, que se refieren alos antiguos modos
de gestion). En aras de la claridad, en esta Guia Préctica solo se remite alos modos de gestion en vigor
apartir del 1 de enero de 2014, tal como se describen en este capitulo. No obstante, paralas acciones
en curso en el marco de los modos de gestion anteriores, las explicaciones de esta Guia Préctica siguen
siendo validas si se utilizan las equivalencias siguientes (solo para los modos de gestiéon que se
describen en esta Guia Practica):

MODOS DE GESTION ANTERIORES NUEVOSMODOSDE GESTION

(en vigor apartir del 1 de enero de 2014)

GESTION CENTRALIZADA DIRECTA GESTION DIRECTA
GESTION DESCENTRALIZADA CON GESTION INDIRECTA CON CONTROLES
CONTROLES EX ANTE EX ANTE
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GESTION DESCENTRALIZADA CON GESTION INDIRECTA CON CONTROLES
CONTROLES EX POST EX POST

Modos de gestion (los antenores/los de 2014)

DIRECTA INDIRECTA COMPARTIDON

i Compartida
| = o
E rmmr= brow)
Hlades de g=stiSa er vigsr desde 2] L de sasss de 2004
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Puntosimportantes en lo que serefiere ala gestion indirecta:

En la mayoria de los casos, esta Guia Préctica se aplica ala gestion i) directa e ii) indirecta con los
paises soci os’. Cabe sefidlar, no obstante, gue, en algunos casos especificos, la Comision Europea
puede autorizar alos paises socios a aplicar otros procedimientos, siempre gque estos hayan sido objeto
de una evaluacion previa positiva.

La participacion de la Comision Europea en |os contratos firmados por l0s paises socios en el régimen
de gestién indirecta consiste en autorizar la financiacién de los contratos y en comprobar,
especialmente mediante referencia a unas listas de control especificas, que se ha cumplido
correctamente |o dispuesto sobre |os procedimientos, la gjecucion de los contratos y |os gastos. Si no
se cumplen los procedi mientos que establece esta Guia Préactica (o cualquier otro que decida aplicar la
Comision Europea), 1os gastos originados por las operaciones en cuestion no podran acogerse a
financiacion de la UE. La intervencion de la Comision Europea se limita a comprobar si se cumplen
las condiciones para una financiacion de la UE.

En ningln caso se pretende con esa intervencion poner en peligro el principio segin el cual esos
contratos son contratos nacionales negociados y celebrados exclusivamente por el Organo de
Contratacion del pais socio. Los licitadores, los candidatos y 10s solicitantes de estos contratos no
tienen ningun tipo de relacion contractual con la Comision Europea durante la ejecucion de los
contratos, o después de ella. Su tnica relacion contractual es con el Organo de Contratacion. Una
decisiéon adoptada por la Comision Europea no podréa sustituir a una decision del Organo de
Contratacion. El Organo de Contratacion asume la plena responsabilidad de sus acciones y debe rendir
cuenta de ellas en caso de auditoria o investigacion posterior.

El recuadro gue figura a continuacién resume los procedimientos de control que la Comision Europea
debe aplicar a cada modo de gestion.

GESTION DIRECTA:

La Comision Europea celebra directamente los contratos en nombre del pais socio. Realiza una
preseleccién (procedimientos restringidos) y prepara las licitaciones y las convocatorias de
propuestas, las publica, recibe las solicitudes, ofertas y propuestas, preside comités de evaluacion,
se pronuncia sobre los resultados del procedimiento, tramita las reclamacionesy firmalos contratos.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

La celebracion de los contratos corresponderd al Organo de Contratacion designado en un convenio
de financiacion, es decir, €l Gobierno o una entidad del pais socio dotada de personalidad juridica
con la que la Comisién Europea celebre el convenio de financiacion.
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Antes deiniciar e procedimiento, el Organo de Contratacion debera enviar ala Comision Europea
los documentos (expediente de licitacion o expediente de la convocatoria de propuestas) para su
aprobacién. La Comision Europea comprobara que se han elaborado de conformidad con los
procedimientos y model os establecidos en esta Guia Préctica (o cualquier otro procedimiento que la
Comision Europea decida aplicar). Correspondera entonces al Organo de Contratacion realizar una
preseleccion (procedimientos restringidos), preparar las licitaciones y las convocatorias de
propuestas, recibir las solicitudes, ofertas y propuestas, presidir los comités de evaluacién y
pronunciarse sobre |os resultados del procedimiento. Antes de firmar los contratos, el Organo de
Contratacién comunicara el resultado de las evaluaciones a la Comisién Europea para su
aprobacion. La Comisién Europea comprobara la conformidad con los procedimientos aplicables.
El Organo de Contratacion también enviara los contratos a la Comision Europea para su refrendo
antes de firmarlos'*.

Siempre deberd invitarse a la Comision Europea cuando se abran y evallen las ofertas y
candidaturas y, como norma general, debera asistir un representante de la Comision Europea, en
calidad de observador, a todas las reuniones del Comité de Evaluacion o a parte de ellas. La
Comision Europea presta especial atencion a los posibles conflictos de intereses.

El Organo de Contratacion debera presentar todos |os anuncios pertinentes en formato electronico a
la Comision Europea para su publicacion (véase el anexo Alle), salvo en los casos mencionados en
la Guia Préctica para los presupuestos-programa.

En el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IPA 11), podra aplicarse una dispensa
escalonada de diversos tipos de controles ex ante.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

La celebracion de los contratos correspondera directamente al Organo de Contratacion designado en
un convenio de financiacién. Por ejemplo, el Gobierno o una entidad del pais socio dotada de la
misma personalidad juridica con los que la Comisién Europea celebre el convenio de financiacion.
El Organo de Contratacion realizara una preseleccion (procedimientos restringidos) y le
correspondera convocar la licitacion, recibir las ofertas, presidir los comités de evaluacion,
pronunciarse sobre los resultados de los procedimientos y firmar los contratos sin la autorizacion
previa de la Comision Europea. EI Organo de Contratacion debera presentar todos |os anuncios
pertinentes en formato electrénico a la Comision Europea para su publicacion (véase el anexo
Alle).

GESTION COMPARTIDA Y GESTION INDIRECTA CON OTRAS ENTIDADES
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DISTINTAS DE LOSPAISES SOCIOS:

En estos casos, la entidad delegada (por €jemplo, una agencia nacional o una organizacion
internacional) celebrara los contratos con terceros.

En general se aplicaran los procedimientos de |a entidad delegada.

Correspondera a dicha entidad delegada publicar los anuncios pertinentes. Por tanto, dichos
anuncios no se publicaran ni en el Diario Oficial de la Unién Europea ni en el sitio web de
EuropeAid.

La Comisién Europea podra comprobar el procedimiento ex post, aunque haya efectuado
previamente una evaluacion «por pilares» de la entidad delegada.

2.3. Participacion en procedimientos de adjudicacion, criterios de exclusion y otros
principios fundamentales

La participacion en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesién de subvenciones
financiados por la ayuda exterior de la UE (incluido el FED) se rige por las normas sobre nacionalidad
y origen, asi como sobre no exclusion.

2.3.1. Normas de nacionalidad y origen

Para cada instrumento de financiacion exterior (incluido el FED), podran aplicarse normas especificas
en materia de nacionalidad y de origen. Dichas normas se recogen en |os siguientes actos juridicos:

? Los procedimientos financieros en régimen de gestién indirecta con |os paises socios (es decir, |os pagos) se presentan en
la Guia Préactica de procedimientos para |os presupuestos-programa.
' El refrendo de los contratos por la Comision Europea no es necesario en algunos casos, que se especifican en esta Guia

Practica o en la Guia Préctica de procedimientos para |os presupuestos-programa.
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Instrumentos financieros externos financiados por el presupuesto comunitario: a partir del 15 de marzo
de 2014, las normas en materia de nacionalidad y origen establecidas en el Reglamento de gjecucion
comun (REC) se aplicarén a todas las convocatorias de propuestas y licitaciones convocadas en el
marco de dichos instrumentos. Esto incluye también los procedimientos de adjudicacién iniciados
después del 15 de marzo de 2014 en € marco de |os anteriores instrumentos financieros externos, con
excepcion de las convocatorias de propuestas y licitaciones en el marco del IPA | o procedimientos
iniciados en virtud de las decisiones de financiacién o convenios de financiacién gque establezcan
expresamente normas diferentes (es decir, distintas de la referencia estandar al acto de base). En este
ultimo caso, las diferentes normas podran reconstruirse utilizando las versiones anteriores de la Guia
Préctica vigentes en el momento de la adopcion de |as decisiones de financiacion o de la firma del
convenio de financiacion.
FED: A partir del 20 de junio de 2014, las normas en materia de nacionalidad y origen establecidas en
la Decision n.° 1/2014 relativa alarevision del anexo |V del Acuerdo de Cotonu se aplicaran atodas
las convocatorias de propuestas y licitaciones convocadas en €l marco del FED.
PTU: Enlo relativo alos PTU, a partir de la entrada en vigor de la Decision 2013/755/UE, de 25 de
noviembre de 2013, se aplican normas especificas en materia de nacionalidad y origen a los
procedimientos de contratacién publica y concesién de subvenciones.
Para cada instrumento de financiacion externo, los paises correspondientes a las normas de
nacionalidad y origen se enumeran en el anexo A2a de esta Guia Préctica.

- Norma sobr e nacionalidad

' En régimen de gestién indirecta, esto puede dar lugar a que se utilicen las normas de elegibilidad de la UE, del organismo
en cuestion y del otro donante, si la cofinanciacion conjunta procede de una entidad distinta de aquella ala que se confiala

gecucion.
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PROGRAMAS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas especificas establecidas en las decisiones de
financiacion o convenios de financiacion aplicables, para todos los programas financiados con
cargo al presupuesto de la UE, salvo IPA |, se aplica el Reglamento de ejecucién comun. Este
Reglamento ha alineado |as normas de nacionalidad en gran medida para el ICD, el IEV y €l IA.
Las mismas normas de elegibilidad se aplican al ICSN através de unareferencia prevista en dicho
Reglamento, mientras que el IPA Il sigue siendo mas restrictivoy el IEDDH y el Instrumento en
pro de la estabilidad y la paz estén totalmente desvinculados. Las normas bésicas comunesy las
particularidades introducidas en el Reglamento de ejecucion comun se presentan de forma
pormenorizada a continuacion:

La participacion en procedimientos de contratacion pablica o concesion de subvenciones esta
abierta alas organizaciones internacionales y a todas | as personas fisicas que sean nacionales de un
pais elegible, asi como a las personas juridicas que estén efectivamente establecidas en:

- un Estado miembro de la Union Europes;

- un Estado miembro del Espacio Econémico Europeo;

- un beneficiario del Instrumento Ayuda de Preadhesion Il

- paisesyy territorios de ultramar cubiertos por la Decision 2001/822/CE del Consegjo, modificada;

- los paises y territorios en desarrollo, incluidos en la lista de beneficiarios de AOD del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, que no sean miembros del G-20;

- los paises en desarrollo incluidos en la lista de beneficiarios de AOD del CAD de la OCDE, que
sean miembros del G-20, y cualquier otro paisy territorio cuando sean beneficiarios de acciones
financiadas por la Unién en virtud de los instrumentos pertinentes;

- otro tercer pais, sobre la base de una Decision de la Comision Europea que establezca el acceso
reciproco a la ayuda exterior.

- Los miembros de la OCDE en caso de actividades realizadas en los paises menos adel antados
(PMA) y en los paises pobres muy endeudados (PPME). Esto se aplica a la totalidad de los
programas regionales o mundiales que incluyen al menos un PMA o un PPME.

Para cada instrumento de financiacion exterior, el anexo A 2a de esta Guia Practica incluye la
lista de paises que corresponden a las normas aplicables en materia de nacionalidad y de
origen

El Reglamento de €jecucién comun también incluye disposiciones que amplian las hormas sobre
nacionalidad en determinados casos. Por tanto, ademés de las entidades elegibles de conformidad
con las normas anteriores:
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- En el contexto de las acciones cofinanciadas conjuntamente: ya se gjecuten en régimen de gestion
directa o indirecta'', cuando las medidas sean cofinanciadas conjuntamente con un socio u otro
donante, todas las personas que sean elegibles con arreglo a las normas de dicho socio u otro
donante también seran elegibles. [Nota: cuando las medidas sean cofinanciadas en paralelo con un
socio u otro donante, se aplicaran las reglas respectivas en materia de nacionalidad, es decir, las
normas de la UE se aplicaran ala parte de la accion financiada por los instrumentos de la UE (sin
extension) y las normas del socio u otro donante, a la parte financiada por €él.]

En el contexto de las medidas que se gjecuten en régimen de gestion compartida con un Estado
miembro, todas |as personas que sean el egibles con arreglo alas normas de dicho Estado miembro
también serén elegibles.

En el contexto de las medidas que se gjecuten en régimen de gestién indirecta, todas las personas
gue sean elegibles con arreglo alas normas del organismo al que se hayan encomendado tareas de
€j ecucion también seran elegibles, salvo si la gestion se encomienda a |os paises socios (con
arreglo a articulo 58 quater, letrai), del Reglamento Financiero). En este Ultimo caso Unicamente
se aplican las normas del instrumento de la UE. Cuando se trate de acciones realizadas a través de
un fondo fiduciario creado por la Comisién, todas las personas que sean elegibles con arreglo alas
normas establecidas en el acto constitutivo del fondo fiduciario también serén elegibles.

Cuando se trate de acciones financiadas con cargo a mas de un instrumento de accion exterior,
incluido el FED, las personas fisicas que sean nacionales y las personas juridicas que tengan su
sede en paises identificados en virtud de cualquiera de esos instrumentos son elegibles a efectos de
€3as acciones.

Cuando se trate de acciones de caracter mundial, regional o transfronterizo financiadas por uno de
los instrumentos de accién exterior de la UE, la elegibilidad puede ampliarse a las personas fisicas
gue sean nacionalesy las personas juridicas que tengan su sede en los paises, territorios y regiones
cubiertos por las acciones.
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PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED

El anexo |V revisado del Acuerdo de Cotont armoniz6 en la medida de lo posible las normas sobre
nacionalidad y origen con las del Reglamento de jecucion comun. La participacion esta abierta a
las organizaciones internacionales y atodas las personas fisicas que sean nacionales, o alas
personas juridicas que estén establ ecidas en:

- un Estado ACP;

- un Estado miembro de la UE;

- los Estados miembros del Espacio Econdmico Europeo;

- los beneficiarios del Instrumento de Ayuda de Preadhesion de la UE (1PA 11);

- los paises y territorios de ultramar cubiertos por la Decision del Consejo 2013/755/UE, de 25 de
noviembre de 2013;

- los paises y territorios en desarrollo incluidos en lalista de beneficiarios de AOD del CAD dela
OCDE gue no sean miembros del G-20, sin perjuicio del estatuto de la Repiblica de Sudéfrica, de
conformidad con el Protocolo n° 3 del Acuerdo de Coton;

- otros terceros paises, sobre la base de una decision de la Comisién Europea que establezca un
acceso reciproco ala ayuda exterior, de acuerdo con los paises ACP;

- los miembros de la OCDE, en caso de actividades realizadas en |os paises menos adel antados
(PMA) y en los paises pobres muy endeudados (PPME). Esto se aplicaalatotalidad de los
programas regionales o mundiales gue incluyan al menos un PMA o un PPME.

La lista completa de paises elegibles figura en el anexo A2a de esta Guia Préctica. El anexo IV
del Acuerdo de Cotonu incluye disposiciones que amplian las normas sobre nacionalidad en
determinados casos. Por tanto, ademés de las entidades elegibles con arreglo alas normas
anteriores:

Cuando una operacion se gjecute en el marco de unainiciativaregional, las personas fisicas y
juridicas de un pais que participe en lainiciativa de que se trate también son el egibles;

- En €l contexto de las acciones gjecutadas en régimen de gestion directay cuando las
acciones estén cofinanciadas conjuntamente con un socio u otro donante, todas las
personas que sean elegibles con arreglo alas normas de dicho socio u otro donante también
serén elegibles. [Nota: cuando las medidas sean cofinanciadas en paralelo con un socio u
otro donante, se aplicaran las reglas respectivas en materia de nacionalidad, es decir, las
normas de la UE se aplicaran ala parte de la accion financiada por los instrumentos de la
UE (sin extension) y las normas del socio u otro donante, ala parte financiada por él.]

Cuando una operacioén se gjecute através de un fondo fiduciario creado por la Comisién, la
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participacion también esta abierta a todas las personas el egibles de acuerdo con las normas
determinadas en €l acto constitutivo del fondo fiduciario;

- En el caso de las acciones gjecutadas en régimen de gestion indirecta através de organismos alos
que se hayan encomendado tareas de gjecucién, que sean Estados miembros o sus agencias, €l
Banco Europeo de Inversiones 'y organizaciones internacional es o sus agencias, |as personas
fisicasy juridicas elegibles con arreglo alas normas de dicho organismo, tal como se indican en
los convenios celebrados con el 6rgano de cofinanciacion o de gjecucion también serén elegibles,
ademas, cuando |as acciones sean cofinanciadas conjuntamente con un socio u otro donante, todas
las personas elegibles con arreglo alas normas de dicho socio u otro donante también seran
elegibles.

- En @l caso de los proyectos financiados en virtud de otro instrumento financiero de laUE, la
participacion también esta abierta a todas | as personas el egibles de conformidad con dicho
instrumento financiero de la UE.

Programas para PTU

Las normas aplicables en materia de nacionalidad y origen para los contratos publicos, las
subvencionesy otros procedimientos de adjudicacién paralos PTU se establecen en €l articulo 89
de la Decision 2013/755/UE, de 25 de noviembre de 2013.

La participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos, subvencionesy otros
procedimientos de adjudicacion paralas acciones financiadas en virtud de la presente Decision en
beneficio de terceros estard abierta a todas las personas fisicas que sean nacionales de, y alas
personas juridicas que estén efectivamente establ ecidas en:

a) los Estados miembros;

b) los paises candidatosy los paises candidatos potencial es reconocidos por la Unién; y
c) los miembros del Espacio Econémico Europeo;

d) losPTU;

e) lospaisesy territorios en desarrollo incluidos en lalista de beneficiarios de AOD del CAD dela
OCDE qgue no sean miembros del G- 20;

f) paises paralos que la Comisién haya establecido el acceso reciproco ala ayuda exterior;

g) los Estados miembros de la OCDE, cuando se trate de contratos ejecutados en un pais menos
adelantado.

Paralalista completa de paises elegibles, véase €l anexo A 2a de esta Guia Préctica.

Las Decisién incluye disposiciones que amplian las normas de nacionalidad en algunos casos. Por
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tanto, ademéas de |as entidades elegibles con arreglo alas normas anteriores, son también elegibles
las siguientes:

- En €l caso de las acciones cofinanciadas conjuntamente con un socio u otros paises donantes, las
entidades que sean el egibles con arreglo alas normas de dicho socio u otro donante.

- En €l caso de las acciones g ecutadas a través de un Estado miembro en régimen de gestion
compartida, |as entidades que sean elegibles con arreglo alas normas de dicho Estado miembro.

- En el caso de las acciones readlizadas a través de un fondo fiduciario establecido por la Comision,
las entidades que sean elegibles de conformidad con el acto constitutivo del fondo fiduciario
también serén elegibles.

- En el caso de las acciones gecutadas a través de organismos a los que se hayan encomendado
tareas de g ecucion, gue sean Estados miembros o sus agencias, el Banco Europeo de Inversiones
0 através de organizaciones internacionales o sus agencias, las entidades que sean elegibles con
arreglo alas normas de dicho organismo, tal como se indican en |os convenios celebrados con el
6rgano de cofinanciacion o de g ecucion, también serén elegibles.

- En el caso de las acciones financiadas en el marco de esta Decision y, ademas, en € marco de
otro instrumento de accion exterior, incluido € Acuerdo de Asociacion entre los Estados de
Africa, del Caribey del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europeay sus Estados miembros,
por otra, firmado en Cotonu €l 23 de junio de 2000 (1), modificado por Ultima vez en Uagadugu €l
22 dejunio de 2010 (2), las entidades identificadas en cualquiera de esos instrumentos como
elegibles también |o seran a efectos de dicha accion.

- En el caso de acciones de naturaleza mundial, regional o transfronteriza financiadas en € marco
de esta Decision, las personas fisicas y juridicas de |os paises, territorios y regiones cubiertos por
la accion podrén participar en los procedimientos de g ecucién de las mismas.

- Normas paralos expertosy las or ganizaciones inter nacionales:
Tanto para el FED (incluidos los PTU) como para programas financiados con cargo al presupuesto,
lanacionalidad de los expertos y otras personas fisicas empleadas o contratadas |legalmente no ha de
ajustarse a las normas de nacionalidad. Por lo tanto, salvo disposicion contraria en la
decisién/convenio de financiacion aplicable, |os expertos reclutados o contratados de otra forma por
un contratista o subcontratista, podran ser de cualquier nacionalidad.
Del mismo modo, la norma de la nacionalidad no se aplica a las organizaciones internacionales que
participen en un procedimiento de contratacion o de subvencién.

¢Como comprobar el cumplimiento de las nor mas de nacionalidad?

Para comprobar la conformidad con las normas de nacionalidad, el expediente de licitacion y la Guia

para los solicitantes exigen lo siguiente de los licitadores y solicitantes:

- las personas fisicas deberan indicar €l pais del que son nacionales;

- las personas juridicas deberdn indicar el pais en el que estén establecidas y aportar pruebas de ello
mediante la presentacion de la documentacion gue requiera la legislacion de ese pais.

Si el Organo de Contratacion (o el Comité de Evaluacién) sospecha que un candidato, licitador o
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solicitante no cumple las normas de nacionalidad, debera pedirle que aporte pruebas de su
conformidad con las normas aplicables.

Para demostrar su conformidad con el criterio de «establecimiento», las personas juridicas deberan
demostrar que:
- estan constituidas con arreglo a ordenamiento juridico de un Estado elegible, y
- su sede real esta situada en un Estado elegible. Se entenderd por «sede real» el lugar en que se

encuentre su consejo de administracion y su administracion central o su centro de actividad principal.
Se pretende evitar asi |a adjudicacién de contratos a empresas que hayan creado sociedades ficticias en
un pais elegible para eludir las normas de nacionalidad.
La decision sobre si un candidato, licitador o solicitante es o no elegible correspondera al Organo de
Contratacion (que suele pronunciarse en funcion de lainformacion y de las pruebas facilitadas durante
la evaluacion).
Sanciones; Al verificar el cumplimiento de las hormas de nacionalidad, debe prestarse una atencion
especial a las entidades que sean nacionales 0 que estén efectivamente establecidas en los paises
contra los que la UE haya adoptado medidas restrictivas'-. En particular, es necesario realizar un
andlisis caso por caso del &mbito de aplicacion de las medidas restrictivas para verificar su incidencia
exacta en las normas de elegibilidad en un procedimiento especifico.
Origen delos bienes

- Normasde origen:
En principio, los productos13 suministrados en el marco de un contrato publico, o con arreglo a un
contrato de subvencion, financiados con cargo al presupuesto de la UE o del FED (incluidos los PTU),
deberan proceder de un pais elegible designado por el instrumento pertinente (véase anteriormente,
«Norma sobre nacionalidad» y, méas adelante, «2.3.2. Excepciones a la norma de nacionalidad y
origeny»).

 Lalista actualizada de sanciones figura en: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm.

3 Suministros y materiales en el marco del anexo IV del Acuerdo de Coton.
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No obstante, estos productos podran proceder de cualquier origen (plena desvinculacion) si su valor
se sitla por debajo del umbral del procedimiento negociado en régimen competitivo -
100 000 EUR.

El importe de las obras y servicios auxiliares no se tiene en cuenta.

Esta disposicion para la plena desvinculacion por debajo del umbral del procedimiento negociado
en régimen competitivo debera indicarse en el anuncio de contrato.

Cuando €l contrato esté dividido en lotes, la norma se aplicara por lote (aplicable unicamente alos
lotes de menos de 100 000 EUR). La division en lotes debera ser legitima. Esta norma no debera
conducir ala subdivision artificial de los contratos en lotes méas pequerios para eludir el umbral de
100 000 EUR.

Esta norma también se aplica a la contratacion realizada por |os beneficiarios de subvenciones y
contratos de obras que impliquen el suministro de productos. En el caso de los contratos de obras
gue impliquen compras multiples, el umbral de 100 000 EUR se aplica por tipo de suministro.
Cuando €l contrato tenga un precio fijo, el umbral debera aplicarse a precio unitario de la oferta.
Las normas de origen no se aplican a los suministros adquiridos para la realizacion de un contrato
de obras, cuando el contratista conserve los articulos adquiridos a final del proyecto.

Las normas anteriores deben figurar claramente en las instrucciones para los licitadores y
solicitantes.

- Ambito de aplicacion de la norma:

Salvo excepcidn (concedida caso por caso), todos |os bienes que vayan a suministrarse en virtud de un
contrato de suministro estaran sujetos a la norma de origen, asi como los materiales, bienes y
componentes que deban incorporarse o formar parte de las obras permanentes en virtud de un contrato
de obras.

Dado que la norma de origen se aplica a todos los bienes incluidos en la ofertay suministrados, no
bastar& que solo un porcentaje determinado de esos bienes o un porcentaje determinado del importe
total de la oferta o del contrato cumpla ese requisito.

Los bienes adquiridos por €l contratista para la gjecucion del contrato (como la maquinaria utilizada
por el contratista de suministros para ensayar e instalar los bienes suministrados, el equipo utilizado
por un contratista de obras para construir una carretera’”, los ordenadores utilizados por un contratista
de servicios para elaborar un estudio, etc.) no estaran sujetos a la norma de origen. Esos bienes solo
estarén sujetos ala norma de origen si el contrato dispone explicitamente que al final del mismo se
transfiere la propiedad de los bienes del contratista al Organo de Contratacion (en el caso de los
contratos publicos) o del contratista a beneficiario de la subvencion u otra entidad o persona (en el
caso de los contratos de subvencion).

- Definicion de «origen»:

El término «origen» se define en la legislacion de la UE pertinente sobre normas de origen para
cuestiones aduaneras: el Codigo Aduanero [Reglamento (CEE) n.° 2913/92 del Consegjo], en particular
sus articulos 22 a 24, y sus disposiciones de aplicacion [Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la
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. ., 415
Comision] .

El pais de origen no coincide necesariamente con el pais desde donde se transportaron y suministraron
los bienes. Dos conceptos basicos se utilizan para determinar el origen de los bienes, a saber, €l
concepto de productos «enteramente obtenidos» y el concepto de productos que hayan sufrido una
«Ultima transformacion sustancial ».

Si un solo pais participa en la produccién, se aplicara el concepto de producto «enteramente

obtenido». En la préctica, se considerara que los bienes obtenidos enteramente en un solo pais tienen

su origen en ese pais. Esto se limitara esencialmente a los productos obtenidos en su estado natural y a

los productos derivados de productos enteramente obtenidos.

Si dos 0 més paises participan en la produccion de bienes, sera preciso determinar cual de esos paises

confiere el origen al producto acabado. A estos efectos, se aplicara el concepto de «ultima

transformacion sustancial». En general, el criterio de la Ultima transformacion sustancial se expresa de
tres maneras:

» mediante una norma que exige un cambio de la (sub)partida arancelaria en la nomenclatura del SA
(es decir, la nomenclatura regulada por el Convenio del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias);

* por unalista de actividades de fabricacion o transformacion que confieren o no a los productos el
origen del pais en el que estas operaciones se llevaron a cabo;

 por unaregla del valor afadido, cuando el incremento de valor araiz de operaciones de montaje e
incorporacion de materias originarias representa un nivel determinado del precio franco fébrica del
producto.

¢Como comprobar e cumplimiento delas normasde origen?
Al presentar su oferta, si se aplican normas de origen, €l licitador debera indicar expresamente que
todos los suministros cumplen los requisitos relativos al origen y mencionar |0s respectivos paises de
origen. Cuando la oferta se refiera a sistemas que comprendan més de un elemento, se especificara el
origen de cada elemento del sistema. Podra exigirse del licitador que aporte documentos justificativos
del origen declarado. En tal caso, €l licitador debera presentar un certificado de origen o informacion
adicional teniendo en cuenta que la autoridad de expedicion podra negarse a expedir en fase de
licitacion un certificado de origen sin la presentacion de facturas comerciales.

* En un contrato de obras, la opcién de equipo del Organo de Contratacion, que figura en la clausula 43, apartado 3, de las
Condiciones Generales, solo se aplicara durante la realizacion de las obras y no constituira, por tanto, una transferencia
plena de propiedad.

5" A partir del 1 de mayo de 2016, estas referencias deben entenderse como referencia al articulo 60 del Reglamento (UE)
n.© 952/2013, y su acto de gjecucion.
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L os certificados de origen deberan ser presentados, a mas tardar durante la ejecucién del contrato,
cuando se solicite el certificado de recepcion provisional. En su defecto, el Organo de Contratacion no
formalizara ningdn otro pago al contratista. Excepcionalmente, el Organo de Contratacion podra
aceptar otros documentos de prueba en lugar de los citados certificados si €l contratista justifica que es
imposible proporcionar los certificados de origen.

Los certificados de origen deberan ser expedidos por las autoridades competentes del pais de origen de
los bienes o del proveedor (suele tratarse de la Camara de Comercio) y cumplir los acuerdos
internacionales suscritos por dicho pais.

Dependera del Organo de Contratacion verificar e cumplimento de las normas de origen. En caso
de albergar dudas fundadas sobre la autenticidad de un certificado de origen o la informacién que
contiene (por ejemplo, debido a discrepancias en el documento, errores de mecanografia, etc.), el
Organo de Contratacion debera ponerse en contacto con la autoridad de expedicién para que se le
confirme la autenticidad de los documentos presentados o de la informacion que contienen. Parala
contratacion publica relacionada con el FED, los suministros originarios de los paises y territorios de
ultramar se consideraran originarios de la UE.

Sanciones; Al verificar el cumplimiento de las normas de nacionalidad, debe prestarse una atencion
especial a las entidades que sean nacionales 0 que estén efectivamente establecidas en los paises
contra los que la UE haya adoptado medidas restrictivas'°. En particular, es necesario realizar un
andlisis caso por caso del ambito de aplicacion de las medidas restrictivas para verificar su incidencia
exacta en las normas de elegibilidad en un procedimiento especifico.

2.3.2. Excepciones ala normade nacionalidad y origen

Los actos de base prevén la posibilidad de establecer excepciones a las normas generales, caso por
caso. La excepcidn puede ampliar o limitar la elegibilidad de determinadas entidades por 10s motivos
previstos en los actos de base.

L a decision sobre las excepciones latomarala Comision Europea antes de iniciar €l procedimiento. En
principio, no sera posible establecer excepciones alas normas de nacionalidad y origen para permitir a
un solo pais o grupo de paises poder optar al mismo, salvo que esté debidamente motivado en la
solicitud de excepcion. Cuando las acciones se realicen en régimen de gestion compartida, el Estado
miembro a que la Comision haya delegado labores de ejecucion también podré adoptar tales
decisiones.

' | alista actualizada de sanciones figura en: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm.
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Si se publica un anuncio de contrato, debera mencionarse la excepcion.

a) Ampliacion

En casos debidamente motivados, |a Comision Europea podra ampliar la elegibilidad a las personas
fisicasy juridicas de un pais no elegible y autorizar la compra de bienesy materiales originarios de
un pais no elegible.

Podrén concederse excepciones en razon de:
- vinculos econdmicos, comerciales o geograficos tradicionales con |os paises vecinos,

- no disponibilidad de los productos y servicios en los mercados de |os paises interesados
correspondientes;

. . 0.2 . . 17
- razones de extrema urgencia/situacion de crisis '; o

- dificultad extrema para realizar un proyecto, programa o accion con las normas generales sobre
elegibilidad; el argumento de que el producto de origen no elegible es menos costoso que el
producto local o de la UE no constituira una causa suficiente para obtener una excepci on'.

Si la UE es parte en un acuerdo relativo a la apertura del mercado para la contratacién de
suministros, obras o servicios, la elegibilidad podra ampliarse segiin 1o previsto en dicho acuerdo.
b.) Limitacién

En el contexto de las ayudas, |los actos de base también permiten limitar la elegibilidad por
determinados motivos, en particular cuando sea necesario por la naturaleza y los objetivos de la
accion y seglin sea necesario para su €jecucion efectiva'’.

La limitacion podra hacerse con respecto a la nacionalidad, la localizacién o la naturaleza de los
solicitantes.

2.3.3. Criterios de exclusion

2.3.3.1. Criterios de exclusion de la participacion en los procedimientos de contratacion publica
y de concesion de subvenciones:

" Cuando el Ordenador delegado adopta una declaracién de situacion de crisis, que incluye de forma explicita excepciones
alas normas de nacionalidad y origen, no es necesaria una autorizacion adicional. No obstante, €l uso de estas excepciones
debe registrarse como evento que debe comunicarse.

'8 Reglamento de ejecucién comin articulo 9, apartado 2; anexo IV articulo 22, apartado 1; Decisién 2013/755/UE de 25
de noviembre de 2013 articulo 89, apartado 2, letraf.).

¥ Reglamento de gjecucién comln articulo 8, apartado 7; anexo IV articulo 20, apartado 9; Decisién 2013/755/UE de 25
de noviembre de 2013 articulo 89, apartado 1, letraf.).
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Un operador econémico quedara excluido de la participacion en procedimientos de adjudicacién de

contratos y subvenciones si:

a) ha quebrado, o esta sometido a un procedimiento de insolvencia o liquidacion, si sus activos estén
siendo administrados por un liquidador o por un tribunal, si se halla en concurso de acreedores, si
sus actividades empresariales han sido suspendidas 0 si se encuentra en cualquier situacién anaoga,
resultante de un procedimiento de la misma naturaleza en virtud de disposiciones legales o
reglamentarias nacionales,

b) se ha establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que el operador
econdmico haincumplido sus obligaciones en lo referente a pago de impuestos o cotizaciones ala
seguridad social, de conformidad con €l Derecho del pais en el que esté establecido, con el del pais
en que esté situado el Organo de Contratacion o con el del pais donde se gjecute e contrato;

c) se ha establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que el operador
econdmico es culpable de falta de ética profesional grave por haber infringido lalegislacion o la
reglamentacion aplicable o las normas deontol 6gicas de la profesién a la que pertenece, o por
cualquier conductailicita que afecte significativamente a su credibilidad profesional, cuando dicha
conducta denote un propdsito doloso o negligencia grave, con inclusiéon de cualquiera de las
conductas siguientes:

tergiversacion de forma fraudulenta o por negligencia de lainformacion exigida para verificar la
inexistencia de motivos de exclusién o para el cumplimiento de los criterios de seleccion o para
la gjecucion del contrato;

celebracion con otros operadores econémicos de un acuerdo con el fin de falsear la
competencia;

vulneracién de los derechos de propiedad intelectual;

intento de influir en el proceso de toma de decisiones del Organo de Contratacion durante el
procedimiento de contratacion;

intento de obtener informacion confidencial que pueda conferirle ventajas indebidas en el
procedimiento de contratacion;

d) se haestablecido mediante sentencia firme que el operador econdémico es culpable de cualquiera de
los siguientes actos:

fraude, en el sentido del articulo 1 del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de
1995°;

% DO C 316 de 27.11.1995, p. 48.
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corrupcion, segiin se define en € articulo 3 del Convenio relativo alalucha contralos actos de
corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o
funcionarios de los Estados miembros de la Union Europea, aprobado por acto del Consejo de
26 de mayo de 199721, y en €l articulo 2, apartado 1, de la Decisién marco 2003/568/JAl del
Consgj o2, asi como corrupcion de conformidad con laley del pais en que esté situado e Organo
de Contratacion, el pais en que esté establecido el operador econémico o €l pais donde se gjecute
el contrato;

participacion en una organizacion delictiva, segin se define en el articulo 2 de la Decision
marco 2008/841/JA1 del Consej o

blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo, segun se definen en el articulo 1 de la
Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consej o

delitos de terrorismo o delitos ligados a actividades terroristas, segin se definen en los
articulos 1y 3 de la Decision marco 2002/475/JA1 del Consgj 025, respectivamente, o incitacion,
complicidad o tentativa de cometer dichos delitos, tal como se contempla en €l articulo 4 dela
citada Decision marco;

trabajo infantil u otras formas de trata de seres humanos, tal como se definen en el articulo 2 de
la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consgj o

e) el operador econémico ha mostrado deficiencias significativas en el cumplimiento de las

principal es obligaciones durante la gjecucién de un contrato financiado a cargo del presupuesto de
laUE, que han dado lugar ala terminacién anticipada 0 a unaindemnizacion por dafiosy perjuicios
o alaimposicion de otras penalizaciones, o que han sido descubiertas araiz de controles, auditorias
o0 investigaciones llevados a cabo por un ordenador, por la OLAF o por el Tribunal de Cuentas;

f) se ha establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que el operador

economico ha cometido una irregularidad en el sentido del articulo 1, apartado 2, del Reglamento
(CE, Euratom) n.° 2988/951%,

DO C 195 de 25.6.1997, p. 1.
DO L 192 de 31.07.2003, p. 54.
DO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
DO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
DO L 164 de 22.6.2002, p. 3.
DO L 101 de 15.4.2011, p. 1.
DO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
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En los casos contemplados en las letras ¢), d) y f) a falta de una sentencia firme o de una decision
administrativa definitiva o, en el caso a que se refiere laletra €), cuando e Organo de Contratacion
disponga de hechos u otras constataciones, se excluird a un operador econdmico sobre la base de una
calificacion juridica preliminar, teniendo en cuenta la recomendacién de un grupo de expertos
independi entes”, con d fin de garantizar la evaluacion centralizada de dichas situaciones. En régimen
de gestion indirecta, si procede con arreglo a convenio de financiacion o a acuerdo de delegacion
correspondiente, el Organo de Contratacion transmitiré lainformacion ala Comision y esta remitiré el
asunto a grupo de expertos.

El Organo de Contratacion excluiré al operador econdmico si alguna persona que sea miembro del
6rgano de administracion, de direccion o de supervision, o que tenga poderes de representacion,
decisidn o control sobre el operador econdmico, se encuentra en una de las situaciones enumeradas en
las letras c), d), €), o f). Esto también se aplica cuando una persona fisica o juridica que asuma la
responsabilidad ilimitada por las deudas de dicho operador econdmico se encuentre en una de las
situaciones enumeradas en las letras @) o b).

Lo dispuesto en laletra @) no se aplicard a las compras de suministros en condiciones particularmente
ventgjosas, bien a un proveedor en cese definitivo de actividad empresarial o bien a administradores
judiciales de una quiebra, mediante un concurso de acreedores 0 como consecuencia de un
procedimiento similar con arreglo al Derecho nacional.

El Organo de Contratacion no podréa excluir a un operador econémico si este puede demostrar que se
han adoptado medidas adecuadas’ para garantizar su fiabilidad, excepto en los casos contemplados en
la letra d), cuando sea indispensable para garantizar la continuidad del servicio durante un tiempo
limitado y a la espera de la adopcién de medidas correctoras, cuando la exclusién resulte
desproporcionada.

?8 E| panel estara compuesto por un presidente permanente independiente de alto nivel (seleccionado entre los antiguos
miembros del Tribunal de Cuentas, el Tribunal de Justicia o antiguos funcionarios con rango, como minimo, de director
general en unainstitucion europea distinta de la Comision), dos representantes de la Comision y un representante del
Organo de Contratacion.

* Dichas medidas podrén comprender, en particular: a) medidas para determinar el origen de |as situaciones que dan lugar a
laexclusion y medidas concretas técnicas, organizativas y de personal en el sector de actividad del operador econémico que
resulten apropiadas para corregir €l comportamiento y evitar que vuelva a producirse; b) la prueba de que el operador
economico ha tomado medidas para compensar o reparar €l perjuicio o dafio causado alos intereses financieros de la Unién
por los hechos que han dado origen ala situacion de exclusion; c) la prueba de que € operador econémico ha pagado o ha
garantizado el pago de la sancion financieraimpuesta por |a autoridad competente, o de cual quier impuesto o cotizaciones a
laseguridad social;
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2.3.3.2. Rechazo de un procedimiento especifico

El Organo de Contratacion no adjudicara un contrato en €l marco de un procedimiento de contratacion

especifico a un operador econémico que:

a) sehaleen agunade las situaciones de exclusion previstas en la seccion 2.3.3.1;

b) haya falseado lainformacion requerida por € Organo de Contratacion para poder participar en el
procedimiento o no haya facilitado dicha informacién;

c) hayaestado previamente implicado en la preparacion de los pliegos de la contratacion, cuando ello
implique un falseamiento de la competencia que no pueda solucionarse de otro modo.

Antes de adoptar la decision de rechazar |la participacion de un operador econémico en un

procedimiento especifico, e Organo de Contratacion brindaré a operador econdémico |a oportunidad

de presentar sus observaciones. Esto no se aplicara cuando la denegacion se justifique por una

decisién de exclusion ya adoptada con arreglo a lo dispuesto en punto 2.3.3.1.

En caso de que el Organo de Contratacion tenga conocimiento de una situacion de exclusion en laque

se requiera una recomendacion del grupo de expertos de conformidad con la seccién 2.3.3.1, acudira

inmediatamente al grupo de expertos. La evaluacién no se suspenderd. Si €l contrato se adjudicaala

entidad o persona en cuestion, la adjudicacion del contrato se suspendera hasta que el grupo de

expertos haya emitido su recomendacion y se haya tomado la decisién de excluir ala persona o la

entidad de que se trate. Si la situacion de exclusion se confirma, la entidad/persona pertinentes seran

rechazadas del procedimientoy el contrato se adjudicara al clasificado en segundo lugar en lalista. En

caso necesario, el Organo de Contratacion podra pedir a los licitadores una prérroga del periodo de

validez de las ofertas en consecuencia. En el caso de las subvenciones, véase la seccion 6.3.3.

2.3.3.3 Pruebas que deber an aportarse

A Declaracién por e honor

Los candidatos, licitadores y solicitantes deberan firmar una declaracion junto con su solicitud, en la

gue certifiquen gue no se encuentran en ninguna de las situaciones de exclusién mencionadas en las

secciones 2.3.3.1y 2.3.3.2 y, en su caso, que han adoptado las medidas adecuadas para remediar la

situacion. La entidad a cuya capacidad pretendan recurrir y, cuando asi lo solicite el Organo de

Contratacion, |os subcontratistas, proporcionaran la misma declaracion. El Organo de Contratacion

aceptara el documento europeo Unico de contrataciéon (DEU C)30 como alternativa a la declaracién.

% Declaracién electrénica estandar paralos criterios de exclusion y seleccién, creada en virtud de la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de febrero de 2014. El documento europeo Unico de contratacion no esta alin

en funcionamiento. Mientras tanto, se utilizara una declaracion por el honor.
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Para los contratos publicos por un importe equivalente o inferior a 20 000 EUR, el Organo de
Contratacion podra no exigir una declaracion en funcion de su evaluacion de los riesgos. En el caso de
las subvenciones por un importe equivalente o inferior a 60 000 EUR, no se exigira declaracion por el
honor.

B) Documentos justificativos

Si lo solicita especificamente € Organo de Contratacion, y cuando resulte necesario para garantizar el

correcto desarrollo del procedimiento, los candidatos o licitadores, asi como la entidad a cuya

capacidad tengan intencion de recurrir, deberan aportar:

a) pruebas suficientes de que no se encuentran en una de las situaciones de exclusion;

b) informacion sobre las personas que sean miembros de su 6rgano de administracion, de direccion o
de supervision o que tengan poderes de representacidn, decision o control y pruebas suficientes de
gue una o varias de esas personas no se encuentran en |las situaciones de exclusion aplicables;

c) pruebas suficientes de que las personas fisicas o juridicas que asuman la responsabilidad ilimitada
por |as deudas de dicho operador econdmico no se encuentran en una de las situaciones enumeradas
en lasletras @) o b) delaseccién 2.3.3.1.

Para los contratos con un valor igual o superior alos limites internacional es (servicios<300 000 EUR,

suministros <300 000 EUR, obras <5 000 000 EUR), tras la notificacion de la adjudicacién del

contrato, los adjudicatarios (incluidos los miembros de consorcios) deberan demostrar que no se
encuentran en las situaciones de exclusion, salvo que ya lo hayan hecho previamente.

En los procedimientos restringidos para los servicios y para el didlogo competitivo, esos documentos

justificativos deberan enviarse junto con la ofertay deberan ser comprobados por el Organo de

Contratacién antes de lafirmadel contrato con el adjudicatario. En |os procedimientos restringidos de

obras, esos documentos justificativos deberan enviarse junto con la solicitud. La prueba de no

exclusion debera ser verificada para todos los candidatos a los que se invite a presentar ofertas.

Ademas, los licitadores y candidatos deberan certificar que la situacion no ha sufrido cambios desde la

fecha de expedicion de la prueba.

En caso de que el Organo de Contratacion lo solicite especificamente, |os adjudicatarios deberan

presentar la prueba documental de que el subcontratista no se encuentra en una de las situaciones de

exclusion.

El Organo de Contratacion podréa dispensar de la obligacion de presentar las pruebas documentales: i)

en el caso de las organizaciones internacionales; ii) si puede acceder a dichas pruebas en una base de

datos nacional de forma gratuita; o iii) i tales pruebas han sido presentadas a Organo de Contratacion
para otro procedimiento, a condicion de que la fecha de emision de los documentos no sobrepase €l
ano y de que sigan siendo validos.

En el caso de las subvenciones, no se requieren pruebas documental es.

El Organo de Contratacion aceptara como prueba suficiente de que el candidato o licitador no se

encuentra en una de las situaciones previstas en:

- las letras @), ¢), d) o f) de la seccion 2.3.3.1 (Criterios de exclusion de la participacién en los
procedimientos de contratacién publica) la presentacion de un certificado de penales reciente o, en
su defecto, de un documento equivalente reciente expedido por una autoridad judicial o
administrativa del pais de establecimiento, del que se desprenda que se cumplen esas exigencias,
- las letras @) 0 b) de la seccion 2.3.3.1 (Criterios de exclusién de la participacion en los
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procedimientos de contratacion publica), la presentacion de un certificado reciente expedido por la
autoridad competente del Estado de que se trate.

Si el paisde que se trata’ no expide ese tipo de certificado, se considerara equival ente una declaracion
jurada o solemne ante una autoridad judicial o un notario, o en su defecto, una declaracién solemne
realizada ante una autoridad administrativa o un organismo profesional cualificado del pais de
establecimiento.

L os documentos podran ser originales o copias; ahora bien, previa solicitud del Organo de
Contratacion, deberén presentarse los originales. La fecha de expedicidn de los documentos no podra
ser anterior en mas de un afio a la fecha de presentacion de la oferta. Si los documentos
complementarios no estan redactados en una lengua oficial de la Union Europea, debera adjuntarse
una traduccion a la lengua del procedimiento. Si los documentos estan redactados en una lengua
oficial de la Union Europea distinta de la lengua del procedimiento, deberan ser aceptados. No
obstante, se recomienda encarecidamente adjuntar una traduccion a la lengua de procedimiento para
facilitar la evaluacion de los documentos.

Si procede, los 6rganos de contratacion delegados podran consultar a los servicios pertinentes de la
Comision Europea para juzgar la situacién de los candidatos, licitadores o solicitantes.

Cabe observar que, antes de excluir a un candidato, licitador o solicitante de un procedimiento de
adjudicacién de contrato o de concesién de una subvencidn, deberan tenerse en cuenta principios
como €l derecho de defensay la proporcionalidad. Para ello, debera garantizarse un procedimiento
contradictorio con el candidato, licitador o solicitante.

A més tardar antes de adoptar la decision de adjudicacion, el Organo de Contratacion debera
comprobar si alguna de las partes implicadas [es decir, los solicitantes y cosolicitantes, |os candidatos
o los licitadores, incluidos los miembros de la empresa en participacion, la(s) entidad(es) afiliada(s),
los subcontratistas indicados y los expertos individuales] han sido registrados en el sistema de
exclusion y deteccion precoz. Si el Organo de Contratacion limita el nimero de candidatos invitados a
presentar una oferta o una propuesta completa, por ejemplo en un procedimiento restringido, dichos
controles deberan realizarse antes de que los candidatos sean sel eccionados.

* Puede accederse a informacién de los 28 Estados miembros, algunos paises candidatos y los pafses del EEE sobre las
diferentes formas de prueba documental expedida/aceptable en cada pais mediante la herramienta e-CERTIS, gestionada

por la Direccion General de Mercado Interior y Servicios: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do.
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El sistema de exclusion y deteccién precoz (EDES) es una base de datos que contiene informacion
restringida sobre terceros que pueden representar una amenaza para |os intereses financieros de la
UE. El sistema de exclusion y deteccion precoz sustituye a partir del 1 de enero de 2016 a sistema
de alertarapiday la base de datos central de exclusion.

El objetivo de este sistema es facilitar:

- la deteccion precoz de los riesgos que suponen una amenaza para los intereses financieros de la
Union a partir de la informacion facilitada por la OLAF, los ordenadores de la Comisién
Europea, las oficinas, agencias ejecutivas, otras instituciones o entidades que ejecuten el
presupuesto de la UE en régimen de gestion compartida e indirecta;

- la exclusion de los operadores econdémicos que se hallen en alguna de las situaciones de
exclusion enumeradas en la seccién 2.3.3.1;

- laimposicion de una sancién financiera a un operador econémico de conformidad con lo
dispuesto en la seccion 2.3.4;

y animar alos Organos de Contratacion que se encuentren en estas situaciones a tomar |as medidas
adecuadas previstas en lalegislacion de la Union para proteger los intereses financieros de la Unién
Europea.

El Organo de Contratacion no podra celebrar contratos con entidades registradas en el EDES a
efectos de exclusién. Si una de las partes esta registrada en el nivel de deteccion precoz, deberan
aplicarse medidas para reforzar la vigilancia durante la gjecucion del contrato y los pagos.

El tercero en cuestion tiene derecho a ser informado de |os datos contenidos en |a base de datos,
previa peticion dirigida al contable de la Comision.

Cuando el Organo de Contratacion tome la decision de excluir aun licitador o solicitante, lo notificara
al operador econémico, precisando que su oferta o solicitud es inadecuada [para las situaciones
previstas en la seccidn 2.3.3.1) o irregular [paralas situaciones previstas en la seccién 2.3.3.2, letras b)
y ¢)]. Si un subcontratista o una entidad a cuya capacidad pretenda recurrir €l candidato o licitador esta
en situacion de exclusion, € Organo de Contratacion exigira su sustitucion.

2.3.4. Sancionesreglamentarias: sanciones administrativas

Un operador econdémico que se encuentre en una de las situaciones de exclusién previstas en la
seccion 2.3.3.1 (Criterios de exclusion de la participacion en los procedimientos de contratacion
publicay de concesion de subvenciones), teniendo en cuenta, cuando proceda, la recomendacion del
grupo de expertos mencionado en la seccién 2.3.3.1, podra ser excluido de la participacién en todos
los procedimientos de contratacion publicay de concesién de subvenciones financiados por la UE. La
duracion de la exclusion no superara los limites siguientes:
a) Laduracion, en su caso, fijada mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva de un
Estado miembro. Si la sentenciafirme o la decisién administrativa definitiva no fija la duracién de
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la exclusion, el Organo de Contratacion fijaré la duracion en funcion de los hechos y conclusiones
demostrados y teniendo en cuenta la recomendacion del grupo de expertos mencionado en la
seccion 2.3.3.1.

b) Cinco afios en los casos a que se refiere laletrad) de la seccion 2.3.3.1.

c) Tresafiosen los casos aque serefieren lasletrasc), €) y f) delaseccion 2.3.3.1.

Un operador econdémico quedara excluido en la medida en que se encuentre en una de las situaciones a

gue serefieren las letras @) y b) de laseccién 2.3.3.1.

Con €l fin de garantizar un efecto disuasorio, e Organo de Contratacion podra, teniendo en cuenta,

cuando proceda, la recomendacién del grupo de expertos mencionado en la seccion 2.3.3.1, imponer

una sancién financiera a un operador econdmico gue se encuentre en una de las situaciones de
exclusion siguientes:

a) enrelacion con las situaciones a que se refieren las letras €), d), €) y f) de laseccién 2.3.3.1, como
medida alternativa a una decision de excluir al operador econémico, cuando la exclusion resulte
desproporcionada;

b) enrelacion con las situaciones a que se refieren las letras €), d) y €) de la seccion 2.3.3.1, ademés
de la exclusion cuando el operador econémico haya adoptado un comportamiento sistemético y
recurrente con la intencion de obtener fondos de la Union de forma indebida

El importe de las sanciones financieras representa entre el 2% y el 10 % de la cuantia total del

contrato en cuestion.

Cualquier decision de excluir o imponer sanciones financieras a un operador econémico sera adoptada

de acuerdo con € principio de proporcionalidad.

El plazo de prescripcion para la exclusion o la imposicién de sanciones financieras a un operador

econdmico sera de cinco afos a partir de lafecha en que se haya cometido la conducta o, en caso de

actos repetidos, la fecha en la que ceso la conducta o la fecha de la sentencia firme de un érgano
jurisdiccional nacional o de la decisién administrativa definitiva’.

Para el caso a que se refiere la letraf) de la seccidn 2.3.3.1 (irregularidad), €l plazo de prescripcion

ser& de cuatro afios a partir de que se haya cometido lairregularidad.

* E| plazo de prescripcién quedaré interrumpido por un acto de la Comision, la OLAF, e grupo de expertos o cualquier otra
entidad que participe en la gjecucion del presupuesto, notificado al operador econémico y relativo alas investigaciones o

procedimientos judiciales.
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A findereforzar el efecto disuasorio de la exclusiéon o la sancion financiera en los casos contemplados
en lasletras c), d), e) y f) de laseccion 2.3.3.1, el Organo de Contratacion podra decidir publicar en el
sitio web de la Comisién el nombre del operador econdmico de que se trate, la situacién de exclusion
y laduracién de laexclusion o la cuantia de la sancién financiera. La decision se adoptara atendiendo
ala sentencia firme o decision administrativa pertinente, o atendiendo a la recomendacién del grupo
de expertos, segun €l caso. Surtird efecto alos tres meses de haber notificado a operador econémico la
decision de publicar la informacion en cuestion. La informacion se retirara tan pronto como la
exclusion hayallegado a su fin o, en €l caso de las sanciones financieras, seis meses después del pago
de la sancién.

Cuando la decision sobre la exclusion o la sancidn financiera haya sido adoptada sobre la base de una
clasificacion preliminar, la publicacion debera especificar que no hay una sentencia firme o, cuando
proceda, decision administrativa definitiva. En tales casos, lainformacion sobre los posibles recursos,
su situacion y su resultado, asi como toda decision revisada del Organo de Contratacion, se publicara
sin demora. En caso de imposicion de una sancion financiera, se publicaratambién si se ha pagado la
sancion.

Sin perjuicio de laimposicion de sanciones administrativas, de comprobarse que en el procedimiento
de adjudicacion se han producido errores sustanciales, irregularidades o fraude, el Organo de
Contratacion deberd suspender el procedimiento y adoptar las medidas que considere necesarias,
incluida la anulacion. En el supuesto de que se demuestre, tras lafirma del contrato, que ha habido en
el procedimiento de adjudicacién o en la gjecucién del contrato errores sustanciales, irregularidades o
fraude, el Organo de Contratacion podra suspender su ejecucion o, en su caso, rescindirlo. En el
supuesto de que dichos errores, irregularidades o fraude sean imputables al contratista o beneficiario,
el Organo de Contratacion podra ademés denegar el pago o recuperar |os importes indebidamente
pagados en una medida proporcional ala gravedad de los errores sustanciales, lasirregularidades o €
fraude.

La gjecucion de los contratos también podra suspenderse para verificar si existen realmente los
presuntos errores e irregularidades sustanciales. Caso de no confirmarse tal extremo, la gjecucion del
contrato se reanudara con la mayor brevedad. Sera constitutiva de error sustancial unainfraccion de
una disposicién contractual resultante de una accién u omision que acarree o pueda acarrear un
perjuicio a Presupuesto de la UE o a FED.

2.3.5. Visbilidad

Salvo solicitud o acuerdo en sentido contrario de la Comision Europea, todos los socios de la UE, ya
sean contratistas, beneficiarios de una subvencién o entidades que gestionan fondos en nombre de la
Comision Europea, adoptaran las medidas necesarias para garantizar la visibilidad de la financiacion
de la UE. En caso necesario, deberd presentarse un plan de comunicacion para su aprobacion por el
Organo de Contratacién, con arreglo a los requisitos y directrices que establece el Manual de
comunicacion y visibilidad para las acciones exteriores de la Unidn Europea, publicado en: https:/
ec.europa.eu/europeai d/communi cation-and-visibility-manual -eu-external -actions_en.

2.3.6. Otros puntos esenciales
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Conflictos de intereses:

El término «conflicto de intereses» se utiliza con diversos significados en contextos diferentes. Cabe

distinguir cuatro supuestos:

1) conflictos de intereses para el Organo de Contratacion

2) fata profesiona grave

3) participacion en laredaccion de los pliegos de condiciones y falseamiento de la competencia

4) conflicto de intereses profesional
1) E xiste conflicto de intereses cuando €l gjercicio imparcial y objetivo de las funciones del
Organo de Contratacion, o el respeto de los principios de competencia, no discriminacion o
igualdad de trato de los candidatos, licitadores, solicitantesy contratistas, se ve comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, interés econémico o cualquier otro
interés compartido con el beneficiario de programas financiados por la UE. Puede surgir un
conflicto de intereses cuando, por gemplo, un miembro del Comité de Evaluacion o del Organo de
Contratacion, u otras personas implicadas en el procedimiento, se adjudican a si mismas, o a otras
personas, ventajas directas o indirectas de forma injustificada, influyendo en el resultado, o
permitiendo a un experto 0 empresa obtener informacion que dé lugar a una competencia desleal en
procedimientos posteriores o relacionados. Si esta situacion se produce, o0 si existe el riesgo de que
pueda producirse, |a persona tiene la obligacion de informar a sus superiores jerérquicos y estos
decidiran el curso que consideren apropiado.
En el caso potencial de miembros del personal de las Delegaciones de la UE (agentes local es)
propuestos como expertos por los licitadores, la Comision Europea se asegurara de que €l contrato
con lainstitucion de la UE haya finalizado oficialmente antes de que el experto comience atrabajar
en un proyecto financiado por la UE en el marco de un contrato con una organizacién o una
empresa externas. En el caso de los funcionarios publicos y demas personal de la administracién
publica del pais socio, o de organizaciones internacionales o regionales con sede en el pais,
cualquiera que sea su situacion administrativa, solo seran aprobados por la Comisién Europea con
una justificacion vélida. El licitador deberdincluir en su oferta informacion sobre el valor afiadido
gue va a aportar €l experto, asi como la prueba de que el experto esta en comisién de servicio o en
excedencia voluntaria (véase la seccién 3.3.10.3 de la Guia Préactica).
El concepto de «conflicto de intereses» no se aplica a los operadores econémicos y no deberia ser
utilizado con referencia a ellos. Solo puede hacer referencia al Organo de Contratacion.
2) Los casos en que un experto 0 empresa intenta obtener informacion que dé lugar a una ventaja
desleal en procedimientos posteriores o conexos, o intenta influir en el proceso de toma de
decisiones del Organo de Contratacion o haya concluido un acuerdo con otros operadores
econdmicos con objeto de falsear la competencia se consideran més bien falta profesional gravey
pueden servir de fundamento para rechazar o excluir a operador econémico en cuestion (véanse las
secciones 2.3.3.1y 2.3.3.2).
3) Hay casos en que el Organo de Contratacion recurre a un contrato de asistencia técnica para
ayudar alaredaccién del pliego de condiciones de un posterior procedimiento de contratacion. En
este caso, es responsabilidad del Organo de Contratacion garantizar la igualdad de trato entre el
operador implicado en la asistencia técnica y los otros operadores economicos. El contratista
implicado en la preparacion de los pliegos de la contratacion puede ser apartado del procedimiento
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posterior solo si su participacion supone un falseamiento de la competencia y esto no puede
solucionarse de otro modo (véase la seccion 2.3.3.2).

Compete a Organo de Contratacion demostrar el falseamiento de la competenciay demostrar que
ha adoptado todas las medidas posibles para evitar €l rechazo. En particular, estas medidas incluirén
la comunicacion alos demés candidatos y licitadores de la informacion pertinente intercambiada o
resultante en el marco de la participacion del candidato o licitador en la preparacién del
procedimiento de contratacion, y el establecimiento de plazos adecuados para la recepcion de las
ofertas. El rechazo esté sujeto a un procedimiento contradictorio, por lo que €l licitador debera tener
la oportunidad de demostrar que su participacién previa no puede falsear la competencia.
4) Por ultimo, existen casos en los que €l operador tiene un conflicto profesional de intereses que
afecta negativamente a su capacidad para ejecutar el contrato. Esto se aborda en la fase de
seleccion. Con ello se pretende evitar |as situaciones en que se adjudica a un operador un contrato
para evaluar un proyecto en el que ha participado, o para auditar cuentas que ha certificado
previamente.
Si el operador esta en una situacién de esta indole, la oferta sera rechazada. Estos casos suelen
ocurrir en los contratos marco de evaluacion o auditoria, en que el contratista puede tener un
conflicto profesional de intereses para un contrato determinado.
Si puede surgir un conflicto de intereses respecto de contratos en curso, €l contratista debera
comunicarlo inmediatamente al Organo de Contratacion y deberan adoptarse medidas para evitarlo
o resolverlo, incluidalarescision del contrato si es necesario.
Principios de adjudicacion:
Todos los contratos publicos financiados total o parcialmente con cargo a Presupuesto y al FED
deberan respetar los principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion.
No retroactividad:
Los contratos entraran en vigor a partir de lafecha de la firma por la Ultima parte signataria. En todos
los contratos deberan figurar las fechas reales de la firma por las Partes Contratantes.
Excepcionalmente, seran aplicables a partir de una fecha anterior (en los casos de financiacion
retroactiva, por ejemplo).
Utilizacion de documentos normalizados:
Deberan utilizarse los contratos y documentos normalizados.
Mantenimiento de registros:
Sin perjuicio de su normativa sobre acceso a los documentos, el Organo de Contratacion debera
conservar por escrito los documentos relativos atodo el procedimiento de adjudicacion de contratos 'y
concesion de subvenciones y mantener su confidencialidad, con arreglo a su politicade archivos. Si su
legislacion entra en conflicto con la confidencialidad requerida, el Organo de Contratacion deberé
obtener una autorizacién previa de la Comision Europea antes de desvelar cualquier informacion.
Las propuestas que no hayan sido seleccionadas deberan conservarse durante tres afios a partir de la
fecha limite de la convocatoria, mientras gue las ofertas que no hayan sido seleccionadas deberan
conservarse durante un periodo de cinco afios a partir de la fecha limite de la licitacion. Los
documentos contractuales y financieros deberén conservarse durante un minimo de siete afios a partir
de lafecha de pago del saldo y hasta lafecha de la prescripcién de cualquier litigio sobre lalegislacion
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aplicable al contrato. Durante ese periodo y después de él, el Organo de Contratacion tratara los datos
personales de conformidad con su politica de confidencialidad. Los documentos que deben
conservarse incluyen todos los documentos preparatorios, el convenio de financiacion
correspondiente, |os originales de todas |as solicitudes, ofertas o propuestas presentadas, asi como toda
la correspondencia conexa.

Las garantias financieras (originales) deberan ser conservadas en un lugar seguro, en el que estén
protegidas contra los riesgos de pérdida o robo, hasta el fin de su periodo de validez.
Disponibilidad de los fondos:

Antes de iniciar cualquier procedimiento, |os fondos deberan estar disponibles. Excepcional mente,
podran lanzarse convocatorias con una clausula suspensiva, previa aprobacion de los servicios
pertinentes. En tal caso, la convocatoria se lanzaré antes de la decision de financiacién o de lafirma
del convenio de financiacion entre la Comision Europeay €l pais socio. La convocatoria sera anulada
si no se adopta la decision de la Comisién Europea o no se firma el convenio de financiacion. El
contrato no podra firmarse hasta que los fondos estén disponibles (véase la seccion 2.4.12.).
Cuestiones medioambientales:

Sin perjuicio de los principios que rigen la adjudicacion de contratos y la concesion de subvenciones,
como laigualdad de condicionesy la no discriminacion, debera tenerse debida cuenta de los aspectos
medioambientales, en la medida de lo posible. Ello podria dar lugar a condiciones, directrices o
especificaciones mas respetuosas con el medio ambiente, a un mayor uso de las tecnologias de la
informacion y a menos consumo de papel (con unaimpresion a dos caras, material degradable paralas
carpetas y presentaciones, etc.).

Por ejemplo, a la hora de elaborar |as especificaciones técnicas, deberan tenerse en cuenta los
productos més ecol 6gicos disponibles en el mercado, salvo que laimposicion de ese producto suponga
una reduccion de la competencia.

Accesibilidad para las personas con discapacidad:

Todos los servicios, suministros, obras y subvenciones que se refieran a productos, servicios e
infraestructuras destinados a ser utilizados por personas, ya sean del publico en general o del persona
del Organo de Contratacion, deberan incluir en sus especificaciones técnicas los requisitos de
accesibilidad para las personas con discapacidad, de acuerdo con un planteamiento de «disefio para
todos» (podra afiadirse una referencia a las normas nacionales, europeas o internacionales sobre
accesibilidad) excepto en casos debidamente justificados.

Procedimiento de contratacion publica conjunta con un Estado miembro de la UE, un Estado de la
AELC o un pais candidato ala UE:

En caso de accién conjunta entre una institucion de la UE y un Organo de Contratacion de un Estado
miembro, un Estado de la AELC o un pais candidato ala UE, el procedimiento de contratacion podra
ser llevado a cabo conjuntamente por lainstitucion de la UE y dicho Organo de Contratacion. En tal
caso, se aplicarén los procedimientos de la Comisién Europeass.

% \/éase la clausula 133 de las Condiciones Generales.
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No obstante, en algunos casos especificos, se podra decidir aplicar las normas de procedimiento de
dicho Organo de Contratacion, siempre que se consideren equivalentes a las de la institucion.
Publicacion a posteriori de los beneficiarios:

Ademas de las normas de publicidad aplicables al respecto a cada tipo de procedimiento, |la Comision
Europea informara una vez al afio sobre el beneficiario de los fondos de la UE (tanto de los
beneficiarios de subvenciones como de los adjudicatarios de contratos), con independencia del modo
de gestion. Lainformacion podra consultarse en el sitio web siguiente: http://ec.europa.eu/europeaid/
funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients_en .

2.4. Procedimientos de contratacion publica

El principio bésico por el que se rige la adjudicacion de contratos es la licitacién competitiva, que
persigue un doble objetivo:

* garantizar que las operaciones cumplan los principios de contratacion; y

* abtener servicios, suministrosy obras de la calidad deseada en las mejores condiciones de precio.
Existen diferentes tipos de procedimientos de contratacion, con diferentes grados de apertura de la
competencia

2.4.1. Procedimiento aplicable

En el cuadro que figura a continuacion se resumen los procedimientos hormalizados aplicables que
esta Guia Practica describira en detalle. Se clasifican en tres categorias: servicios (por ejemplo,
asistencia técnicay estudios), suministros (por gemplo, equipos y materiales) y obras (por gjemplo,
obras de infraestructura e ingenieria). Una vez que la Comision Europea aprueba una actividad
mediante la adopcion de una decision de financiacion y, en su caso, de un convenio de financiacion, el
Organo de Contratacion podrainiciar los procedimientos de licitacion y de contratacion con arreglo a
esos procedimientos normalizados. Los limites indicados en el cuadro se basan en el presupuesto
maximo asignado al contrato de que se trate, incluidas las posibles cofinanciaciones. Si |os contratos
estan divididos en lotes, el valor de cada lote se tomara en cuenta para el cdlculo del limite total.
Con independencia del procedimiento empleado, debera garantizarse el cumplimiento de todos los
principios basicos (incluidos los criterios de elegibilidad, exclusiéon y seleccion).

Siempre gue resulte posible y conveniente por la naturaleza de la accion, y con arreglo al convenio de
financiacion (en su caso), se favorecerd el uso de los procedimientos més sencillos.

Conviene sefialar que los proyectos no podran ser fraccionados artificialmente para eludir los
l[imites de contratacion.

Podran aplicarse otros procedimientos con independencia de los limites, por e emplo
procedimientos negociados sobre la base de una sola oferta, siempre que se cumplan las
condiciones pertinentes (véanse las secciones 2.4.5, 2.4.6., 2.4.7. y 2.4.8.).
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SERVICIOS Licitacién - Contrato marco BENEF 2013 Unasola oferta
restringida
internacional 0 Podra efectuarse
- Procedimiento negociado en régimen un pago previa
competitivo presentacion de
lafactura, sin
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OSDE L _ pero= pero> 20000 EUR
OBRAS - Licitacion abierta 300 000 EUR
internacional Procedimiento
Licitacién abierta | negociado en
0 local régimen competitivo
- Licitacién
restringida
internacional

2.4.2. Procedimiento abierto

En las licitaciones «abiertas» (internacionales o locales), cualquier agente econdémico podra presentar
una oferta. Se dara la méaxima publicidad al contrato mediante la publicacién de un anuncio en €l
Diario Oficial de la Unién Europea (serie S) (solo para los procedimientos internacional es abiertos),
en los boletines oficiales de todos los Estados ACP (para programas del FED), en el sitio web de
EuropeAid y en cualquier otro medio de comunicacién adecuado. Véanse las directrices de
publicacién (anexo Alle).

Todas |as personas fisicas o juridicas que deseen presentar una oferta podran solicitar el expediente de
licitacion (previo pago o de forma gratuita), conforme a las modalidades especificadas en el anuncio
de contrato. Se examinaran las ofertas y se comprobara la elegibilidad y |a capacidad financiera,
econdmica, técnicay profesional de los licitadores para llegar a una seleccion; a continuacion, se
compararan las ofertas y se adjudicara el contrato (véase la seccion 2.4.11.). No se permitird ninguna
negociacion.

2.4.3. Procedimiento restringido
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En las licitaciones «restringidas», todos |os agentes econdmicos podran solicitar su participacioén, pero

solo podran presentar una oferta los candidatos que cumplan los criterios de seleccion.

Los criterios de seleccion y las tareas que han de llevarse a cabo se describirdn en el anuncio de

contrato publicado. Se pasara de unalista general, en la que estaran incluidos todos |os candidatos que

hayan respondido al anuncio, a una preseleccién de las mejores candidaturas, en funcién de las
respuestas recibidas. En esa fase de preseleccion, antes de que la lista sea aprobada por €l Comité de

Evaluacion, el Organo de Contratacion comprobara que ninguno de los candidatos ni de sus socios

figura en situacion de exclusién en el Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz.

Se dara lamaxima publicidad a contrato mediante la publicacion de un anuncio en el Diario Oficial

de la Uniodn Europea (serie S), en los boletines oficiales de todos |os Estados ACP (para programas

del FED), en €l sitio web de EuropeAid y en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

El Organo de Contratacion prepara el anuncio de preseleccion utilizando el modelo adecuado y lo

remite a su debido tiempo en formato electrénico a la Comisién Europea para su publicacién en el

sitio web de EuropeAid (véanse las directrices de publicacién en el anexo Alle).

El Organo de Contratacion también envia el pliego de condiciones alos candidatos presel eccionados.

Para garantizar una competencia leal, las ofertas deberan ser presentadas por el mismo proveedor de

servicios o consorcio que solicitd participar en la licitacion, que figure en la preseleccion y haya

recibido la convocatoria para la presentacion de ofertas. No se admitira ningiin cambio en laidentidad

o composicién del licitador, salvo que se justifique debidamente que el Organo de Contratacion ha

dado su aprobacion por escrito. Si se considera necesario, podra consultarse al Comité de Evaluacion.

A continuacién se indican algunos gfemplos de situaciones en |as que podria darse dicha autorizacion,

en funcién de los datos del caso y siempre que no se alteren las condiciones de competencia:

- en caso de fusion entre un candidato preseleccionado 0 miembro de un consorcio y otraempresa, Si
lanueva entidad reline los criterios de elegibilidad y exclusion y no genera un conflicto de intereses;

- en caso de intercambio de posiciones en el consorcio, si no se rebaja con ello la puntuacion recibida
por el consorcio durante la evaluacion técnica;

- en caso de que un socio abandone el consorcio, si e consorcio sigue cumpliendo las condiciones en
las que fue preseleccionado, es decir, si €l resto del consorcio cumple los criterios de seleccion y
habria sido preseleccionado sin dicho participante.

Una vez analizadas las ofertas, se compararan y se decidira la eleccién del adjudicatario (véase la

seccién 2.4.11.). No se permitira ninguna negociacion.

2.4.4. Procedimiento negociado en régimen competitivo

En el procedimiento negociado en régimen competitivo, el Organo de Contratacion invitara a los
candidatos de su eleccion a que presenten sus ofertas. El Organo de Contratacion seleccionar, entre
los licitadores técnicamente conformes, a que presente la oferta econémicamente més ventajosa.
Laevaluacion (incluido €l recurso a un Comité de Evaluacion) y la adjudicacion del contrato seguirdn
las normas del procedimiento restringido.

Para mas detalles sobre el procedimiento negociado en régimen competitivo, véase la seccién 3.4.2.
para los servicios, la seccidn 4.5. paralos suministros y la seccién 5.6. paralas obras.

2.4.5. Contratos marco
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Un contrato marco es un acuerdo celebrado entre uno o varios érganos de contratacion y uno o varios
agentes econdmicos para establecer las condiciones que regiran los contratos especificos que se vayan
a adjudicar durante un periodo determinado, en particular en lo que respecta a la duracion, el objeto,
los precios, el valor maximo, las normas de gjecucion y las cantidades previstas.

L os contratos marco con varios agentes economicos se denominan «contratos marco multiples»;
adoptan la forma de contratos separados, pero se celebran en términos idénticos. El Pliego de
Condiciones debera precisar el niimero minimo y méaximo de agentes con los que el Organo de
Contratacion prevé celebrar contratos. El minimo no podra ser inferior a tres.

La duracion de esos contratos no podré exceder de cuatro afios, salvo en casos excepcionales
debidamente justificados, en particular por €l objeto del contrato marco. Los érganos de contratacion
no podran recurrir alos acuerdos marco ni de forma abusiva ni de maneratal que seimpida, restrinjao
falsee la competencia.

L os contratos especificos basados en contratos marco se adjudicaran con arreglo a lo dispuesto en el
contrato marco y deberan respetar |0s principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato,
no discriminacion y competencialeal.

2.4.6. Sistema dindmico de adquisicién

Un sistema dindmico de adquisicidn es un proceso totalmente electronico para las adquisiciones
corrientes, por un periodo limitado, abierto a cualquier agente econdmico que cumpla los criterios de
seleccion y haya presentado una oferta indicativa conforme desde la seccion de vista técnico. No se
aplicard ningun limite especifico.

Para cada contrato individual, el Organo de Contratacion publicard un anuncio de contrato e invitara a
todos los contratistas que cumplan los criterios de seleccion a presentar una oferta. El contrato se
adjudicara a la oferta econdémicamente més ventajosa (este sera el Unico criterio de adjudicacion).
Véase la seccidn 4.2.4.2. para mas informacién. Se ha definido el marco juridico de este
procedimiento para su uso futuro, pero las herramientas informaticas para hacerlo posible (garantizar
la confidencialidad y la seguridad) aln no estan disponibles en la Comision Europea.

2.4.7. Didlogo competitivo

En caso de contratos especialmente complejos, si el Organo de Contratacion considera que ni el uso
directo del procedimiento abierto ni las disposiciones que rigen el procedimiento restringido van a
permitir adjudicar el contrato ala oferta con mejor relacion calidad-precio, podra recurrir a didlogo
competitivo contemplado en el Reglamento Financiero de la UE. Un contrato se considerara
«especialmente complejo» si el Organo de Contratacion no se encuentra objetivamente capacitado
para especificar los medios técnicos que permitan satisfacer sus necesidades u objetivos o para
especificar laestructura juridica o financiera del proyecto. No se aplicara ningun limite especifico. Por
su carécter excepcional, este procedimiento debera ser utilizado con precaucion.

Los 6rganos de contratacion deberan publicar un anuncio de contrato en el que expondran sus
necesidades y los requisitos correspondientes. Deberan entablar un didlogo con |los candidatos que
satisfagan |os criterios de seleccidn establecidos en el anuncio. El didlogo podréa cubrir todos los
aspectos de la oferta; sin embargo, se llevara a cabo por separado con cada candidato, en funcion de
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las soluciones e ideas que hayan sido propuestas. El Organo de Contratacion debera garantizar la
igualdad de trato de los licitadores y mantendré la confidencialidad de las ofertas. Por tanto, no estara
permitido elegir las mejores soluciones de licitadores diferentes (es decir, no se permite el «picoteo).

El nimero minimo de candidatos invitados a licitar sera de tres. Antes de seleccionar alos candidatos,
el Organo de Contratacion comprobaré que ninguno de ellos ni de sus socios figura en situacion de
exclusion en el Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz. Si cumplen los criterios de seleccion menos
de tres candidatos, el Organo de Contratacion podra continuar €l procedimiento con el candidato o los
dos candidatos que los cumplan. El Organo de Contratacion no podra completar € ndmero con otros
agentes econdmicos que no hayan participado en el procedimiento o con candidatos que no cumplan
los criterios de seleccion.

Durante el didogo, el Organo de Contratacion deberé tratar por igual a todos los licitadores y
garantizar que se mantenga la confidencialidad de las soluciones propuestas o de cualquier
informacion recibida en esta fase, salvo que el candidato esté de acuerdo con su divulgacion.
El Organo de Contratacion podréa reducir el nimero de soluciones para el didlogo, aplicando los
criterios de adjudicacion en una fase previa al dialogo, si el anuncio de contrato informa a los
candidatos de dicha posibilidad. EI Organo de Contratacion debera preparar un informe que explique
laforma en que se haya llevado a cabo el didlogo.

El Organo de Contratacion deberé informar alos licitadores que no se encuentren en una situacion de
exclusion, cuya oferta sea conforme con los documentos de la contratacién y que lo soliciten por
escrito, acerca de los progresos del didogo. Dicha informacién no debe perjudicar los legitimos
intereses comerciales de los licitadores ni falsear la competencialeal entre ellos. Tras haber informado
alos participantes de la conclusién del didlogo, los Grganos de contratacion les invitaran a presentar su
oferta final, basada en la solucién o soluciones presentadas y especificadas durante el didlogo. Las
of ertas deberan incluir toda la informacion solicitada y necesaria paralarealizacion del proyecto. A
peticion del Organo de Contratacion, esas ofertas podran aclararse, precisarse y perfeccionarse, sin que
ello tenga por efecto la modificacion de elementos sustanciales de la oferta o de la licitacion cuya
variacion pudiera falsear la competencia o acarrear efectos discriminatorios. A peticion del Organo de
Contratacion, €l licitador cuya of erta se considere econémicamente mas ventajosa podra ser invitado a
aclarar algunos aspectos de su oferta o a confirmar 1os compromisos que en ellafiguran, siempre que
ello no modifique elementos sustanciales de la oferta o de lalicitacion ni falsee la competencia o tenga
un efecto discriminatorio.

L os 6rganos de contratacién podran fijar primas o pagos alos participantes en €l did ogo.

El contrato se adjudicara a la oferta que cumpla los requisitos técnicos y sea la oferta mas ventgjosa
desde la seccidn de vista econdmico (solo se tendra en cuenta el criterio de la mejor relacién calidad-
precio).

L os model os normalizados deberdn adaptarse si procede.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Se necesitara la aprobacion previa de la Comisién Europea pararecurrir al didlogo competitivo.
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GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacién previa de la Comision Europea.

2.4.8. Procedimiento negociado/procedimiento de contratacion directa

Un contrato podra ser adjudicado directamente en las siguientes circunstancias:
- con el «procedimiento de contratacion directa» si €l contrato no excede de 20 000 EUR;
- con el «procedimiento negociado», cualquiera que sea el valor del contrato, en casos
excepcionales y debidamente justificados, siempre que se cumplan las circunstancias de hecho o de
derecho que se describen en las secciones 3.2.4.1., 4.2.5.1. y 5.2.5.1. No se aplicard ningin limite
especifico en estos casos.
El procedimiento negociado solo podra utilizarse en los casos estipulados en esta Guia Practica. No
podra concederse ninguna aprobacion previa para aplicar el procedimiento negociado en casos
distintos de los estipulados en esta Guia Préctica.
Antes de seleccionar alos candidatos, el Organo de Contratacion comprobara que ninguno de ellos ni
de sus socios figura en situacion de exclusién en el Sistema de Exclusién y Deteccidn Precoz.
En caso de procedimientos negociados, deberd nombrarse un Comité de Evaluacion parallevar a cabo
la negociacion. No obstante, en funcién de un andlisis del riesgo por parte del Organo de Contratacion,
puede no considerarse necesario nombrar a un Comité de Evaluacion en |os siguientes casos:
- situacion de extrema urgencia no imputable al Organo de Contratacion;
- situacion de crisis;
- prérroga de contratos de servicio y obras con repeticion de actividades similares a las de los
contratos originales, siempre que se cumplan |as condiciones previstas en las secciones 3.2.4.1, letra
C),y 5.2.5.1, letrac);
- suministros adicionales, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en la
seccion 4.2.5.1, letra c);
- suministros que se cotizan y compran en un mercado de productos béasicos;
- servicios juridicos que no tienen necesariamente que adjudicarse mediante un procedimiento
negociado en régimen competitivo [véase la seccion 3.2.4.1, letrai)].
Cuando €l contrato no excede de 20 000 EUR, no es en ningun caso obligatorio nombrar a un Comité
de Evaluacion.
Para todos |os procedimientos, deberéa presentarse un informe de negociacion (anexo Al0a para los
procedimientos negociados y A10b para los procedimientos de contratacién directa), en el que se
explique cémo se eligieron los participantes en las negociaciones, como se fijé el precio y como se
motivé la decision de adjudicacion.
Deberan seguirse las etapas de la negociacion indicadas en el modelo de informe de negociacion.
Deberan cumplirse debidamente las normas de elegibilidad (nacionalidad y situaciones de exclusion
mencionadas en los apartados 2.3.3.1. y 2.3.3.2.) y los criterios de seleccién. Las pruebas
documentales para los criterios de exclusion y de seleccidn deberdn presentarse como se especificaen
las secciones 2.3.3.3 y 2.4.11.1.1, respectivamente. L os requisitos minimos incluidos en el Pliego de
Condiciones o las especificaciones técnicas y las ofertas definitivas no son negociables. El Organo de
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Contratacion debera informar a los licitadores gue no se encuentren en una situacion de exclusion,
cuya oferta sea conforme con los documentos de la contratacién y que lo soliciten por escrito, acerca
de los progresos de las negociaciones. Dicha informacion no debe perjudicar los legitimos intereses
comerciales de los licitadores ni falsear la competencia leal entre ellos.

El informe de negociacion debera ser aprobado por el Organo de Contratacion.

GESTION DIRECTA:

Se precisa la aprobacién previalincidente notificable, segln el caso, de la Comisién Europea para
recurrir a procedimiento negociado.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

Deberéa obtenerse la autorizacion previa de la Comision Europea para recurrir a procedimiento
negociado. El informe de negociacién debera ser refrendado por la Comision Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No serd necesaria la autorizacion previa de la Comisién Europea para recurrir al procedimiento
negociado y el informe de negociacion no deberé ser refrendado por la Comision Europea.

Si procede, los pagos por un importe equivalente o inferior a 2 500 EUR podran efectuarse contra la
presentacién de facturas, sin aceptacién previa de una oferta.

2.4.9. Competencialeal y transparente

L as disposiciones sobre el procedimiento de licitacién y la publicidad de los contratos de servicios,
suministros y obras se exponen en la seccion 2.4.1. Varian en funcion del valor de cada contrato.
Para los contratos mixtos, que incluyen una combinacién de servicios, suministros u obras, € Organo
de Contratacion determinardlos limitesy el procedimiento de contratacion aplicables (con el acuerdo
de la Comisién Europea, para la gestion indirecta con controles ex ante). Esa decision se tomara en
funcién del componente contractual predominante (servicios, suministros u obras) desde la seccidn de
vistadel valor.

Ningun contrato podré fraccionarse para eludir la aplicacién de las normas. En caso de duda sobre €l
modo de calcular el importe estimado de un contrato, el Organo de Contratacion se remitira a los
servicios de la Comisidn Europea antes de poner en marcha el procedimiento de licitacion.

I ndependientemente del procedimiento aplicado, el Organo de Contratacion debera velar por que se
garantice una competencia leal. Si se observa una disparidad evidente y significativa entre los precios
propuestos y las prestaciones que ofrece el licitador, o entre los precios propuestos por los diferentes
licitadores (especialmente cuando compitan en la licitacion empresas privadas con empresas publicas,
empresas sin &nimo de lucro u organizaciones no gubernamentales), el Organo de Contratacion debera
realizar controles y solicitar toda la informacion adicional necesaria. Debera mantener la
confidencialidad de dicha informacion.
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2.4.10. Preferencias (solo FED)

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED
Véase € articulo 26 del anexo 1V del Acuerdo de Cotonu:

Se adoptaran medidas para favorecer la participacion mas amplia posible de |as personas fisicas y
juridicas de los Estados ACP en la ejecucion de los contratos financiados por el FED a fin de
permitir una utilizacion optima de los recursos fisicos y humanos de dichos Estados. Para ello:

1. @) en €l caso de contratos de obras de un valor inferior a5 000 000 EUR, los licitadores de los
Estados ACP se beneficiaran, siempre que como minimo una cuarta parte del capital y del
personal de direccién sea originario de uno o varios de los Estados ACP, de una preferencia del
10 % durante la evaluacion financiera;

b) en el caso de contratos de suministro de un valor inferior a 300 000 EUR, los licitadores de
Estados ACP, individualmente o en consorcio con socios europeos, se beneficiaran de una
preferencia del 15 % durante la evaluacion financiera;

c) en el caso de los contratos de servicios distintos de los contratos marco de la Comisién
Europea, en los que se comparen ofertas técnicas, se dara preferencia alas ofertas presentadas
por personas fisicas o juridicas de los Estados ACP, individualmente o en consorcio entre €ellas;

d) cuando se tenga la intencién de recurrir a subcontratistas, el licitador seleccionado dara
preferencia a las personas fisicas, sociedades y empresas de |os Estados A CP capaces de €jecutar
€l contrato en las mismas condiciones; y

e) el Estado ACP podrd, en lalicitacion, proponer a los posibles licitadores la colaboracion de
sociedades 0 empresas 0 expertos o asesores nacionales de los Estados ACP, elegidos de comin
acuerdo. Dicha cooperacion podra adoptar la forma de una empresa conjunta, de una
subcontratacién o de una formacion del personal empleado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, si dos ofertas de obras, suministros o servicios se
consideran equivalentes, se dara preferencia:

a) a licitador de un pais ACP; o
b) en su defecto, al licitador que:
* permita el mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de |os Estados ACP,

» ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion alas sociedades, empresas o0 personas fisicas
de los Estados ACP; o

* consista en un consorcio de personas fisicas, empresas y sociedades de Estados ACPy de la UE.
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N.B.: Las personas fisicas o juridicas sudafricanas no podran acogerse a sistema de preferencias.

2.4.11. Criterios de seleccion y adjudicacion

Con independencia del tipo de procedimiento de contratacion utilizado, 1a capacidad del candidato o
licitador para gjecutar €l contrato siempre se determinara en funcion de unos criterios objetivos que se
exponen a continuacion.

24.11.1.2.4.11.1. Criteriosde seleccion

2.4.11.1.1. Principios generales

L os 6rganaos de contratacion definiran criterios de seleccion claros y no discriminatorios para evaluar
s € candidato o licitador dispone de suficiente capacidad financiera, econdmica, técnicay profesional
para ejecutar las tareas del contrato. Los criterios escogidos deberan ser proporcionados, no rebasarén
el objeto del contrato.

Convendra disponer de la informacién més reciente posible para comprobar la capacidad minima
requerida de laempresa. En el caso de los contratos divididos en lotes, puede fijarse diferentes niveles
minimos de capacidad para cada | ote. Pueden afiadirse niveles adicionales de capacidad para el caso en
gue se adjudiquen varios lotes al mismo licitador. Parala capacidad econdmicay financiera, el periodo
de referencia no podré superar los tres Gltimos ejercicios cerrados. Para la capacidad profesional y
técnica, el periodo de referencia dependera del tipo de contrato. Con €l fin de garantizar un nivel
adecuado de competencia, paralos contratos de serviciosy de suministros suele hacerse referenciaalo
realizado, ejecutado o entregado en los Ultimos cinco afos y, para los contratos de obras, en los
ultimos ocho afios. No obstante, para |os sectores econ6micos sujetos a una rapida evolucion podra
fijarse un periodo de referencia menor, es decir, respectivamente, tres y cinco afos.

Es importante tratar de mejorar la calidad de las organizaciones o consorcios presel eccionados en vez
de limitarse a preseleccionar las organizaciones 0 consorcios con mayores referencias del proyecto;
por ejemplo, deberian evitarse referencias a niimero de proyectos presentados por encima del valor
del contrato que se esté adjudicando. Se darda mas bien prioridad a la pertinencia de la experiencia, por
gjemplo en e ambito técnico de que se trate 0 en entornos similares.

Si fuera apropiado para el proyecto, respetando el principio de igualdad de trato, podran publicarse y
aplicarse criterios distintos para las personas fisicas y juridicas.

En el procedimiento restringido internacional, el Organo de Contratacion presel eccionard un maximo
de ocho candidatos (seis en caso de procedimiento restringido internacional de obras). Ademéas de los
criterios financieros, profesionalesy técnicos, e Organo de Contratacion publicara asimismo criterios
adicionales, que solo se utilizaran para reducir la preseleccion a ocho candidatos (seis para las obras).
Esos criterios no deberan por tanto redactarse de tal forma que se reduzca la preseleccion a menos de
ocho candidatos (seis para las obras) que cumplan ese criterio. Por gjemplo, un criterio como la
«experienciaen € pais» podriareducir la presel eccidon atan solo cinco candidatos. Debera evitarse ese
tipo de criterios.
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El anuncio de contrato o los model os de instrucciones a los licitadores incluyen g emplos de criterios
gue deben utilizarse en el procedimiento. A continuacion, se dan algunos € emplos de criterios que ho
deben utilizarse:

- pedir una facturacion anual, un nimero de empleados, un nimero de proyectos realizados, etc.,
desproporcionados para €l valor del contrato;

- utilizar términos imprecisos como «suficiente», «importante», «pertinente», ya que su significado no
es totalmente claro en este contexto, ni permite determinar si la experiencia propuesta cumple el
criterio;

- solicitar que un porcentaje del personal trabaje en &mbitos especificos, ya que podria resultar
discriminatorio para las grandes empresas,

- solicitar experiencia técnica relacionada exclusivamente con proyectos de la UE, ya que, en general,
podria considerarse discriminatorio;

- solicitar experiencia previa en el pais socio, salvo justificacion especifica, ya que, en general, podria
considerarse discriminatorio;

- solicitar experiencia técnica en una forma demasiado prescriptiva, 10 que, en la préctica, restringe €l
nimero de candidatos elegibles a una o unas cuantas empresas.

A la hora de decidir los criterios apropiados, 10s érganos de contratacion deberdn considerar si la

conformidad puede probarse y considerar, por gjemplo, qué tipo de pruebas documentales puede

presentar el licitador a modo de prueba.

L os criterios de seleccion deberan especificarse en el anuncio de contrato o en las instrucciones alos

licitadores y el Organo de Contratacion debera aplicarlos segln lo especificado, salvo que se haya

publicado una correccién de errores.

El anuncio de contrato debera aclarar como se evaluara cada uno de los criterios de seleccion en el

caso de solicitudes presentadas por un consorcio. Por ejemplo, algunos criterios destinados a evaluar

la capacidad financieray econdmica podran no comprobarse sobre |a base de valores agregados, sino
gue deberan cumplirlos cada miembro del consorcio.

Los candidatos y licitadores deberan presentar una declaracion jurada e indicar en el impreso de

solicitud o formulario de presentacion de ofertas su capacidad econémica, financiera, profesional y

técnica, con arreglo a los criterios de seleccion previstos en los documentos de la licitacion. La

experiencia previa que haya resultado en un incumplimiento del contrato y en su resolucién por el

Organo de Contratacién no podra utilizarse como referencia. Esta norma también se aplicara a la

experiencia previa de expertos en el marco de un contrato de servicios basado en honorarios.

En el caso de los contratos de servicios, todos los licitadores deberdn presentar junto con la oferta los

documentos para corroborar lainformacién en respuesta a los criterios de seleccion.

En los contratos de suministro, solo |os adjudicatarios deberan facilitar justificantes para corroborar la

informacion presentada en la oferta antes de la adjudicacién del contrato.

En el caso de los contratos de obras, sin embargo, las pruebas mencionadas deberan presentarse segiin

lo dispuesto en el expediente de licitacion.

En caso de duda sobre la autenticidad de los documentos presentados, el Organo de Contratacion

debera realizar nuevos controles y exigir la presentacion de documentos complementarios.

Para los contratos por un valor inferior alos limites internacionales (servicios < 300 000 EUR;

suministros < 300 000 EUR; obras < 5 000 000 EUR), el Organo de Contratacion podra limitar las
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pruebas solicitadas a algunos de los criterios de seleccion, o decidir no exigir ninguna prueba, en
funcién de una evaluacion de riesgo, pero en este Ultimo caso no se concedera prefinanciacion.

Los candidatos o licitadores podran, si procedey en relacion con un contrato determinado, apoyarse en
las capacidades de otras entidades, independientemente de la natural eza juridica de los vinculos que
tengan con ellas. Por lo que se refiere a los criterios técnicos y profesionales, los operadores
econdmicos Unicamente podran recurrir a las capacidades de otras entidades si estas van a gjecutar
obras 0 servicios paralos cuales son necesarias dichas capacidades. Cuando un operador econémico se
base en las capacidades de otras entidades en |0 que respecta a los criterios relativos a la capacidad
econdémicay financiera, el operador econémico y dichas entidades serén responsables solidarios de la
gjecucion del contrato. Si el candidato o licitador se remite a otras entidades, debera demostrar al
Organo de Contratacion que dispondra de |os recursos necesarios para ejecutar el contrato, por
gjemplo presentando el compromiso de tales entidades de poner tales medios a su disposicion. Dichas
entidades, por gemplo la sociedad matriz del candidato o licitador, deberd respetar 1as mismas normas
de elegibilidad que el candidato o licitador, por gjemplo la norma de nacionalidad. Los datos
correspondientes a las demas entidades para un criterio de seleccion determinado deberan presentarse,
en la solicitud u oferta, en un documento separado. También debera presentarse una prueba de la
capacidad si el Organo de Contratacion asi lo requiere.

2.4.11.2. Comprobacion de la capacidad financieray econdmica de los candidatos o licitador es

La capacidad financieray econémica podra acreditarse mediante uno o varios de los documentos

siguientes, por ejemplo:

- declaraciones bancarias apropiadas;

- justificante de un seguro contra riesgos profesional es;

- presentacion de balances o extractos de balances de un periodo igual 0 menor de los tres Ultimos
gjercicios cerrados, cuando la legislacién sobre sociedades del pais en que esté establecido €l agente
econdmico prescriba la publicacion de los mismos;

- declaracion sobre e volumen de negocios global y sobre el volumen de negocios relativo a las obras,
suministros o servicios objeto del contrato, realizados durante un periodo correspondiente como
maximo a los tres ultimos gjercicios.

2.4.11.2.1. Comprobacion dela capacidad técnicay profesional delos candidatos o licitadores

La capacidad técnicay profesional del candidato o licitador podra acreditarse mediante uno o varios

de los documentos siguientes, por ejemplo:

- lostitulos académicos 'y profesionales del prestador de servicios o contratista;

- unalista:

o delos principales servicios y suministros efectuados en los Ultimos cinco/tres afios, con indicacion de
los importes, fechas y destinatarios, publicos o privados; en el caso de los contratos marco, solo se
consideraran los contratos especificos correspondientes alas misiones g ecutadas en virtud de tales
contratos marco; se presentardn como pruebas de buena gjecucion los certificados correspondientes
emitidos o refrendados por el Organo de Contratacion o por la entidad que contratd o adquirié los
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Servicios 0 suministros;

o de las obras gjecutadas en los Ultimos ocho/cinco afos, con indicacion de los importes, fechas y
ubicacion de las mismas; alalista de las obras mas importantes deberan adjuntarse los certificados
de buena gjecucion correspondientes, emitidos por el Organo de Contratacion o por la entidad que
ordend o adquirié las obras, en los que se indicard si se han efectuado con profesionalidad y si la
gjecucion de las mismas ha sido correcta;

- unadescripcién del equipo técnico, herramientas y material utilizados en la g/ecucién de un contrato
de servicios o de obras;

- una descripcién del equipo técnico y de las medidas empleadas para garantizar la calidad de los
suministros y servicios, asi como de los medios de estudio e investigacién de la empresa;

- unaiindicacién de los técnicos u organismos técnicos implicados, formen o no parte de la empresa,
en particular de los responsables del control de calidad;

- paralos suministros: muestras, descripciones y/o fotografias auténticas y/o certificados de institutos
0 agencias oficiales encargados del control de la calidad de reconocida competencia en la
certificacion de la conformidad de los productos con las especificaciones 0 normas vigentes;

- una declaracién en la que se indique la plantilla media anual del prestador de servicios o del
empresario y el nimero de directivos durante los tres dltimos afos;

- una copia o extracto de lanémina o de los contratos de trabajo;

- unaindicacion de la parte del contrato que €l prestador de servicios tenga intencién de subcontratar;
el Organo de Contratacion también podréa solicitar que el candidato o licitador presente cual quier
informacion sobre la capacidad financiera, econdmica, técnicay profesional del subcontratista
previsto, en particular cuando la subcontratacion represente una parte significativa del contrato.

Los candidatos o licitadores podran hacer referencia a proyectos finalizados en el periodo de

referencia (aungue se hayan iniciado antes) o0 a proyectos que aln no hayan finalizado. En el primer

caso, el proyecto se considerara en su conjunto si se demuestran adecuadamente |os resultados

(declaracién o certificado de la entidad que adjudicé el contrato o prueba del pago final paralos

servicios o de la recepcion definitiva para los suministros y obras). En el caso de proyectos que estén

aln en curso, solo se tendra en cuenta la parte que se haya realizado satisfactoriamente durante el
periodo de referencia (aunque haya empezado antes). Esa parte debera ser avalada por pruebas
documentales (al igual que los proyectos finalizados) en las que se detalle su valor.

Si e candidato o licitador ha gjecutado el proyecto mediante un consorcio, debera quedar claro en las

pruebas documentales el porcentaje ya cumplido, junto con una descripcion de la naturaleza de esos

servicios, suministros u obras, si se harecurrido al criterio de seleccion relacionado con la pertinencia
de la experiencia.

En caso de que los servicios o productos sean complejos 0, excepcional mente sean hecesarios para una

finalidad especial, la capacidad técnicay profesional podra justificarse mediante una comprobacion

efectuada por e Organo de Contratacion o por su cuenta por un organismo oficial competente del pais
en el que esté establecido el prestador de servicios o proveedor, previo acuerdo de este organismo.

Esos controles se referirén ala capacidad técnicay alas capacidades de produccion del proveedor y, si

fuera necesario, alos medios de estudio e investigacién de que dispone, asi como a las medidas de

control de calidad.

Si los 6rganos de contratacion exigen la presentacion de certificados expedidos por organismos
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independientes en los que se acredite que el candidato o licitador se gjusta a determinadas normas de
garantia de calidad, habran de remitirse a los sistemas de garantia de calidad basados en las normas
europeas 0, si procede, en las normas internacionales pertinentes certificadas por organismos
conformes a los regimenes europeos o internacionales de certificacion. Los érganos de contratacion
también deberan aceptar otras pruebas de medidas de garantia de calidad equival entes que presenten
los agentes econdémicos.

Si los 6rganos de contratacion exigen la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el candidato o licitador cumple determinadas normas de gestion
medioambiental, se remitiran al sistema de gestion y auditoria medioambiental es (EMAS)34 oalas
normas de gestién medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales en la materia y
certificadas por organismos conformes con la legislacion de la UE o con las normas europeas 0
internacionales en materia de certificacion.

Los 6rganos de contratacion reconoceran certificados equivalentes expedidos por organismos
establecidos en otros Estados miembros. Deberan aceptar asimismo otras pruebas de medidas de
gestion medioambiental equivalentes del candidato o licitador. El Organo de Contratacion podra
controlar la autenticidad de los certificados facilitados.

Si la prueba documental presentada no esta redactada en una de las lenguas oficiales de la Union
Europea, debera adjuntarse una traduccién a la lengua del procedimiento. No obstante, si los
documentos estan redactados en una lengua oficial de la Unién Europea distinta de la del
procedimiento, se recomienda encarecidamente adjuntar una traduccion alalengua del procedimiento
parafacilitar la evaluacion de los documentos.

Si el candidato o licitador no esta en condiciones de presentar las pruebas requeridas por alguna razon
excepcional que el Organo de Contratacion considere justificada, podré& probar su capacidad con
cualquier otro medio que el Organo de Contratacion considere adecuado (véase también la seccion
2.8.3).

Si € licitador presenta una declaracion propia como prueba documental, e Organo de Contratacion se
reserva el derecho de pedir mas pruebas documentales.

2.4.11.3. 2.4.11.3. Criterios de adjudicacion

L os contratos se adjudicaran sobre la base del criterio de la oferta econdémicamente mas ventajosa

establecido en la convocatoria, de una de estas dos formas:

- con arreglo ala mejor relacion calidad-precio, en cuyo caso el Organo de Contratacion tendra en
cuenta el precio y otros criterios de calidad relacionados con el objeto del contrato, y aplicara una
formula de ponderacion;

* Reglamento (CE) n.° 761/2001 de! Parlamento Europeo y del Consgjo.
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- con arreglo a precio mas bajo, siempre gque la oferta cumpla los requisitos minimos establecidos.
Los criterios deberan definirse con precision, no podrén producir efectos discriminatorios y no
deberan falsear la competencia leal.

Ofertas anormalmente bajas: véanse las secciones 3.3.4. para los servicios, 4.3.11. para los
suministros y 5.3.11. para las obras.

2.4.12. Procedimiento con «clausula suspensiva»

En casos debidamente justificados, y tras haber obtenido una aprobacién previa, las licitaciones
podran convocarse con una «clausula suspensiva» en los dos casos siguientes:

a) antes delaadopcidn de la decision de financiacion, o

b) antes de lafirmade un convenio de financiacion entre la Comision Europeay el pais socio.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA UE:

Raravez se recurre alas clausulas suspensivas, ya que las normas financieras de la UE suelen exigir
la adopcién de una decisién de financiacién por la Comision Europea (o, en su caso, la celebracion
de un convenio de financiacion) antes de publicar una licitacion o convocatoria de propuestas. Sin
embargo, pueden surgir circunstancias excepcionales que justifiguen desviarse del proceso
decisorio habitual. En principio, las circunstancias que justifican el recurso ala clausula suspensiva
se hallan fueradel control de la Comision Europea. Cabe observar |o siguiente:

- El uso de la cldusula suspensiva después de |a adopcion de la decision de financiacién y antes de
lafirmadel convenio de financiacion puede considerarse en la mayoria de los casos algo ajeno al
control de la Comision Europea, dado que la entrada en vigor de dicho convenio depende de la
voluntad de un tercero (es decir, del pais socio).

- El uso de la cldusula suspensiva antes de la adopcién de la decision de financiacion exige que se
justifigue adecuadamente |la existencia de circunstancias objetivas para recurrir a dicha clausula,
siendo imposible esperar a que se adopte la decision. Esas razones deben estar debidamente
reflejadas en la solicitud de aprobacion previay en la decision de financiacidn correspondiente. En
algunos casos esté justificada una clausula suspensiva para hacer un uso eficiente de los
procedimientos, por ejemplo si ello permite publicar una convocatoria de propuestas que abarque
dos gjercicios presupuestarios.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED:

Se recuerda que el uso de esta clausula antes de la adopcion de la decisién de financiacién se
autoriza expresamente en el FED (véase el articulo 19b del anexo IV del Acuerdo de Cotona) en
todos los casos debidamente justificados para garantizar una répida puesta en marcha del proyecto.

La adjudicacion efectivay la firma de los contratos tras una convocatoria publicada con una clausula
suspensiva quedaran supeditadas a la adopcién de la decision de financiacion o, si procede, a la
celebracién del convenio de financiacion.

Debido a sus implicaciones, el anuncio de contrato o |la Guia para los solicitantes de subvenciones
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deberan mencionar explicitamente la existencia de una clausula suspensiva.

En todo caso, lalicitacion debera anularse si no se ha completado el procedimiento decisorio de la
Comisién o no se ha firmado el convenio de financiacion.

2.4.13. Anulacion de los procedimientos de contratacién publica

Mientras no se haya firmado el contrato, el Organo de Contratacion podra anular € procedimiento de
contratacion sin que los candidatos o licitadores puedan exigir por ello ningun tipo de indemnizacion.
Si el procedimiento se divide en lotes, podrén anularse cada uno de ellos.

Laanulacion podra producirse, por € emplo, en |os casos siguientes:

- si lalicitacion se declara desierta, es decir, si no se ha recibido ninguna oferta adecuada o vélida o
ninguna de las recibidas merece ser seleccionada desde la seccion de vista cualitativo o econémico;

- i los elementos técnicos o econdmicos del proyecto han sufrido una modificacion fundamental;

- i circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hacen imposible la gjecucion normal del proyecto;

- si todas las of ertas que cumplen | os criterios técnicos exceden | os recursos financieros disponibles;

- si se han producido errores sustanciales, irregularidades o fraude en el procedimiento, sobre todo si
han entorpecido su desarrollo en condiciones de competencia leal;

- si laadjudicacion no se gjusta a principio de buena gestion financiera, es decir, si no respeta los
principios de economia, eficienciay eficacia (por ejemplo, si el precio propuesto por €l licitador a
quien vaya a adjudicarse €l contrato no guarda relacion alguna con el precio de mercado).

Si se anula el procedimiento de contratacion, todos los licitadores deberén ser informados por escrito,

con la mayor brevedad, de los motivos de la anulacion. Debera publicarse el anuncio de anulacion

correspondiente. Véase el modelo que figura en el anexo Ab5.

Traslaanulacion del procedimiento, € Organo de Contratacion puede decidir:

- iniciar un nuevo procedimiento de licitacion;

- volver a publicar el procedimiento utilizando las referencias de la convocatoriainicial; en tal caso,
no sera obligatoria la publicacion de un nuevo anuncio de informacién previg;

- entablar negociaciones con uno o varios licitadores que hayan participado en el procedimiento de
licitacion y cumplan los criterios de selecci on”°, empre que las condiciones iniciales del contrato no
se modifiquen sustancialmente (esta opcion no serd aplicable si la anulacion se debe a
irregularidades que hayan podido falsear la competencia leal);

- no celebrar €l contrato.

* De ahi laimportancia de elegir cuidadosamente los criterios de seleccién, que deberan ser clarosy no discriminatorios, y

no podrén ir mas all4 del dmbito de las tareas o del presupuesto (véase la seccidn 2.4.11.1. para més informacion).
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Guia Pratica

En cuaquier caso, la decision final correspondera a Organo de Contratacion (con la aprobacion previa
de la Comision Europea en el caso de los contratos adjudicados por el Organo de Contratacion en
virtud del sistema con controles ex ante). En ningln caso podra serle atribuida responsabilidad al
Organo de Contratacion por cualesquiera dafios, incluidos, sin carécter restrictivo, los dafios por lucro
cesante, ocasionados o relacionados en cualquier modo con la anulacién de una licitacion, incluso en
el caso de que el Organo de Contratacion haya sido advertido de la posibilidad de la interposicion de
una reclamacion por dafios y perjuicios. La publicacion de un anuncio de contrato no supone que €l
Organo de Contratacion contraiga obligacion legal alguna de aplicar el programa o ejecutar €l
proyecto anunciado.

GESTION DIRECTA:

Laresponsabilidad de anular una licitacién correspondera a la autoridad competente de la Comision
Europea de conformidad con los procedimientos internos.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

La responsabilidad de anular una licitacion correspondera al Organo de Contratacion, previa
autorizacién de la Comisién Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

La responsabilidad de anular una licitacion correspondera al Organo de Contratacion. No sera
necesaria la autorizacion previa de la Comisién Europea.

2.4.14. Clausulas deontol6gicas

Cualquier intento de un candidato, solicitante o licitador para obtener informacion confidencial,
realizar acuerdos ilicitos con sus competidores a fin de impedir, restringir o falsear la competencia en
un mercado determinado, o influir sobre el Comité de Evaluacion o el Organo de Contratacion alo
largo del procedimiento de examen, clarificacion, evaluacién y comparacion de las ofertas y
solicitudes, tendra como consecuencia el rechazo de su candidatura, propuesta u oferta.
Salvo que disponga de una autorizacion previa por escrito del Organo de Contratacion, el contratistay
su personal, asi como cualquier otra empresa con la que el contratista esté asociado o vinculado, no
podran prestar otros servicios, ni siquiera con caracter accesorio 0 en régimen de subcontratacion, ni
realizar otras obras o proveer otros suministros en el marco del proyecto.

Esta prohibicién también sera aplicable alos demés programas o proyectos que, por la naturaleza del
contrato, pudieran suponer un conflicto de intereses para €l contratista o el beneficiario de una
subvencion.

El contratista deberd actuar en todo momento con imparcialidad y como asesor de buena fe con arreglo
al cédigo deontoldgico de su profesion. Debera abstenerse de hacer declaraciones publicas sobre €l
proyecto o los servicios sin la autorizacion previa del Organo de Contratacion. No puede comprometer
en modo alguno al Organo de Contratacion sin su consentimiento previo por escrito.

El contratistay su personal cumpliran los derechos humanosy se comprometeran a no contrariar 1os
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usos politicos, culturales y religiosos del pais o paises donde se gjecute la accion. En particular, y
conforme al acto de base aplicable, los licitadores y solicitantes a los que se adjudiquen contratos
deberan cumplir las normas laboral es fundamental es vigentes definidas en los convenios pertinentes
de la Organizacion Internacional del Trabajo (como los convenios sobre el derecho de sindicacion y
negociacion colectiva, la eliminacion del trabajo forzoso y la abolicion del trabajo infantil).

El contratista no podra aceptar ningln pago relacionado con el contrato que no sea el previsto en el
mismo. El contratistay su personal deberan abstenerse de ejercer cualquier actividad o de recibir
cualquier gratificacion que entre en conflicto con sus obligaciones para con el Organo de
Contratacion.

El contratistay su personal estaran sujetos al secreto profesional alo largo de toda la duracién del
contrato y después de su terminacion. Todos los informes y documentos recibidos o elaborados por €l
contratista en el marco de la gjecucion del contrato seran confidenciales.

Lautilizacion por las Partes Contratantes de todos los informes y documentos el aborados, recibidos o
entregados a lo largo de la ejecucion del contrato se regird por las condiciones que en él se
establezcan.

El contratista se abstendra de cualquier relacion que pueda poner en peligro su independencia o lade
su personal. Si el titular pierde su independencia, el Organo de Contratacion podra rescindir el
contrato sin preaviso por €l perjuicio sufrido como consecuencia de esa pérdida de independencia, sin
gue a titular le asista €l derecho a reclamar indemnizacion alguna por incumplimiento.

La Comision Europea se reserva el derecho de suspender o anular la financiacion del proyecto si se
descubren précticas de corrupcion de cualquier naturaleza en cualquier fase del procedimiento de
licitacion o durante la gjecucion del contrato y si el Organo de Contratacion no toma todas las medidas
oportunas para poner remedio a esa situacion. A efectos de esta disposicion, se entendera por
«précticas de corrupcion» cualquier propuesta de soborno, regalo, gratificacion o comision a cualquier
persona como incentivo o recompensa para que realice o se abstenga de realizar actos relacionados
con la adjudicacion del contrato o con la gjecucion de un contrato ya suscrito con el Organo de
Contratacion.

En particular, todos los expedientes de licitacion y contratos de servicios, de obrasy de suministros
deberan incluir una clausula que especifique que se rechazara cualquier ofertay se anulara cualquier
contrato en caso de que la adjudicacion del mismo o su gjecucion hayan dado lugar al pago de gastos
comerciales extraordinarios.

Se entiende por gastos comerciales extraordinarios |as comisiones que no se mencionen en € contrato
principal o que no resulten de un contrato valido que haga referencia a ese contrato principal, las
comisiones gque no retribuyan ningun servicio legitimo efectivo, las comisiones abonadas en un
paraiso fiscal y las comisiones abonadas a un beneficiario que no esté claramente identificado o auna
empresa gue presente todas las apariencias de ser una empresaficticia

El contratista se comprometerd a presentar a la Comision Europea, a peticion de esta, todos los
documentos justificativos de las condiciones de g ecucion del contrato. La Comision Europea podra
realizar todos los controles documentales o in situ que considere necesarios para reunir pruebas que
corroboren la sospecha de gue se han producido gastos comerciales no habitual es.

Los contratistas de los que conste fehacientemente que han incurrido en gastos comerciales no
habituales en proyectos financiados por la Unién Europea se expondran, segin la gravedad de los
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hechos, alaresolucién del contrato o alaexclusion definitiva de la posibilidad de recibir fondos de la
UE.

El incumplimiento de una o varias de estas clausul as deontol 4gicas podra acarrear la exclusion del
candidato, solicitante, licitador o contratista de otros contratos comunitarios y la imposicion de
sanciones. La persona, empresa o0 entidad afectada por estas medidas debera ser informada de las
mismas por escrito.
Correspondera al Organo de Contratacion garantizar que el procedimiento de adjudicacion o el
procedimiento de concesion de subvenciones se celebre de forma transparente, en funcién de criterios
objetivos y sin influencia externa posible alguna.
Luchacontra el fraude
La Comision Europea esta firmemente comprometida a combatir y mitigar el fraude, la corrupcién u
otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros de la Union Europea. En este
contexto, el desarrollo de una cultura de lucha contra el fraude entre todas las partes interesadas es de
gran importancia.
El 24 de junio de 2011, la Comisidn adoptd su nueva estrategia de lucha contra el fraude (CAFS)SG,
siendo su objetivo global mejorar la prevencién, la deteccién y las condiciones para las
investigaciones del fraude, y lograr una disuasion y reparacion adecuadas, especialmente mediante la
introduccién de estrategias de lucha contra el fraude en los servicios de la Comision.
La estrategia de lucha contra el fraude de DEVCO®’ y €l correspondiente plan de accién entraron en
vigor en enero de 2014.
Sobre |a base de la CAFS, las direcciones generales y los servicios que trabajan en el ambito de las
acciones exteriores han seguido desarrollando sus estrategias especificas de lucha contra el fraude.
Un factor importante en lalucha contra el fraude es la concienciacion del personal y un sistema eficaz
de informacién de la existencia de indicios de fraude e irregularidades.
El Estatuto de los funcionarios™ establecio la obligacion de notificar irregularidades graves paratodo
funcionario que tenga conocimiento de:
- hechos que den lugar a la presuncién de una actividad ilegal, en particular fraude o corrupcion,
perjudicial paralosintereses de la UE;
- una conducta relacionada con el desempefio de |as actividades profesionales que pueda constituir
un incumplimiento grave de las obligaciones de |os funcionarios de la UE.

% http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/preventing-fraud-documents/ec_antifraud_strategy _en.pdf.

%7 https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/devco/finance-contracts-legal/audit/fraud-
irregularities/Documents/devco_anti_fraud_strategy.pdf.

% http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CONSL EG: 1962R0031:20140101:ES:PDF Véase el articulo
22(a), p. 24.
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Se ha previsto un papel fundamental en el enfoque de lucha contra el fraude de la Comisién parala
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLA F)39. Si bien laprevencion y deteccion del fraude es
principal mente responsabilidad de cada jefe de servicio de la Comision (segiin proceda en cada modo
de gestion), la OLAF juega un papel importante durante todo el proceso. Si se sospecha que se ha
producido fraude, corrupcién u otras irregularidades que af ecten a los fondos de la UE, la Oficina de
Lucha contra el Fraude de la Comision Europea (la OLAF) debe ser informada’.
Creada en 1999 para ampliar €l ambito de aplicacién y mejorar la eficacia de las acciones de lucha
contra el fraude y otras actividades ilegales que perjudican alosintereses de la UE, la OLAF gjerce su
mision realizando:

- investigaciones externas relativas alos gastos y |os ingresos en € presupuesto/FED;

- investigaciones administrativas internas por 1o que se refiere a personal de las instituciones de la

UE.
La OLAF realiza sus investigaciones con independencia y de conformidad con los acuerdos de
cooperacidn vigentes en los terceros paises. Coopera activamente con sus socios en los Estados
miembros de la UE y terceros paises.
Al término de su investigacion, la OLAF elabora un informe con sus conclusiones y recomendaciones.
El ordenador subdelegado competente deberd garantizar el seguimiento financiero, en relacion con la
recuperacién de importes indebidamente pagados, en cooperacién con la OLAF.

2.4.15. Recursosjuridicos

2.4.15.1. 2.4.15.1 Reclamaciones al Organo de Contratacion

S in perjuicio de otras vias de recurso y, en particular, sin alterar los plazos para incoar acciones
judiciales establecidos en la seccion 2.4.15.3., cuando un candidato, licitador o solicitante considere
gue ha sido perjudicado por un error o irregularidad cometido supuestamente durante un
procedimiento de seleccidn o adjudicacion, o que el procedimiento ha estado viciado por mala
administracion, podré presentar una reclamacion ante el Organo de Contratacion.

* http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_es.htm.

“ Con arreglo al articulo 8 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
por € que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consegjo y €l Reglamento (Euratom)
n.° 1074/1999 del Consgjo.
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Si el Organo de Contratacion es la Comisién Europea, la reclamacion se enviard ala persona que haya
tomado la decision impugnada, y esta se esforzard por investigar la reclamacion y responder en un
plazo de quince dias hébiles. A modo de alternativa, si el candidato, licitador o solicitante no esta
satisfecho con |la respuesta recibida, podra recurrir ante el director geogréfico competente en la sede.
La reclamacion debera estar motivada y no podré tener como Unico objeto la obtencién de una
segunda evaluacién sin mas motivo que el desacuerdo del demandante con la decision final de
adjudicacioén.

2.4.15.2. 2.4.15.2 Reclamaciones ante el Defensor del Pueblo Europeo

Sin perjuicio de otras vias de recurso y, en particular, sin alterar |os plazos previstos para los recursos
establecidos en la seccién 2.4.15.3., cualquier ciudadano de la Union Europeay cualquier persona
fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro tiene el derecho a
presentar una reclamacién ante el Defensor del Pueblo Europeo para todos los casos de mala
administracion por parte de las instituciones de la Union Europea [articulo 228 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)]. Para mas informacion puede consultarse la pagina
web siguiente: http://www.ombudsman.europa.eu/es’home.faces

2.4.15.3. 2.4.15.3 Accionesordinarias

Cuando un candidato, licitador o solicitante considere que ha sido perjudicado por un error o
irregularidad cometido supuestamente durante un procedimiento de seleccién o adjudicacién, podra
presentar asimismo acciones ordinarias, siempre que se retinan las condiciones necesarias.

Si la Comisién Europea es el Organo de Contratacion, la accion deberd incoarse de conformidad con
las normas fijadas por el TFUE".

Si la Comision Europea no es el Organo de Contratacion, la accién debera incoarse de conformidad
con las condiciones y los plazos que establezca la legislacion nacional del Organo de Contratacion.

La subcontratacion no generara relaciones contractuales entre el subcontratista 'y el Organo de
Contratacion. El Organo de Contratacion no se responsabilizara de ningan incumplimiento del
contratista en la ejecucion de su contrato con el subcontratista. En caso de desacuerdo sobre la
aplicacion de dicho contrato, el subcontratista se dirigira al contratista o a la jurisdiccion
competente para conocer de esos litigios. La misma situacion se aplicara alos expertos en el marco
de contratos de servicios.

2.5. Valor dd contrato

Debera procurarse que |os proyectos se conciban de manera que permitan contratos del mayor valor
posible.

Se trata de evitar una fragmentacién innecesaria de los programas en una serie de peguefios contratos,
al tiempo que se garantiza la maxima coordinacion entre actividades relacionadas y se simplificala
gestion del programa.
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2.6. Pliego de Condicionesy Especificaciones T écnicas

El Pliego de Condiciones (en los contratos de servicios) y las especificaciones técnicas (en los
contratos de suministro y de obras) facilitan instrucciones y orientacion a los contratistas para que
presenten una oferta que responda a todos los requisitos técnicos y administrativos, y sirva a
continuacion de mandato para el contratista durante la ejecucion del proyecto. El Pliego de
Condiciones o las especificaciones técnicas forman parte del expediente de licitacion y constituiran un
anexo del contrato resultante.

La preparacién minuciosa del Pliego de Condiciones o de las especificaciones técnicas es sumamente

importante para el éxito del proyecto. Es preciso garantizar que el proyecto ha sido concebido

adecuadamente, que el trabajo se llevara a cabo en los plazos previstos y que no se malgastaran los
recursos. El esfuerzo adicional que supone la fase de preparacion del proyecto redundara en un ahorro
de tiempo y de dinero en las fases posteriores del ciclo del proyecto.

El Pliego de Condiciones y las especificaciones técnicas deberan permitir a los candidatos y

licitadores concurrir en igualdad de condiciones, sin que puedan tener por efecto crear obstéculos

injustificados a dicha competencia. Deberan ser claros, no discriminatorios y proporcionados al

objetivo o0 a presupuesto del proyecto. Especificaran lo que se espera de los servicios, suministros u

obras objeto del contrato. Especificardn lo que se espera de |0s servicios, suministros u obras objeto

del contrato. También especificardn los requisitos minimos cuya inobservancia implica la
desestimacion de la oferta. Incluirén lo siguiente:

a) €l grado de calidad;

b) el impacto climatico y ambiental (por ejemplo, se procurara garantizar que las especificaciones
tengan en cuenta los Ultimos avances en la materia);

c) para las compras destinadas a ser utilizadas por personas fisicas, los requisitos del «disefio para
todos» (accesibilidad de las personas con discapacidad, aspectos ambientales, etc., en consonancia
con los ultimos avances), salvo en casos debidamente justificados;

d) los niveles y procedimientos de evaluacion de la conformidad, incluidos |os aspectos ambientales;

e) rendimiento o uso del suministro;

*IEl Tribunal General de la UE es competente para controlar 1os actos de la Comisién Europea destinados a producir
efectos juridicos frente aterceros [en virtud de los articulos 256 y 263 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE)].El Tribunal General de la UE es competente para conocer de los litigios relativos a la indemnizacion por dafios y
perjuicios causados por |la Comision Europea en materia de responsabilidad no contractual (en virtud de los articul os 256,
268 y 340 del TFUE).EI plazo para interponer un recurso de anulacién ante el Tribunal General de la UE contra las
decisiones de la Comision Europea empieza a correr desde el momento de la publicacion de la medida, o desde su
notificacion al demandante o, a falta de notificacion, desde la fecha en que dicha persona tuvo conocimiento de la medida,

seguin proceda (en virtud del TFUE).
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f) la seguridad o las dimensiones, incluidos, para los suministros, la denominacion de ventay el
manual de instruccionesy, para todos los contratos, |a terminologia, los simbolos, 1os ensayos y
meétodos de ensayo, el embalaje, el marcado y etiquetado (incluido el etiquetado ambiental, por
ejemplo sobre el consumo energético), los procesos y métodos de fabricacion.

El Pliego de Condiciones y las especificaciones técnicas deberan ser claros y concisos. Las

especificaciones técnicas no podran aludir a determinadas marcas y tipos, ni limitar la competencia

por ser demasiado especificas.

El Pliego de Condiciones o las especificaciones técnicas seran elaborados por el Organo de

Contratacion. Si la Comision Europea es el Organo de Contratacion, la préctica habitual es consultar y

obtener |a aprobacion del pais socio y, en su caso, de las demés partes interesadas en el Pliego de

Condiciones o las especificaciones técnicas, para reforzar la responsabilizacion y la calidad.

Dada la complejidad técnica de muchos contratos, |a preparacion del expediente de licitacion

(especialmente de las especificaciones técnicas o del Pliego de Condiciones) podra necesitar la

asistencia de uno o varios técnicos especialistas externos. Cada especialista debera firmar una

declaracion de objetividad y confidencialidad (véase el anexo A3).

Unavez finalizados |os expedientes de licitacién, lalicitacion seiniciara lo antes posible. El Pliego de

Condiciones o las especificaciones técnicas contenidas en e expediente de licitacidn, que constituyen

la base para el plan de trabajo del proyecto, deberan reflgjar la situacion existente en el momento de

iniciarse los proyectos para evitar €l esfuerzo considerable que supondria volver a disefiar € proyecto
durante lafaseinicial.

La estructura general del Pliego de Condiciones para servicios recoge |os principios de gestion del

ciclo del proyecto. Se trata de garantizar que se abarquen todas las cuestiones de forma sistematica, y

gue los factores clave relacionados con la claridad de los objetivos y |a sostenibilidad se examinen

detalladamente. En el anexo B8 figura un modelo de Pliego de Condiciones en el que se indican las
informaciones detalladas minimas que deben suministrarse en cada apartado.

Para los contratos de servicios basados en honorarios, las secciones del Pliego de Condiciones

incluyen las partidas del presupuesto asignado. Se trata de los honorarios, Gnica parte del presupuesto

sujeta ala competencia (salvo si se prevé un componente de precio global, que también estara sujeto a

la competencia). Los servicios se prestan sobre |a base de una tarifa diaria fija por los dias de trabajo

de los expertos segun lo dispuesto en el contrato. El presupuesto incluye asimismo una provision fija
para imprevistos, gue cubre todos los gastos corrientes contraidos por el contratista que no estan
incluidos en los honorarios. El apartado sobre imprevistos debera especificar el tipo de gastos que
pueden incluirse para la comprobacién de los gastos. El Pliego de Condiciones también prevé la

comprobacion de los gastos. El Organo de Contratacion fijara |os presupuestos para imprevistos y

comprobacion de los gastos. Dichos presupuestos deberan ajustarse a los requisitos del Pliego de

Condiciones y calcularse cuidadosamente. Salvo que se especifique, con caracter excepcional, en el

Pliego de Condiciones, la utilizacién de la provision asignada para imprevistos no requerird una

autorizacion previa del Organo de Contratacion.

El Pliego de Condiciones y las especificaciones técnicas no podrén divulgarse a terceros y deberan

mantenerse confidencial es hasta que se pongan simultaneamente a disposicion de los licitadores como

parte del procedimiento.

2.7. Procedimientos de conciliacion y arbitraje
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PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED:

Las controversias relativas a los contratos financiados con cargo al FED podran ser resueltas
mediante conciliacion o arbitraje, con arreglo a las Condiciones Generales y Particulares que
regulen el contrato. El procedimiento que debera utilizarse figura en el anexo V de la Decision
n.° 3/90 del Consegjo de Ministros ACP-CEE, de 29 de marzo de 1990, por la gue se aprueban las
disposiciones generales, las Condiciones Generales y las normas de procedimiento para la
conciliacion y el arbitraje, relativos a los contratos de obras, de suministros y de servicios
financiados por el FED.

Dichas normas figuran en el anexo A12.
PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA UE:

Las normas sobre resolucién de controversias figuran en las Condiciones Generales para |os
distintos modelos de contrato (cldusula 40 para los contratos de servicios y suministros y
clausula 68 para los contratos de obras).

2.8. Comitéde Evaluacion

2.8.1. Nombramiento y composicion

Las ofertas seran abiertas y evaluadas por un Comité de Evaluacién nombrado formal y
oportunamente por e Organo de Contratacion, compuesto por un presidente y un secretario, ambos sin
Voto, Y un nimero impar de miembros con voto (los evaluadores).

Debera haber un minimo de tres evaluadores para todos |os procedi mientos, salvo para los contratos
de obras por un importe superior a 5 000 000 EUR, en cuyo caso se exigird un minimo de cinco
miembros.

L os evaluadores deberan disponer de informacion detallada sobre el calendario previsto y la carga de
trabajo que supone la funcion de evaluador.

El Organo de Contratacion debera cerciorarse de que los evaluadores estén disponibles durante el
periodo de evaluacion previsto. Asimismo, nombrara a un evaluador de sustitucién para cada
procedimiento a fin de evitar retrasos en caso de indisponibilidad.

Todos los miembros deberan poseer un dominio razonable de la lengua en la que estén redactadas las
ofertas presentadas. Los evaluadores deberan tener la capacidad técnicay administrativa necesaria
para poder emitir un juicio calificado sobre las ofertas. Su identidad sera confidencial.

GESTION DIRECTA:

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, €l presidente, el secretario y los evaluadores)
deberan ser nombrados a titulo personal por los servicios competentes de la Comision Europea, que
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también deberan aprobar la presencia de observadores. Para los procedi mientos de adjudicacion de
contratos, un representante del pais socio podré participar seguin proceda, ya sea como evaluador o
en calidad de observador. En los procedimientos de concesion de subvenciones, un representante
del pais socio podré participar en calidad de observador o, en el caso del FED, como eval uador.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores)
deberén ser nombrados a titulo personal por el Organo de Contratacion, y 10s nombramientos se
presentaran con suficiente antelacion ala Comision Europea para su aprobacién, junto con los CV
de los miembros que no pertenecen al personal del Organo de Contratacion. Si la Comision Europea
no presenta objeciones en un plazo de cinco dias laborables, se considerara que el comité ha sido
aprobado. La Comision Europea debera ser invitada a designar un observador y se la animara a
asistir atodas las reuniones 0 a parte de ellas. Los expertos independientes contratados en el marco
de contratos de servicios solo podran asistir en calidad de observadores. La participacion de otros
observadores deberd someterse a la autorizacion previa de la Comision Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores)
deberan ser nombrados a titulo personal por los servicios competentes, que también deberan aprobar
la presencia de observadores. Los expertos independientes contratados en el marco de contratos de
servicios solo podrén asistir en calidad de observadores.

Los miembros del Comité de Evaluacién deberan asistir atodas las reuniones. Cualquier ausencia de
un miembro del comité deberaregistrarse y justificarse en el informe de evaluacion.

Todos |os evaluadores tendrén los mismos derechos de voto.

Deberé crearse un Comité de Evaluacion para todos |os procedimientos de contratacion publica, salvo
para |los procedimientos de contratacién directa (por valor inferior o igual a 20 000 EUR) y los casos
de procedimiento negociado mencionados en la seccion 2.4.8. Para los procedimientos de concesion
de subvenciones, véanse las secciones 6.5.7. y 6.4.2.

Para | os procedimientos de consulta con arreglo a un contrato marco, deberan seguirse las directrices
de dicho contrato marco especifico. En caso de que no se hayan fijado tales directrices, se aplicaran las
presentes normasy la seccion 3.4.1.

2.8.2. Imparcialidad y confidencialidad

Todos los miembros del Comité de Evaluacion y los posibles observadores deberan firmar una
declaracion de imparcialidad y confidencialidad (véase el anexo A4). Cualquier miembro del Comité
de Evaluacion u observador que tenga o pueda tener un posible conflicto de intereses con un licitador
o0 solicitante debera declararlo y cesar en su cargo inmediatamente.

Existira conflicto de intereses cuando €l gjercicio imparcia y objetivo de las funciones de los agentes
financieros y demés personas a que se refiere el apartado anterior se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
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de comunidad de intereses con €l beneficiario. Si se demuestra el conflicto de intereses, quedara
excluida la participacion del miembro u observador en las reuniones del comité para cualquiera de sus
atribuciones.

L os actos susceptibles de verse afectados por un conflicto de intereses pueden revestir, entre otras
formas, alguna de las siguientes:

a) laconcesion, asi mismo o aotros, de ventgjas directas o indirectas indebidas;

b) la negativa a conceder a un beneficiario los derechos o ventajas a que el mismo pudiera

pretender;

¢) lagecucion de actos indebidos o abusivos, o laomision de gjecutar actos necesarios.
Se presumira la existencia de conflicto de intereses en el caso de que un solicitante, candidato o
licitador sea miembro del personal cubierto por el Estatuto de los funcionarios, a menos que su
participacién en el procedimiento haya sido autorizada previamente por su superior jerarquico.
El presidente del Comité de Evaluacién decidira si el proceso de evaluacion debe repetirse. Dicha
decision debera registrarse en el informe de evaluacion, junto con las razones que la justifiquen.
Durante el procedimiento de concesion de subvencién o de contratacion publica, todos los contactos
entre el Organo de Contratacion y los candidatos, solicitantes o licitadores deberan ser transparentes y
garantizar la igualdad de trato. Esos contactos no podrén dar lugar a una modificacion de las
condiciones del contrato ni de las condiciones de la licitacion o convocatoria de propuestas iniciales.
No podra desvelarse ningln dato sobre el andlisis, la aclaracién, la evaluacion de las ofertas o
propuestas o las decisiones relativas a la adjudicacion del contrato, antes de la aprobacion del informe
de evaluacion por e Organo de Contratacion (y por la Comision Europea en caso de gestion indirecta
con controles ex ante).
Cualquier intento de un licitador, candidato o solicitante de influir de algin modo en el proceso (ya
sea estableciendo contacto con los miembros del Comité de Evaluacion o de cualquier otra forma)
daralugar ala exclusion inmediata de su oferta o propuesta del proceso de evaluacién.
En los procedimientos de suministros y obras, exceptuando la sesion de apertura de plicas, que es
publica, las deliberaciones del Comité de Evaluacion se realizaran a puerta cerrada y seran
estrictamente confidenciales. Para |los contratos de servicios y las convocatorias de propuestas, las
deliberaciones del Comité de Evaluacion, desde la sesion de apertura de plicas o propuestas hasta la
conclusion de las actividades de dicho comité, se realizaran a puerta cerrada y seran confidenciales.
En casos debidamente justificados42, los procedimientos pueden efectuarse utilizando sistemas de
videoconferencia. El sistema utilizado debe garantizar |a confidencialidad de la comunicaci on®.
Cualquier transferencia electrénica de informacién necesaria con arreglo a esta modalidad debe
también garantizar su confidencialidad™*.

2 Por ejemplo, cuando los miembros con voto/observadores/eval uadores estén en otro pais.

* El sistema debera soportar el cifrado y esta opcidn deberd estar activada. También deberé soportar el protocolo H.323 y/o
SIP.

“ Debera utilizarse el cifrado (utilizando e estandar SMIME V3 o equivalente).
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Si su legislacién entra en conflicto con la confidencialidad requerida, el Organo de Contratacion
debera obtener la autorizacion previa de la Comision Europea antes de desvelar cualquier informacion.
Para mantener la confidencialidad del procedimiento, |a participacion en las reuniones del Comité de
Evaluacién quedara estrictamente limitada alos miembros del mismo y alos observadores autorizados
(incluidos los asesores en €l caso de las convocatorias de propuestas, véase la seccidn 6.5.7.2.).
Exceptuando las copias que se den alos asesores 0 alas Delegaciones de |la UE en la convocatoria de
propuestas, las ofertas o propuestas no podran salir de la sala o del edificio en que se celebren las
reuniones del comité antes de la conclusién de sus actividades. Deberdn guardarse en un lugar seguro
cuando no estén siendo utilizadas.

2.8.3. Responsabilidades de los miembr os del Comité de Evaluacion

El presidente coordinara el proceso de evaluacion con arreglo a los procedimientos expuestos en esta
Guia Practica y garantizara su desarrollo en condiciones de imparcialidad y de transparencia. Los
miembros con voto asumiran la responsabilidad colectiva de las decisiones adoptadas por €l comité.

El secretario del Comité de Evaluacion se hara cargo de todas las |abores administrativas del proceso

de evaluacion, entre las que cabe mencionar las siguientes:

« distribuir y recoger las declaraciones de imparcialidad y confidencialidad,;

* redactar las actas de las reuniones del Comité de Evaluacion y llevar la documentacion
correspondiente;

* dgjar constancia de las reunionesy preparar el informe de evaluacion y sus anexos.

Toda solicitud de aclaracion que implique una comunicacion con los licitadores o los solicitantes

durante el proceso de evaluacién debera efectuarse por escrito. Se adjuntara copia de esa

correspondencia al informe de evaluacion.

Si una oferta o propuesta no cumple los requisitos formales, el Comité de Evaluacion podra decidir,

con caréacter discrecional, si la excluye o no del resto del proceso de evaluacién, siempre que se

garantice la igualdad de trato de los licitadores y solicitantes y se respete el principio de
proporcionalidad. Cualquiera que sea la decision del Comité de Evaluacion, deberd registrarse
integramente y justificarse en el informe de evaluacién.

L as ofertas o propuestas no deberan desestimarse en |0s supuestos siguientes:

- §i se presentan en un nimero de copias inferior a requerido;

- si se presentan con el formato correcto y se facilita la informacién solicitada, pero organizada de
formaincorrecta, por egemplo s figuraen el apartado X informacién que deberia haberse presentado
en el apartado Y

- si no han sido firmadas o contienen una firma escaneada (la firma podra solicitarse posteriormente,
pero la oferta sera rechazada si el documento original facilitado no corresponde al presentado
inicialmente); la posibilidad de entregar copias no podré aceptarse si se trata de garantias de
licitacion;

- si los candidatos, solicitantes o licitadores pueden demostrar que un documento solicitado no estaba
disponible (por ejemplo si, con arreglo alalegislacion nacional, la administracion expedidora no
puede realizar el duplicado de un documento perdido), siempre gue se obtenga una alternativa
aceptable (por g emplo, una declaracion de dicha administracion de que el documento del candidato,
licitador o solicitante es valido pero no puede expedirse un duplicado);
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- los licitadores en un contrato de servicios que no hayan presentado junto con la oferta todas las
pruebas documentales en cuanto a los criterios de exclusion o seleccion; podrén exigirse del
adjudicatario, con un plazo razonable, los documentos justificativos;

- s seinforma al Comité de Evaluacion de que un experto principal en una licitacion de servicios ya
no esta disponible; en lugar de desestimarse, el Comité de Evaluacion deberd realizar la evaluacion
de la ofertainicial y se daré a adjudicatario la oportunidad de sustituir a ese experto (véase la
seccion 3.3.12.1.).

2.8.4. Calendario

El Comité de Evaluacién debera constituirse con suficiente antelacidn para cerciorarse de que los
miembros (y los posibles observadores nombrados por la Comision Europea) estén disponibles en las
fechas previstas para preparar y llevar a cabo €l proceso de evaluacion. Las ofertas deberan evaluarse
puntualmente para que pueda completarse el procedimiento dentro del periodo de validez de las
ofertas. Debera evitarse prorrogar €l plazo de validez de las ofertas (véase la seccion 2.8.5.). Es muy
importante que todos los licitadores, se les haya adjudicado €l contrato o no, reciban informacién sin
demora.

Unavez finalizada la evaluacion, el Organo de Contratacion debera aprobar con lamayor brevedad el
informe de evaluacion y tomar la decision de adjudicacion en anexo al informe de evaluacion.
Cualquier incumplimiento del Organo de Contratacion en la aprobacion del informe de evaluacion o
en el seguimiento de las recomendaciones y conclusiones contenidas en dicho informe debera ser
explicado por escrito de forma detallada y razonada.

2.8.5. Periodo de validez de las ofertas

Los licitadores permaneceran comprometidos por sus ofertas durante el periodo establecido en la carta
de convocatoria de licitacion o en el expediente de licitacion. Ese periodo debera ser suficientemente
largo para que el Organo de Contratacion pueda proceder a andlisis de las ofertas, ala aprobacion de
la propuesta de adjudicacién, ala notificacion de la adjudicacion y a la celebracién del contrato. El
periodo de validez de las ofertas se fijara en 90 dias a partir del vencimiento del plazo fijado parala
presentacion de las ofertas.

En casos excepcionales, y previa aprobacion de la autoridad competente de la Comisién Europea antes
de la expiracion de ese periodo de validez, el Organo de Contratacion podréa pedir alos licitadores una
prérroga especificay puntual, que no podra superar |os 40 dias.

El adjudicatario quedard comprometido por |a oferta durante otros 60 dias, con independencia de la
fecha de notificacion de la adjudicacién del contrato [0 sea, 90 (+ 40) + 60 dias]. Este periodo podra
prorrogarse si el Organo de Contratacion ha planteado un posible caso de exclusion al panel
independiente mencionado en la seccion 2.3.3 y parala duracion del procedimiento antes del panel.

2.9. Adjudicacién del contrato (excepto para los contratos de servicios, véase €l capitulo
3)
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2.9.1. Notificacion al adjudicatario

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

A més tardar antes de adoptar la decision de adjudicacion, el Organo de Contratacion o el
organismo delegado se cerciorardn de que el adjudicatario, asi como sus socios, no figura en
situacién de exclusion en el sistema de exclusién y deteccién precoz.

Antes de que expiren las ofertas, pero después de la adopcion y aprobacion por la Comisién
Europea de la decision de adjudicacion, el Organo de Contratacién informard por escrito al
adjudicatario de que su oferta ha sido seleccionada (véase el modelo en el anexo A8) y le
comunicarg, en su caso, |os errores aritméti cos obvios que se hayan corregido durante la evaluacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademas, la Comision Europea debera aprobar formal mente |a adjudicacién antes de enviar la carta
de notificacion.

Lanotificacién de la adjudicacion del contrato al adjudicatario prorroga autométicamente la validez de
su oferta durante 60 dias. El Organo de Contratacion, a su vez, pedira a adjudicatario que presente las
pruebas gue sustentan las declaraciones realizadas en la oferta, en un plazo de 15 dias a partir de la
fecha de la carta de notificacion. El Organo de Contratacion debera examinar |as pruebas antes de
enviar el contrato al adjudicatario para su firma. Si un contrato es adjudicado en el marco de un
convenio de financiacion que no se ha celebrado en e momento de iniciarse lalicitacion, el Organo de
Contratacion no debera notificar la adjudicacion del contrato mientras no se haya celebrado dicho
convenio.

En el caso del procedimiento restringido y del didlogo competitivo, los justificantes sobre |os criterios
de exclusion se facilitaran tal como se explica en la seccion 2.3.3.

Para los contratos por un valor inferior a los limites internacionales (servicios < 300 000 EUR;
suministros < 300 000 EUR, obras < 5 000 000 EUR) no sera obligatorio presentar esas pruebas
documentales (véanse las secciones 2.3.3. y 2.4.11.1.1.).

Paralas subvenciones, véase la seccion 6.5.10.1.

2.9.2. Preparacion y firma del contrato

En la preparacion del contrato para la firma, el Organo de Contratacion debera seguir los pasos

siguientes:

- Preparar un expediente de contrato (si es posible, con unaimpresion a dos caras) con la estructura

siguiente:

a) Nota explicativa, utilizando €l modelo que figuraen el anexo A6

b) Copiadel convenio de financiacion por € que se autoriza el proyecto

c) Copia de la convocatoria (anuncio de informacion previa, anuncio del contrato, informe de la
apertura de plicas, informe de evaluacion, programa de trabajo, Guia paralos solicitantes, informes
de evaluacion, lista de subvenciones previstas y cualquier otrainformacion pertinente)
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d) Los originales del contrato propuesto, basado en el modelo de contrato

e) Debera prestarse especial atencion para que todas las actas de reuniones previas, las preguntas y
respuestas durante el periodo de licitacion, las solicitudes de aclaracion del Comité de Evaluacion y
las actas de reuniones de negociacion queden incorporadas al contrato para su firma.

L os anexos normalizados del contrato, que incluyen las Condiciones Generales, formularios y deméas

documentos pertinentes, deberan reproducirse sin modificacion alguna en todos los contratos. Solo las

Condiciones Particulares (y €l presupuesto en el caso de las subvenciones) deberan ser completadas

por el Organo de Contratacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion enviara el expediente de contrato a la Delegacion de la Union Europea
para su refrendo. La Delegacién firmara todos los originales del contrato (y rubricara todas las
paginas de las Condiciones Particulares y el presupuesto) para confirmar la financiacion de laUE y
a continuacion los devolvera al Organo de Contratacion. No sera necesario el refrendo de la
Delegacién en determinados casos mencionados en la Guia Préactica de procedimientos para los
presupuestos-programa.

- Firmar y fechar todos los originales del contrato y rubricar todas las paginas de las Condiciones
Particulares. En € caso de las subvenciones, |os contratos deberan firmarse en un plazo de tres meses
apartir de lafecha de notificacion de los resultados de la evaluacion, salvo en casos excepcionalesy,
en concreto, para acciones complejas, convocatorias que abarquen dos €jercicios presupuestarios,
convocatorias de propuestas organizadas en relacion con determinados mecanismos, contratos con
varios beneficiarios, o si se han recibido muchas propuestas o ha habido retrasos imputables a los
solicitantes.

Remitir los originales firmados del contrato a adjudicatario, que debera firmarlos en un plazo de
treinta dias a partir de su recepcion.

El licitador o solicitante de la subvencion se quedara con un original y remitira los demés al Organo
de Contratacion junto con las garantias financieras requeridas en el contrato. Si el adjudicatario no
cumple la condicidn anterior dentro del plazo especificado o indica en cualquier momento gue no
desea 0 no puede firmar el contrato, no se le podra adjudicar. Debera reiniciarse el proceso de
preparacion del contrato desde el primer paso y se preparara un nuevo expediente de contrato
recurriendo ala segunda mejor oferta (siempre que dicha oferta haya superado la puntuacién técnica
minimay se halle dentro de los limites del presupuesto maximo disponible para el contrato). En el
caso de las subvenciones, € contrato se ofrecerd al solicitante que aparezca en primer lugar en lalista
dereserva (véase la seccion 6.5.10.2.).

GESTION DIRECTA:

Una vez recibidos los originales firmados por el adjudicatario, el Organo de Contratacion
comprobara que corresponden exactamente a los enviados inicialmente.
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GESTION INDIRECTA CON CONTROLES EX POST Y GESTION INDIRECTA CON
CONTROLES EX ANTE:

Una vez recibidos los originales firmados por el adjudicatario, el Organo de Contratacion
comprobara que corresponden exactamente a los enviados inicialmente. Un original se conservay €l
otro se enviaala Delegacion de la Unién Europea.

El Organo de Contratacion comprobaréa |a facultad de representacion de la persona fisica que firma el
contrato en nombre de la entidad legal ala que se haya adjudicado.

El contrato entrard en vigor en la fecha de la dltima firma. No podra abarcar servicios o costes
anteriores, ni entrar en vigor antes de dicha fecha, salvo en casos excepcionales debidamente
justificados (véase la seccién 6.3.8.).

Los 6rganos de contratacion deberdn conservar toda la documentacion relativa a la adjudicacion y
gjecucion del contrato durante un periodo minimo de siete afios tras el pago del saldo y hastalafecha
de prescripcion de los litigios conforme alalegislacion que regule el contrato.

Durante ese periodo y después de él, el Organo de Contratacion trataré los datos personales de
conformidad con su politica de confidencialidad. La documentacidén mencionada deberd estar
disponible para su inspeccion por la Comision Europea, la OLAF y el Tribunal de Cuentas.

2.9.3. 2.9.3. Publicacion de la adjudicacion del contrato

La publicacién de los anuncios de adjudicacién es una obligacion legal importante para cumplir €l
principio de transparencia.

2.9.3.1. 2.9.3.1 Contratacion

En el caso de la contratacién publica, tras haber recibido el contrato refrendado por el adjudicatario, €l

Organo de Contratacion deberé cumplimentar el modelo adecuado de anuncio de adjudicacion del

contrato y remitirlo en formato electrénico ala Comision Europea para su publicacion (véase el anexo

Alle).

La Comisién Europea publicara los resultados de lalicitacion en el Diario Oficial (si procede) y en el

sitio web de EuropeAid.

Si el anuncio de adjudicacion también se publica a escala local, el Organo de Contratacion debera

encargarse de ello.

Se publicard un anuncio de adjudicacion si el valor del contrato es superior a los limites

internacionales (servicios > 300 000 EUR, suministros > 300 000 EUR, obras > 5 000 000 EUR),

salvo si el contrato se ha declarado secreto (y el secreto sigue siendo pertinente en el momento de la

adjudicacion) o si su ejecucion debe acompanarse de medidas especiales de seguridad, o si la

proteccion de los intereses esenciales de la Unién Europea o del pais socio asi |o requiere, y si no se

considera adecuada |a publicacion del anuncio de adjudicacion.

Ademés, con independencia del tipo de procedimiento, e Organo de Contratacion deberé

- informar por escrito alos licitadores no seleccionados utilizando el modelo adecuado (anexos C8B o
D8) en un plazo no superior a 15 dias a partir de la recepcion del contrato refrendado;
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- dejar constancia de toda la informacion estadistica relativa al procedimiento de adjudicacion,
incluidos el valor del contrato y los nombres del adjudicatario y de los demas licitadores.

La informacion presentada a los licitadores que no hayan sido seleccionados debera ajustarse al
modelo mencionado en el apartado anterior. Si los licitadores que no han sido seleccionados i)
cumplen los criterios de seleccidn y exclusion, y ii) solicitan informacion complementaria por escrito,
se les podra dar toda lainformacion que no sea confidencial®, por ejemplo las observaciones sobre sus
puntos fuertes y débiles (dentro de los limites de las normas que rigen el acceso a los documentos),
gue pueden ayudarles para ser seleccionados en futuras of ertas. Lainformacién debera facilitarse en
un plazo de 15 dias a partir de la recepcién de una solicitud por escrito.

Para |as disposiciones especificas relativas a los contratos de servicios, véase la seccién 3.3.12.1.

2.9.3.2. 2.9.3.2 Subvenciones

En el caso de las subvenciones, todas las concedidas durante un gjercicio financiero se publicaran al
afno siguiente en el sitio web de EuropeAid y, si procede, en otros medios de comunicacion
apropiados, utilizando el modelo adecuado (anexo E11).

L os solicitantes que no hayan sido seleccionados deberan ser informados sin demoray, en cualquier
caso, a mas tardar en un plazo de quince dias naturales tras el envio de informacién a los
adjudicatarios, por escrito y utilizando el modelo adecuado (anexo E9).

Podran recibir, previa solicitud, informacién adicional sobre la evaluacion de su propuesta
(deficiencias detectadas, descripcion errdnea o insuficiente de la accion, presupuesto que no se gustaa
las actividades propuestas, falta de coherencia global, etc.).

Por regla general, todos los solicitantes deberan ser informados de |os resultados de la evaluacion de
sus solicitudes en un plazo de seis meses tras la fecha limite de presentacion de la solicitud completa.

2.10. M odificacion de los contratos

Para las modificaciones de |os contratos de subvencion, véase asimismo la seccién 6.8.

*® Lainformacion se considerara confidencial si su comunicacion pudiera obstaculizar la aplicacién de las leyes, ser
contraria al interés publico, causar perjuicio alos intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o ir en
detrimento de una competencia leal entre estas. Véase el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del
Consegjo, de 30 de mayo de 2001, relativo a acceso del publico alos documentos del Parlamento Europeo, del Consgjoy de

la Comisién.
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L os contratos pueden requerir alguna modificacion si las circunstancias que afectan ala gjecucion del
proyecto han variado desde la firma del contrato. Sin embargo, el objeto del contrato no puede
modificarse. Los contratos solo podran modificarse durante su periodo de ejecucion. Cualquier
modificacion del contrato debera realizarse oficialmente mediante una orden administrativa o un
apéndice con arreglo alas Condiciones Generales. Las modificaciones sustanciales al contrato deberédn
realizarse por medio de un apéndice. Dicho apéndice debera ser firmado por |as Partes Contratantes (y,
en caso de gestion indirecta con controles ex ante, aprobado y refrendado por 1a Comision Europea).
El contratista podréa proceder a una simple notificacion, a Organo de Contratacion, de los cambios de
direccién, de cuenta bancaria o de auditor (en el caso de los contratos de servicios), sin perjuicio del
derecho del Organo de Contratacion a rechazar 1a eleccion de la cuenta bancaria o del auditor.

2.10.1. Principios generales

Siempre deberdn cumplirse los siguientes principios generales.

Los contratos no podran modificarse tras el final del periodo de gjecucion. Cabe recordar que €l
periodo de g ecucion del contrato es generalmente superior a periodo de aplicacién. Parala definicion
del periodo de gjecucion y del periodo de aplicacion del contrato, véase el anexo Al

Toda modificacion que suponga una ampliacion del periodo de € ecucion debera permitir que tanto la
gjecucion como los pagos finales puedan ser completados antes de la expiracion del convenio de
financiacion (en su caso) que rige la financiacion del contrato inicial.

Un contrato podré modificarse mediante una orden administrativa o un apéndice, con arreglo alas
condiciones previstas en €l contrato. En circunstancias excepcionales, la modificacion podra tener un
efecto retroactivo siempre que el periodo de ejecucion no haya expirado, pero el contratista o el
beneficiario de la subvencion solo recibirén confirmacion de que el Organo de Contratacion ha
aceptado la solicitud una vez haya sido debidamente firmado el apéndice o se haya expedido una
orden administrativa. El contratista o beneficiario de la subvencién asumira el riesgo financiero de los
costes contraidos, o de los bienes y servicios que haya prestado antes de la expedicién del apéndice o
de la orden administrativa, ya que el Organo de Contratacion tendré derecho a negarse a firmar el
apéndice 0 a adoptar la orden. El contratista o €l beneficiario de la subvencion solo podra reclamar €l
pago de los costes, bienes o servicios una vez haya entrado en vigor el apéndice o la orden.

Ejemplos:

i) Un contratistainforma de la necesidad urgente de sustituir a un experto principal en marzoy
la sustitucion se acepta mediante un apéndice en abril. La modificacion entrara en vigor en
abril, reconociendo el cambio a partir de marzo. El contratista solo podra solicitar el pago del
trabajo llevado a cabo en marzo después de la entrada en vigor de la modificacion.

ii) En el caso de una subvencion: el periodo de aplicacion expiré en mayo y el beneficiario de
la subvencion solicita una ampliacion de un mes en junio. Si el Organo de Contratacion
acepta la justificacion, incluso para la solicitud presentada fuera de plazo, y publica un
apéndice en julio, €l periodo de aplicacion se ampliard un mes, de mayo a junio. Los costes
contraidos de mayo a junio solo serén elegibles tras la entrada en vigor del apéndice en julio.
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Las modificaciones del contrato no podran alterar las condiciones de adjudicacion vigentes en el
momento en que se adjudicé el contrato.
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Siguiendo esta l6gica, las modificaciones importantes, como un cambio fundamental del Pliego de
Condiciones o de | as especificaciones técnicas, no podran realizarse mediante un apéndice o una orden
administrativa.

L as solicitudes de modificacion del contrato no deberan ser aceptadas autométicamente por el Organo

de Contratacion. Deberan responder a motivos justificados. EI Organo de Contratacion debera

examinar los motivos aducidos y desestimar las solicitudes que no estén plenamente justificadas.

L as modificaciones de los importes de |os contratos podran provocar modificaciones de las garantias

financieras vinculadas a contrato.

Lafinalidad del apéndice o de la orden administrativa debera estar estrechamente relacionada con la

naturaleza del proyecto que es objeto del contrato inicial.

L as solicitudes de modificacion de un contrato deberan ser formuladas (por una Parte Contratante ala

otra) con suficiente antelacion para que el apéndice pueda ser firmado por ambas partes antes de que

finalice el periodo de gjecucion del contrato.

Si la modificacién del contrato prolonga actividades ya iniciadas, se requerird un procedimiento

negociado y el cumplimiento de algunas condiciones [véanse las secciones 3.2.4.1., letrac), 4.2.5.1.,

letrac), y 5.2.5.1., letra c) para informacién especifica sobre los procedimientos negociados y las
secciones 3.5., 4.6., y 5.7. para las modificaciones de los contratos).

En otras circunstancias, la modificacion puede realizarse mediante un simple apéndice, sin necesidad

de llevar a cabo un procedimiento negociado. Se trata de las modificaciones siguientes:

a) obras, suministros o servicios adicionales, a cargo del contratista original, que resulten necesarias
y que no estuviesen incluidas en la contratacién inicial, cuando no sea posible cambiar de
contratista por razones técnicas (por ejemplo, compatibilidad con el equipo, servicios o
instal aciones existentes) o cuando un cambio de contratista conlleve unaimportante duplicacion de
costes para el Organo de Contratacion. Todo incremento en el precio, incluido el valor neto
acumulado de las sucesivas modificaciones, no podra exceder del 50 % del valor inicial del
contrato;

b) modificaciones necesarias debido a circunstancias que un Organo de Contratacion diligente no
podria prever, siempre que el incremento del precio no exceda del 50 % del valor inicial del
contrato;

c) modificaciones que cumplan las siguientes condiciones acumulativas:

el valor de la modificacion es inferior a 300 000 EUR para los contratos de servicios y
suministros, y a 5 000 000 EUR en los contratos de obras;

el valor de lamodificacion se limitaa 10 % del valor del contrato inicial paralos contratos de
servicios y de suministro, y a 15 % del valor del contrato inicial paralos contratos de obras;

el valor neto acumulado de varias modificaciones sucesivas no excede |los umbrales fijados en
losincisosi) y ii) supra;

d) todas las demas modificaciones que no alteren los requisitos minimos del procedimiento de
contratacion inicial, con independencia de su valor, cuando la modificacién del valor sea el
resultado de la aplicacion estricta de los documentos de la contratacién o de las disposiciones
contractuales.

Situaciones como los cambios administrativos, la sucesién universal y la aplicacion de cldusulas de

revisién u opciones claras e inequivocas no alteraran los requisitos minimos del procedimiento inicial.
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Las modificaciones que sean consecuencia de la aplicacién de disposiciones contractuales (por
gjemplo, clausulas de revision de precios, medicion de obras) o que se refieran a detalles
administrativos (por ejemplo, cambio de direccidn, sustitucion del auditor) no requieren un apéndice
ni una orden administrativa.

Lareferenciaa valor inicial del contrato no tiene en cuentalas revisiones del precio.

Todas las modificaciones mencionadas anteriormente se aplican también a contratos especificos que
se basen en contratos marco. Por otra parte, los casos de las letras a), ¢) y d) se aplican también al
propio contrato marco.

2.10.2. Preparacion de un apéndice

El Organo de Contratacion elaboraré el apéndice siguiendo |0s pasos siguientes:
1) Utilizar el modelo de apéndice que figuraen los anexos B16, C12, D11y E10.
Toda referencia, en el apéndice propuesto, a articulos o0 anexos que deban modificarse, debera
corresponder a los articulos y anexos correspondientes del contrato inicial.
Los apéndices que modifiquen el presupuesto deberan incluir un presupuesto que lo sustituya
indicando las modificaciones que ha supuesto ese apéndice (y |os anteriores, en su caso) respecto del
desglose presupuestario del contrato inicial (véanse los anexos B17, C13, D12 y E3h7).
Si el apéndice modifica el presupuesto, deberd modificarse el calendario de pagos en consecuencia,
teniendo en cuenta los pagos que ya se hayan efectuado durante la gjecucién del contrato.
El calendario de pagos no deberd modificarse, salvo si se modifica el presupuesto o se prolonga el
contrato.
2) Preparar un expediente que contenga los elementos siguientes:
a) una nota explicativa (véase el modelo en el anexo A6) en la que se expongan las razones
técnicas y financieras que justifican las modificaciones recogidas en el apéndice propuesto;
b) unacopiadelasolicitud (o acuerdo) con las modificaciones propuestas;
c) los originales del apéndice propuesto, basado en el modelo de apéndice, con los anexos
revisados, en su caso.

GESTION DIRECTA:
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

3) Firmar y fechar todos los originales del apéndice y rubricar todas las paginas de las
Condiciones Particulares.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

3) Enviar e expediente de apéndice ala Delegacién de la Unidn Europea para refrendo (rubricar
todas las paginas de las Condiciones Particulares) afin de confirmar la financiacion de la UE. No
sera necesario el refrendo de la Delegacién en determinados casos mencionados en la Guia
Préctica de procedimientos para los presupuestos-programa.

4) Remitir los originales firmados del apéndice al contratista, que debera firmarlos en €l plazo de
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treinta dias a partir de su recepcion y, posteriormente, devolver dos originales a Organo de
Contratacién junto con las posibles garantias financieras estipuladas en el apéndice.

GESTION DIRECTA:

5) Una vez recibidos los originales firmados por el contratista, el Organo de Contratacion
comprobara que corresponden exactamente a los enviados inicialmente.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLES EX POST Y GESTION INDIRECTA CON
CONTROLES EX ANTE:

5) Una vez recibidos los originales firmados por el contratista, el Organo de Contratacion
comprobara que corresponden exactamente a los enviados inicialmente. Un original se conservay
el otro se enviaala Delegacion de la Union Europea.

El apéndice entrara en vigor en lafechade la dltima firma.
6) Publicar un anuncio de modificacion de contrato en el Diario Oficial de la Unién Europeay en el
sitio web de EuropeAid, cuando el apéndice se refiera ala adicion de actividades no incluidas en el
contrato inicial 0 sea hecesario por circunstancias imprevistas [es decir, en casos de modificacion
mediante simple apéndice en virtud de las letras a) y b) de la seccion 2.10.1.]. Sin embargo, la
publicacién de dicho anuncio no se solicitara cuando el valor de la modificacion sea inferior a

300 000 EUR, paralos contratos de servicios y suministros, o inferior a’5 000 000 EUR para los
contratos de obras.
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3. Contratos de servicios

3.1. Introduccién

L os contratos de servicios incluyen los contratos de estudios y de asistenciatécnica. A veces se recurre
alos contratos de servicios para aprovechar conocimientos exteriores.

El contrato de estudios es un contrato de servicios celebrado entre un contratistay el Organo de
Contratacion cuyo objeto es, entre otros, larealizacion de estudios sobre la definicion y la preparacion
de proyectos, estudios de viabilidad, estudios econémicos y de mercado, estudios técnicos y
auditorias.

El contrato de asistencia técnica es un contrato de servicios en € gque el contratista recibe el encargo de
gjercer una funcién de asesoramiento, asumir la gestién o supervisiéon de un proyecto, o facilitar la
experiencia especificada en el contrato.

3.1.1. Tipos de contratos de servicios

Un contrato de servicios puede celebrarse de dos formas distintas:

- Contrato de precio global - si se prevén unas prestaciones concretas. El servicio se pagara en funcion
de la entrega de esas prestaciones. Los pagos podran suspenderse total o parcialmente si no se han
alcanzado los resultados contractuales. Los pagos parciales deberan determinarse con arreglo ala
gjecucion parcial de las prestaciones, y estaran sujetos a

* variaslineas presupuestarias por cada prestacion, |o que podréa pedirse sin que sea obligatorio,

* negociaciones con el prestador de servicios.

- Contrato basado en honorarios - si la prestacion esimpredecible, o si resultaimposible cuantificar de
antemano la carga de trabajo necesaria para alcanzarla. Por tanto, resulta econdmicamente mas
ventajoso pagar los servicios en funcion del tiempo real dedicado.

A continuacion seindican algunos € emplos de actividades que suelen dar lugar a un contrato de
precio global:

Estudios, evaluaciones, auditorias, organizacion de eventos tales como conferencias o cursos de
formacién. Los estudios incluyen diversas tareas: identificacion y preparacion de proyectos, estudios
de viabilidad, estudios econdmicos y de mercado, estudios técnicos, redacciéon de documentos
juridicos, evaluaciones y auditorias. Los contratos de precio global siempre especifican las
prestaciones: por ejemplo, que el contratista debe entregar un producto determinado.

El licitador debera anunciar en su oferta qué medios tiene previsto movilizar. Sin embargo, durante la
gjecucion del contrato, los medios técnicos y operativos empleados por €l contratista para alcanzar la
prestacion especificada no se tendran en cuenta para el método de medicién.

Ejemplos de actividades que suelen dar lugar a un contrato basado en honorarios:

Supervisién de proyectos, asistencia técnica local, facilitacién en un proceso multilateral (en funcion
de la complejidad del entorno).

L os contratos de asi stencia técnica suelen especificar tan solo los medios. Por ejemplo, correspondera
al contratista la responsabilidad de ejecutar |as tareas previstas en el Pliego de Condicionesy de
garantizar la calidad de los servicios prestados. Ahora bien, €l contratista debera contribuir a mejorar
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las actuaciones de lainstitucion ala que esté adscrito. Un consultor de servicios también estara sujeto,
por contrato, a una obligacion de diligencia: debera avisar a tiempo a Organo de Contratacion de
cualquier acontecimiento que pueda afectar a la correcta ejecucion del proyecto.

L os contratos basados en honorarios podran incluir asimismo actividades pagadas mediante cantidades
a tanto alzado. Un ejemplo podria ser un contrato basado en honorarios para la formacion, si la
formacion se paga en funcién de honorarios, mientras que larealizacion del material paralaformacion
dalugar a un pago atanto alzado.

En la mayoria de los casos, el contrato en su totalidad se presenta en forma de contrato de precio
global o de contrato basado en honorarios.

Ahora bien, algunos contratos pueden combinar ambas formas. En tales casos, cada elemento o cada
apartado del contrato debera presentar un método claro de medicién y comprobacion: precio global u
honorarios. Este extremo debera quedar claro en el Pliego de Condicionesy estipularse en el modelo
de oferta financiera.

Por altimo, un gjemplo de un contrato combinado es un contrato de disefio y supervision, que suele
constar de dos secciones:. €l apartado sobre €l disefio sera una recopilacion de varios precios globales
(estudio geotécnico, estudio de impacto ambiental, estudio econdémico, etc.), mientras que el apartado
de supervisién se basara en honorarios.

Por ejemplo, el contrato para la supervision de una carretera incluye principal mente elementos
basados en honorarios, ya que el ingeniero supervisor se ve afectado por muchos factores que estan
maés alla de su control, como obras adicionales o retrasos de alguna de las partes involucradas, incluido
€l propio contratista, la autoridad publicay el donante. No obstante, antes de publicar lalicitacion, es
posible destacar, entre las tareas de supervision, las que pueden ser objeto de un precio global: por
ejemplo, estudios sobre aternativas técnicas que han de examinar especialistas ajenos al equipo local.
Una vez acordados los dias de experto necesarios para latarea, el elemento se contabilizara como un
precio global.

L os proyectos de asistencia técnica pueden contener asimismo una combinacion de precio global y
basado en honorarios si se trata de proyectos estructurados en distintas fases:

- Una primera fase critica puede consistir en el diagndstico, mediante el analisis de instituciones y
partes interesadas, con una evaluacién de su capacidad, 1o que facilita un proceso conjunto para definir
medidas precisas y resultados concretos. Esta puede ser una actividad basada en honorarios.

- Una segunda fase sera |la realizacion de esas acciones especificas. El resultado concreto puede
contratarse como un precio global.

Pueden encontrarse indicaciones de interés en la Guia para la reforma de la cooperacion técnica. Véase
lapéagina 99 del documento «Guidelines on Making Technical Cooperation more Effective» .

Aumentar €l recurso a contratos de precio global

El recurso a contratos de servicios basados en honorarios, cuando |as declaraciones de exclusividad
y disponibilidad son obligatorias, esta justificado si la prestacion del contrato es dificil o imposible
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de definir con anterioridad o el objetivo principal del contrato es dar apoyo de forma continua, por
ejemplo, a la administracién de un pais socio.

En otros casos, se fomenta el recurso a contratos de servicios de precio global por ser méas
adecuado.

L as caracteristicas siguientes son ventajas comparativas de |os contratos de precio global:

Los contratos de precio global pueden incluir, si procede, un desglose de precios segun el cual las
prestaciones/| os resultados puedan dar lugar a pagos parciales (por ejemplo, los resultados podrian
estar relacionados con el informe de situacion inicial, intermedio o final o con las distintas partes de
un estudio o informe o acto) dependiendo del proyecto de que se trate.

En circunstancias excepcionales, pueden contraerse gastos imprevistos en los contratos de precio
global, o que permitiria recurrir a este tipo de contratos para la organizacién de seminarios, por
ejemplo, si resulta dificil, para los licitadores, calcular el nimero de participantes y las
repercusiones financieras. El expediente de licitacion podrd modificarse en consecuencia para
prever los imprevistos.

L os contratos de precio global no suelen requerir expertos principales. En esos casos, el Pliego de
Condiciones podra incluir unos perfiles a los que €l licitador, en su oferta, deberd demostrar tener
acceso. Un gemplo en el que no se consideran necesarios expertos principales es una mision
consistente en unos resultados técnicos claramente definidos, por ejemplo, los documentos de
disefio de un proyecto de inversion. En ese caso, si €l contratista dispone de capacidades internas, su
responsabilidad profesional deberia llevarlo a seleccionar €l mejor personal posible para alcanzar
los resultados previstos. No obstante, dependiendo de las particularidades del proyecto, el contrato
puede necesitar |a participacion de expertos principales.

Estos deberan firmar una declaracion de exclusividad y disponibilidad.

Un ejemplo de proyecto en el que podria resultar Gtil la participacion de expertos principales es un
proyecto que requiera aptitudes interpersonales y una buena comprension del contexto local, por
ejemplo, la elaboracion de un acto legislativo o una propuesta de reforma, que suponga hablar con
varias partes interesadas, crear una relacion de confianza y estar a la escucha. En tal caso, la
facilitacion y las capacidades de comunicacion deben ser un activo.

L os procedimientos de licitacién para los contratos de precio global podran incluir un proceso de
«certificacion» por el que los expertos propuestos por €l adjudicatario deberan ser entrevistados a
fin de comprabar si son capaces de llevar a cabo |o anunciado en su oferta. Dado que un contrato de
estas caracteristicas puede incluir muchos expertos, esta «certificacion» también podra realizarse
durante la gjecucion del contrato.
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Las metodologias que figuren en las ofertas deberan incluir un plan de trabajo, indicando los
recursos que se prevé movilizar, lo que permite comparar mejor las ofertas, y ofrece una base para
la negociacién en caso de modificacion del contrato.

L os contratos de precio global generan menos microgestion y comprobacion de las horas de trabajo
e imprevistos y permiten, por tanto, dedicar mas tiempo a los asuntos sectoriales y operativos.

3.2. Procedimientos de contratacion publica

3.2.1. Contratos por un importeigual o superior a 300 000 EUR

3.2.1.1. Procedimiento restringido

Todos |los contratos de servicios por un importe igual o superior a 300 000 EUR deberan adjudicarse
mediante licitacion restringida tras la publicacién internacional de un anuncio de informacién previay
de un anuncio de contrato (véase la seccion 3.3.1.).

3.2.2. Contratos por un importeinferior a 300 000 EUR

Los contratos por un importe inferior a 300 000 EUR podran adjudicarse en virtud de un contrato
marco establecido para BENEF 2013 (véase la seccion 3.4.1.) o de un procedimiento negociado en
régimen competitivo (véase la seccion 3.4.2.) en el gue participen al menos tres candidatos.

3.2.3. Contratos por un importeinferior a 20 000 EUR

El Organo de Contratacion podréa adjudicar los contratos de servicios por un importe inferior o igual a
20 000 EUR sobre la base de una sola oferta.

Para este procedimiento deben utilizarse |os anexos especificos para las licitaciones simplificadas
(tabla de conformidad administrativa, contrato, anuncio de contrato, carta de convocatoria,
instrucciones a los licitadores, y formulario de presentacion de la oferta). Podran ajustarse al
procedimiento, incluso borrdndose las secciones no pertinentes, sin que ello suponga una excepcion.

“® https://ec.europa.eu/europeai d/tool s-and-methods-series-guidelines-no-3-making-technical -cooperation-more-effective_en
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Para los servicios por un importe igual o inferior a 2 500 EUR, el Organo de Contratacion podra
limitarse a pagar contra la presentacién de facturas, sin aceptacién previa de una oferta.

3.2.4. Procedimientos aplicables sin limites maximos

3.2.4.1. Procedimiento negociado

GESTION DIRECTA:

Se precisa la aprobacién previalincidente notificable, segln el caso, de la Comisién Europea para
recurrir al procedimiento negociado.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
Se precisa la autorizacion previade la Comisién Europea pararecurrir al procedimiento negociado.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacion previa de la Comisién Europea para recurrir al procedimiento
negociado.

V éase también € recuadro de la seccion 2.4.8.

En los contratos de servicios, los Organos de Contratacion podran recurrir a un procedimiento
negociado a partir de una o varias ofertas en los casos siguientes:

a) Cuando sea estrictamente necesario, por urgencia imperiosa, debida a acontecimientos imposibles
de prever por los Organos de Contratacion y que no sean imputables a los mismos, no puedan
respetarse los plazos ordinarios impuestos por los procedimientos.

Las intervenciones en las situaciones de crisis a que se refiere el articulo 190, apartado 2, de las
Normas de Desarrollo del Reglamento Financiero de la UE se asimilaran a situaciones de urgencia
imperiosa“.

" La «ayuda de emergencia» es otro supuesto especifico del FED, distinto de la «urgencia imperiosa» mencionada, en el
que se puede recurrir a procedimiento negociado para las acciones que no estén reguladas en € articulo 19c del anexo IV
del Acuerdo de Cotonu. La ayuda de emergencia esta vinculada a la aplicacion de los articulos 72 o 73 del Acuerdo de

Cotonu. Véase asimismo el articulo 79, apartado 5, de la Decision 2013/755/UE de 25 de noviembre de 2013.
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b) Cuando las prestaciones se encomienden a organismos publicos o ainstituciones o asociaciones sin
animo de lucro y tengan por objeto acciones de caracter institucional (es decir, servicios directamente
vinculados a mision estatutaria del organismo) o acciones de asistencia social en favor de la poblacion.
c) Para la prérroga de un contrato en curso mediante |la repeticion de servicios similares
encomendados al contratista original, siempre que el contrato inicial se haya adjudicado previa
publicacion de un anuncio de contrato, y este haya anunciado la posibilidad de recurrir al
procedimiento negociado para las nuevas prestaciones del proyecto, asi como el correspondiente coste
estimado .

d) Cuando una licitacién sea declarada desierta, porque ninguna oferta merezca ser seleccionada
desde el punto de vista cualitativo o financiero, en cuyo caso, previa anulacion de la licitacion, el
Organo de Contratacion podra entablar negociaciones con los licitadores que prefiera de entre los que
hayan participado en la licitacion, si cumplen los criterios de seleccion, y siempre que no se
modifiquen sustancialmente los documentos de la contratacion y se respete el principio de
competencia leal.

€) Cuando €l contrato consista en la adquisicion de un plan o disefio seleccionado por un jurado araiz
de un concurso y deba otorgarse, de acuerdo con las normas aplicables, al ganador del concurso o a
uno de los ganadores del mismo, en cuyo caso todos los ganadores del concurso seran invitados a
participar en las negociaciones.

f) Cuando el contrato solo pueda encomendarse a un prestador de servicios determinado, por razones
técnicas o artisticas, 0 por razones de proteccion de derechos exclusivos, sin que exista alternativa o
sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea el resultado de una reduccién artificial
de los parametros ala hora de definir la contratacién.

g) Cuando los contratos se declaren secretos o cuando su € ecucién deba ir acompafiada de medidas
especiales de seguridad, o cuando asi |0 exija la proteccion de intereses esenciales de la Union
Europea o del pais socio, siempre que los intereses esenciales de que se trate no puedan garantizarse
mediante otras medidas (por ejemplo, requisitos para proteger la informacion confidencial en el
procedimiento de contratacién publica).

h) Cuando deba celebrarse un nuevo contrato por la resolucién anticipada de un contrato en curso.

i) Paralos servicios juridicos tales como representacion y asesoramiento relativo alos procedimientos
judiciales, de arbitraje y de conciliacion; servicios de arbitraje y conciliacion; servicios de
autenticacion y certificacion de documentos que deban ser prestados por un notario®®.

j) Paralos servicios financieros y los préstamos.

k) Parala compra de servicios de comunicaciones electronicas en €l sentido del articulo 2, letrac), de
la Directiva 2002/21/CE™.

“® Este caso, por tanto, solo es aplicable tras una convocatoria de licitacion restringida.

* Los servicios juridicos distintos de los mencionados en la letra i) podran adjudicarse mediante un procedimiento

negociado en régimen competitivo independientemente del valor estimado del contrato, véase la seccién 3.4.2.
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I) En los casos en que un contrato de servicios vaya a ser gecutado por una organizacion internacional
gue no pueda participar en los procedimientos de licitacion en virtud de sus estatutos o su escritura de
constitucion.

En todos los casos, debera prepararse un informe de negociacion (véase el modelo que figura en el
anexo A10) en el que se justifigue el modo en que se han llevado las negociaciones y se motive la
decision posterior de adjudicacion del contrato. Los procedimientos descritos en las secciones
3.3.12.1. y 3.3.12.2. se aplicaran por analogia. El informe de negociacién debera incluirse en el
expediente del contrato, y el Organo de Contratacion deberé aprobarlo.

3.2.4.2. Didlogo competitivo

Véase la seccion 2.4.7. para mas informacion.

3.2.4.3. Contrato marco

Véase la seccion 2.4.5. para mas informacion.

3.3. Licitacionesrestringidas (para contratos por un importeigual o superior a
300 000 EUR)

Plazos de una licitacién restringida internacional
para un contrato de servicios
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3.3.1. Publicidad

Para garantizar la participacién mas amplia posible en las licitaciones y la transparencia adecuada, €l
Organo de Contratacion debera publicar anuncios de informacion previay anuncios de contrato para
todos los contratos de servicios por importe igual o superior a 300 000 EUR, de conformidad con las
directrices de publicacion (véase el anexo Alle).

3.3.1.1. Publicacion de los anuncios de informacion previa

Debera publicarse un anuncio de informacion previa en el que se precisen las caracteristicas
especificas de la licitacion, al menos 30 dias antes de la publicacién del anuncio de contrato.
El anuncio de informacion previa debera exponer de forma sucinta el objeto, €l contenido y €l valor de
los contratos en cuestion. La publicacién de un anuncio de informacion previa no comprometera al
Organo de Contratacion a adjudicar 10s contratos propuestos; por consiguiente, los prestadores de
servicios no deberan presentar sus solicitudes en esa fase.

Con independencia del modo de gestion, el Organo de Contratacion elaborara el anuncio de
informacion previa utilizando el modelo adecuado (anexo B1) y lo enviard en formato electrénico a
los servicios competentes de la Comisién Europea al menos 15 dias antes de la fecha de publicacion
prevista, afin de disponer de tiempo para la traduccién (véanse las directrices de publicacién en el
anexo Alle).

Si procede, el Organo de Contratacion se encargara de la publicacion local simultaneay de la
publicacién en cualquier otro medio de comunicacidn adecuado.

3.3.1.2. Publicacion delos anuncios de contrato

Cuando hayan transcurrido al menos 30 dias desde la publicacion del anuncio de informacién previa,
debera publicarse el anuncio de contrato en el Diario Oficial de la Unién Europea, en €l sitio web de
EuropeAid51 (véanse las directrices de publicacion en el anexo Alle) y en cualquier otro medio de
comunicacion adecuado.

% «Servicio de comunicaciones electrénicas» es el prestado por lo general a cambio de una remuneracion, consistente, en
su totalidad o principalmente, en el transporte de sefiales a través de redes de comunicaciones electrénicas, con inclusion de
los servicios de telecomunicaciones y servicios de transmisién en las redes utilizadas para la radiodifusion, pero excluidos
los servicios que proporcionen o gerzan control editorial sobre los contenidos transmitidos mediante redes y servicios de
comunicaciones electrénicas; quedan excluidos asimismo los servicios de la sociedad de lainformacidn, segin o definido
en € articulo 1 de la Directiva 98/34/CE que no consistan, en su totalidad o principalmente, en el transporte de sefiadles a
través de redes de comunicaciones electronicas.

*! https://webgate.ec.europa.eu/europeai d/online-services/index.cfm?2do=publi .wel come
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La Comision Europea (en representacion del Organo de Contratacion) se responsabilizara de la
publicacién en €l Diario Oficial dela Unién Europeay en € sitio web de EuropeAid. Si e anuncio de
contrato se publica a escalalocal, el Organo de Contratacion debera encargarse de ello.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de contrato deberdn enviarse para su publicacion a los servicios competentes de la
Comisién Europea, en formato electronico, utilizando el modelo que figura en el anexo B2, al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, a fin de disponer de tiempo para la
traduccion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademas, el Pliego de Condiciones definitivo (véase la seccion 2.6.) debera presentarse a la
Comision Europea, a mismo tiempo o con anterioridad, para demostrar que el anuncio de contrato
propuesto corresponde a los objetivos del contrato.

El anuncio de contrato debera permitir a los prestadores de servicios interesados disponer de la

informacion necesaria para valorar su capacidad de gjecutar debidamente el contrato de que se trate.

Los criterios de seleccion definidos en e anuncio de contrato deberén:

* estar redactados claramente, sin ambigiiedad alguna;

* ser faciles de comprobar, en funcion de la informacion facilitada en el formulario de solicitud
normalizado (véase el anexo B3);

« estar concebidos de tal modo que sea posible evaluar de formainequivoca (SI/NO) si los candidatos
cumplen un criterio de seleccion determinado;

* poder ser demostrados por € licitador.

Los criterios que figuran en los anexos de esta Guia Préctica se dan a titulo de ejemplo y deben

adaptarse en funcion de la naturaleza, el coste y la complejidad del contrato.

El plazo concedido alos candidatos para la presentacion de solicitudes debera ser 1o suficientemente

amplio como para hacer posible una competencia efectiva. El plazo minimo para la recepcion de las

solicitudes sera de 30 dias a partir de la fecha de publicacion del anuncio en el Diario Oficial de la

Union Europea y en el sitio web de EuropeAid. El plazo real dependeré de la magnitud y de la

complejidad del contrato.

Si el Organo de Contratacion también publica a escala local el anuncio de contrato, este debera ser

idéntico al anuncio de contrato publicado en el Diario Oficial de la Unién Europeay en el sitio web

de EuropeAid y su publicacion debera ser simultanea.

El anuncio de contrato debera ser 1o suficientemente claro como para evitar que los candidatos tengan

gue solicitar aclaraciones o informacion complementaria durante el procedimiento.

Ahorabien, los candidatos podran plantear preguntas si |o consideran necesario.

Si el Organo de Contratacion, ya sea por iniciativa propia o en respuesta a la solicitud de un licitador,

modifica informacion del anuncio de contrato, debera enviar una correccién de errores utilizando el

modelo adecuado (véase el anexo A5b) y cumpliendo los plazos que establezcan las directrices de

publicacion (véase el anexo Alle) alos servicios competentes de la Comision Europea para su

publicacion.
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En la correccién de errores podra ampliarse el plazo para que los candidatos puedan tener en cuenta
los cambios.

Lacorreccion de errores se publicara antes del plazo limite de presentacion inicial y, amastardar, diez
dias después de que la solicitud de publicacién se enviara alos servicios competentes de la Comision
Europea

El plazo de presentacion podra prorrogarse para permitir alos candidatos tener en cuenta los cambios.
Cabe recordar que, en el marco de una aclaracion, el Organo de Contratacién no podra pronunciarse
sobre la evaluacion de la solicitud.

Si procede aclarar la informacion del anuncio de contrato, sin que sea necesario modificarlo,
dicha aclaracién debera publicarse en €l sitio web de EuropeAid, no en el DOUE.

3.3.2. Presealeccién

El Comité de Evaluacion redlizara la presel eccion de los candidatos.

El procedimiento de seleccidn consistird en lo siguiente:

- elaboracion de una lista general (véase el modelo que figura en el anexo B4) en la que queden
resefiadas todas las solicitudes recibidas;

- exclusién de las solicitudes que no sean admisibles por haber sido presentadas por candidatos no
elegibles (véase la seccion 2.3.1.) o por candidatos que se encuentren en una de las situaciones
descritas en las secciones 2.3.3.1. y 2.3.3.2. sobre la base de su declaracién por el honor;

- aplicacion de los criterios de seleccion, exactamente tal como fueron publicados.

Para la presentacion de los documentos justificativos en relacion con los criterios de exclusion y
seleccion, véanse las secciones 2.3.3. y 2.4.11.

Tras examinar las respuestas a anuncio de contrato, el Comité de Evaluacion preseleccionara los
prestadores de servicios que presenten las mejores garantias de ejecutar debidamente el contrato.

La preseleccion deberaincluir entre cuatro y ocho candidatos.

Si el nimero de candidatos elegibles que cumplan los criterios de seleccidn es superior a ocho, se
aplicarén los criterios adicionales publicados en el anuncio de contrato para reducir a ocho los mejores
candidatos. Para més informacion, véase la seccion 2.4.11.1. «Criterios de sel eccion».

Si el nimero de candidatos elegibles que cumplan los criterios de seleccién es inferior a minimo de
cuatro, el Organo de Contratacion solo podra invitar a presentar una oferta a los candidatos que
cumplan dichos criterios. Debera obtenerse una autorizacion previa antes de aceptar una competencia
reducida entre menos de cuatro candidatos, salvo en régimen de gestién indirecta con control ex post,
como seindicaen el recuadro que figura a continuacion. Esa autorizacion previa podré concederse tras
una comprobacién que demuestre que el calendario de la publicacion, los criterios de seleccion
aplicadosy el alcance de los servicios en relacion con el presupuesto fueron satisfactorios. Todo ello
deberdjustificarse en el informe de evaluacion.

GESTION DIRECTA

Se requiere un incidente notificable.
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GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
Se requiere la autorizacién previa de la Comision Europea.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No se requiere la autorizacion previa de la Comision Europea.

El proceso de preseleccion y lalista de preseleccion final resultante deberan justificarse plenamente en
un informe de preseleccion (véase el modelo que figuraen e anexo B5).

Antes de que el Comité de Evaluacion apruebe la preseleccion, el Organo de Contratacion debera
comprobar que ninguin candidato (incluidos los socios) esté en situacion de exclusion en el sistema de
exclusion y deteccion precoz.

Firmaran el informe de preseleccion el presidente, el secretario y todos |os evaluadores.

GESTION DIRECTA:

El informe de preseleccién debera presentarse a Organo de Contratacion; este debera decidir si
acepta o0 no sus recomendaciones, antes de que se invite alos candidatos sel eccionados a presentar
una oferta.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El informe de preseleccion deberé presentarse al Organo de Contratacion, que decidira si acepta o
no sus recomendaciones. A continuacion, el Organo de Contratacion presentara el informe de
preseleccidn junto con su recomendacion a la Comisién Europea, antes de invitar a los candidatos
seleccionados a presentar una oferta.

Si la Comisién Europea no acepta la recomendacion del Organo de Contratacion, deberé escribirle
motivando su decision.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacion previa de la Comision Europeasi € Organo de Contratacion sigue
las recomendaciones del Comité de Evaluacion.

El Organo de Contratacion debera informar por escrito a los candidatos que no hayan sido
seleccionados (véase el anexo B7).

L os candidatos sel eccionados recibiran una carta de convocatoria para la presentacion de ofertas junto
con el expediente de licitacion (véase el modelo que figura en el anexo B8). Lalista de preseleccion
final se publicara simultaneamente en el sitio web de EuropeAid.

El Organo de Contratacion preparard el anuncio de preseleccién utilizando el modelo adecuado (anexo
B6) y lo enviar4 a su debido tiempo y en formato electrénico a la Comisién Europea para su
publicacion en el sitio web de EuropeAid (véanse las directrices de publicacién en el anexo Alle).
Si los candidatos no seleccionados solicitan informacion complementaria, se les podra dar cualquier
informacion que no sea confidencial, por jemplo, las razones por las que unareferencia no cumple los
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criterios técnicos de seleccidn, ya que esto podrd ayudarles para ser sel eccionados en futuras ofertas.

3.3.3. Redaccion y contenido del expediente delicitacién

L os documentos de la licitacion deberan redactarse minuciosamente para garantizar que el contrato
esta completo y que el procedimiento de licitacion se esta llevando a cabo correctamente.

Los documentos deberdn contener todas las disposiciones e informaciones necesarias para que los
candidatos puedan presentar una oferta: |os tramites que deben seguirse, los documentos que han de
presentarse, 10s casos de incumplimiento, los criterios de adjudicacion y su ponderacion, etc. Si el
Organo de Contratacion es la Comision Europea, puede ser conveniente que |os representantes de los
beneficiarios finales participen en la preparacion de la licitacion en una fase temprana. Véase €l
apartado 2.6. de las directrices para la redaccion de los pliegos de condiciones. Dada la complgjidad
técnica de muchos contratos, la preparacion del expediente de licitacion podré necesitar la asistencia
de uno o varios especiadistas externos. Cada especialista debera firmar una declaracion de objetividad
y confidencialidad (véase €l anexo A3).

L a elaboracion de estos documentos corresponde a Organo de Contratacion.

GESTION DIRECTA:

La Comisién Europea debera dar su acuerdo al expediente de licitacién antes de su publicacion. La
préactica habitual es consultar y obtener el acuerdo del pais socio y, si procede, de otras partes
interesadas, sobre el expediente de licitacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion debera presentar el expediente de licitacion ala Delegacion de la Unién
Europea para su autorizacion previa.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No ser& necesaria la autorizacion previa de la Comisién Europea.

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION
Véase e anexo B8.
A. Instrucciones paralos licitadores
B. Proyecto de contrato y Condiciones Particulares con sus anexos
C. Otros datos (anuncio de preseleccidn, tabla de conformidad administrativa, tabla de evaluacion)
D. Formulario de presentacion de ofertas
En el expediente de licitacion deberaindicarse claramente que los precios de la oferta son firmesy no
revisables.
De conformidad con la reglamentacion aplicable, podra requerirse (0 no) una garantia de
prefinanciacion. En tal caso, debera indicarse en el expediente de licitacion.

3.3.4. Criterios de adjudicacion
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Los criterios de adjudicacion del contrato sirven para determinar cudl esla oferta con lamejor relacion
calidad-precio. Estos criterios se refieren tanto ala calidad técnica de la oferta como a su precio.

Los criterios técnicos sirven para valorar la calidad de las ofertas técnicas. Los dos tipos principales de
criterios técnicos son la metodologiay, paralos contratos basados en honorarios, la valoracion de los
curriculos de los expertos principales propuestos. Los criterios técnicos pueden dividirse en
subcriterios. La metodologia, por ejemplo, puede examinarse ala luz del Pliego de Condiciones, la
utilizacién éptima de los recursos técnicos y profesionales disponibles en el pais socio, el caendario
de trabajo, la adecuacion de los recursos alas tareas, € apoyo propuesto alos expertosin situ, etc. Los
curriculos pueden puntuarse en funcion de criterios como las cualificaciones, la experiencia
profesional, la experiencia geogréfica, los conocimientos linglisticos, etc. EIl Comité de Evaluacién
debera cerciorarse de que todas las metodol ogias presentadas por € licitador se gjustan alos requisitos
del Pliego de Condiciones. La metodologia podra superar 1os requisitos del Pliego de Condiciones,
pero en ningun caso debera mermarlos.

Se atribuird a cada criterio un nimero de puntos, tomando como referencia una puntuacion maxima de
100 puntos distribuidos entre los diferentes subcriterios. Su ponderacion respectiva dependera de la
naturaleza de los servicios requeridos y se especificaran en cada caso concreto en el expediente de
licitacidn segun lo indicado en latabla de evaluacion.

La puntuacién deberd vincularse con la mayor exactitud posible a Pliego de Condiciones, donde
figuran descritos |os servicios requeridos y referirse a parametros que sean facilmente identificables en
las ofertasy, si es posible, mensurables.

En el expediente de licitacion debera informarse plenamente sobre |a tabla de eval uacion técnica, con
sus criterios y subcriterios, y su ponderacion.

Deberéan diferenciarse claramente los criterios de seleccién utilizados para realizar la preselecciéon y
los criterios de adjudicacion utilizados para determinar la oferta mas ventajosa.

Ofertas anor malmente bajas

L os Organos de Contratacion podrén rechazar |as ofertas que parezcan anormal mente bajas en relacion
con los servicios de que setrate.

Ahorabien, € rechazo por esa sola razon no sera automéatico.

Debera solicitarse del licitador en cuestion, por escrito, que proporcione detalles de los elementos
constitutivos de su oferta, en particular los que se refieran a cumplimiento de la legislacién sobre
proteccion del empleo y las condiciones de trabajo en el lugar del contrato, como el proceso de
prestacién de servicios, las soluciones técnicas escogidas o cualesquiera condiciones
excepcionalmente favorables a disposicion del licitador, la originalidad de la oferta, etc.
En funcion de las pruebas presentadas por los licitadores, el Organo de Contratacion decidira si la
oferta debe considerarse irregular y por tanto ha de ser rechazada.

Tanto dicha decision como su justificacion deberén constar en el informe de evaluacion.

3.3.5. Informacién complementaria durante e procedimiento

El expediente de licitacién debera ser suficientemente claro para evitar que los candidatos
presel eccionados tengan que solicitar informacion complementaria en el curso del procedimiento. Si el
Organo de Contratacion proporciona informacion complementaria sobre el expediente de licitacion,
por iniciativa propia o en respuesta a la solicitud de un candidato presel eccionado, debera enviarla por
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escrito, simultaneamente, atodos los demas candidatos presel eccionados.

Los licitadores podran presentar sus preguntas por escrito amas tardar 21 dias antes de la fecha limite
de presentacion de las ofertas. EI Organo de Contratacion debera comunicar sus respuestas a las
consultas de todos los licitadores (enviando copia a la Comision Europea, en el caso de gestion
indirecta con controles ex ante) amas tardar 11 dias antes de la fecha limite fijada parala recepcion de
las of ertas. Cabe recordar que e Organo de Contratacion no podra emitir un dictamen previo sobre la
evaluacion de la oferta. En aras de la transparencia, todas las preguntas y respuestas se enviaran
simultaneamente a todos los licitadores.

Si el contenido técnico de la oferta es complejo, el Organo de Contratacion podra celebrar una reunion
informativa o realizar una visita del emplazamiento Dicha reunién deberd anunciarse en el expediente
delicitacién y celebrarse a menos 21 dias antes de que venza €l plazo de presentacién de las ofertas.
Todos los costes ocasionados por la asistencia a esa reunion correran a cargo de los licitadores. El
Organo de Contratacion no podré organizar visitas individuales de |las empresas durante el periodo de
convocatoria, habida cuenta de la necesidad de garantizar la transparenciay laigualdad de trato de los
licitadores. Aunque no son obligatorias, se anima a organizar esas reuniones de informacion, ya que
han demostrado ser una forma eficaz de aclarar muchas cuestiones relacionadas con el expediente de
licitacion. Cualquier presentacion o documentacion que vaya a ser entregada en la sesion de
informacién, asi como los resultados y las actas, también deberan publicarse al menos en €l sitio web
de EuropeAid en el gue se publicé la convocatoria.

3.3.6. Plazo de presentacion delas ofertas

L as ofertas deberan remitirse al Organo de Contratacion a la direccion indicada en la convocatoria
para la presentacion de ofertas, a mas tardar en la fecha y hora sefialadas en dicha convocatoria. El
plazo parala presentacion de ofertas debera ser suficientemente largo, de modo que se garantice la
calidad de las ofertas y se permita una competencia efectiva. La experiencia demuestra que un plazo
demasiado corto impide alos candidatos hacer sus ofertas o les induce a presentar ofertas incompletas
0 mal preparadas.

GESTION DIRECTA, GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE Y GESTION
INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

El plazo minimo entre la fecha de envio de la carta de convocatoria por el Organo de Contratacion y
la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas serd de 50 dias. No obstante, en casos
excepcionales podrafijarse un plazo mas corto de conformidad con los procedimientos internos. En
régimen de gestion indirecta, esto estard también sujeto a la previa autorizacion de la Comision
Europea.

3.3.7. Periodo de validez

Véase el punto 2.8.5.
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3.3.8. Presentacion delas ofertas

Las ofertas deberan presentarse con arreglo al sistema de doble sobre, es decir, en un paguete o sobre
exterior que contenga dos sobres distintos y precintados, uno con la mencion «Sobre A - Oferta
técnica» y otro con la mencion «Sobre B - Oferta financiera». Todas las partes de la oferta, salvo la
oferta financiera, deberan presentarse en el sobre A.

Toda oferta que infrinja estas normas (por ejemplo, mediante el envio de sobres sin precintar o la
inclusion de indicaciones referentes a precio en la oferta técnica) se considerarairregular y por tanto
sera desestimada.

Este sistema permite evaluar sucesiva y separadamente la oferta técnicay la oferta financiera, y
garantiza que la calidad técnica de las ofertas se juzgue independientemente del precio propuesto.
La oferta debera gjustarse a las instrucciones para los licitadores.

3.3.9. Comité de Evaluacion

Parala composicion, laimparcialidad y la confidencialidad, las responsabilidades y el calendario del
Comité, véase el apartado 2.8.

3.3.10. Fases del proceso de evaluacion

3.3.10.1. Recepcion y registro de las ofertas

Al recibir las ofertas, el Organo de Contratacién debera proceder a su registro, con indicacion de la
fechay hora de la recepcion, y emitir un acuse de recibo para las ofertas entregadas en mano. Los
sobres con las ofertas deberan permanecer precintadosy en lugar seguro hasta su apertura. Los sobres
exteriores de las ofertas deberan numerarse por orden de recepcién (independientemente de que se
reciban antes de la fecha limite de presentacion de las of ertas).

3.3.10.2. Sesién de apertura de plicas

Parte 1. Fase preparatoria

La primera reunién del Comité de Evaluacion deberéa celebrarse antes del inicio de la evaluacion
propiamente dicha. El expediente de licitacidn debera haber sido distribuido con anterioridad a sus
miembros. El presidente presentara la finalidad de la licitacion y expondra los procedi mientos que
debera seguir el Comité de Evaluacion, incluida latabla de evaluacion, los criterios de adjudicacion y
los coeficientes de ponderacion establecidos en el expediente de licitacion.

Parte 2: Aperturadeplicas

Véase lalista de control de la aperturade plicas que figura en el anexo B9.

Parte 3: Cumplimiento delos requisitos formales de presentacion

Véase el anexo B10.

En esta fase, el Comité de Evaluacion debera decidir si las ofertas cumplen o no los requisitos
formales de presentacion. El resumen de las of ertas recibidas, que se adjuntara al informe de apertura
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de plicas (véase €l anexo B10), debera utilizarse para registrar la conformidad de cada una de las
ofertas con los requisitos formales de presentacion.

El presidente deberd comprobar que ningin miembro del Comité de Evaluacién pueda tener un
conflicto de intereses por su vinculacién con alguno de los licitadores (sobre la base de la lista de
candidatos preseleccionados, las ofertas recibidas, los miembros de los consorcios y los
subcontratistas identificados). Véanse asimismo las secciones 2.8.2. y 2.8.3.

Parte 4: Ofertasfinancieras

Los sobres con las ofertas financieras deberan permanecer precintados. Todas las ofertas financieras se
depositaran en una cgja fuerte hasta que finalice la eval uacién técnica de todas | as of ertas.

3.3.10.3. Evaluacion de las ofertas

A peticién de la mayoria de los miembros con voto del Comité de Evaluacion, el presidente podra
dirigirse por escrito a los licitadores cuyas ofertas requieran alguna aclaracién, concediéndoles la
posibilidad de responder en un plazo razonable, que fijara el Comité de Evaluacion.

Parte 1. Conformidad administrativa (regularidad)

El Comité de Evaluacion comprobara que las ofertas se gjustan a las instrucciones contenidas en €l
expediente de licitacion y, en particular, alatabla de conformidad administrativa (véase el anexo B8).
Los vicios de forma o las restricciones importantes que afecten a la gjecucion del contrato o falseen la
competencia motivaran el rechazo de las of ertas en cuestion.

Nacionalidad de los subcontratistas: el Comité de Evaluacion deberd comprobar en esta fase que los
subcontratistas indicados en la oferta técnica cumplen el requisito de nacionalidad expuesto en la
seccion 2.3.1.

Latabla de conformidad administrativaincluidaen el expediente de licitacion deberd ser utilizada para
dejar constancia de la conformidad administrativa de cada una de las ofertas.

Cabe recordar que las pruebas documentales para los criterios de exclusion y seleccion y para los
expertos principales no se comprobardn durante esta fase de la evaluacion.

Parte 2: Conformidad técnica

A continuacion, el Comité de Evaluacién procedera a la apertura de las ofertas técnicas,
permaneciendo precintadas las ofertas financieras. En la evaluacion de las ofertas técnicas, cada
evaluador asignara una nota a cada of erta hasta una puntuacién méxima de 100 puntos, conforme a la
tabla de evaluacién técnica (en la que se precisan los criterios técnicos, los subcriterios y su
ponderacion) estipulada en el expediente de licitacion (véase la seccion 3.3.4.). Solo obtendran la
conformidad técnica las ofertas que obtengan al menos 75 puntos. EI Comité de Evaluacion o sus
miembros no podran en ninguin caso modificar latabla de evaluacion técnica que fue comunicada alos
licitadores en €l expediente de licitacion.

En la practica, se recomienda calificar sucesivamente cada uno de los criterios en cada una de las
ofertas, en vez de calificar una ofertatras otra con arreglo alatotalidad de los criterios. Si el contenido
de una oferta es incompleto o se aparta de forma sustancial de uno o varios requisitos técnicos de
adjudicacion especificados en el expediente de licitacion (por ejemplo, si un experto no cumple los
requisitos minimos del perfil), la oferta sera desestimada autométicamente y no recibira ninguna
puntuacion, lo cual debera justificarse en el informe de evaluacion.
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Paralas instrucciones y directrices sobre como puntuar la evaluacion paralos contratos con honorarios
y los contratos de precio global, véase la tabla del evaluador (anexos B12ay B12b respectivamente).
La evaluacioén de los expertos debera otorgarse en funcién de los requisitos derivados de | os criterios
mencionados en el Pliego de Condiciones. Los expertos principal es deberan cumplir los requisitos
minimos de todos los criterios. De no ser el caso, |a oferta debera considerarse inadmisible y
rechazarse.

Los licitadores deberan aportar documentos justificativos en relacion con |os expertos principales que
propongan: una copia de los titulos mencionados en el curriculo y certificados o referencias de
empleadores que demuestren la experiencia profesional indicada en el curriculo. Si se solicitan
pruebas no presentadas, solo deberan referirse a titulos y experiencia pertinente que se encuentren
entre los requisitos del Pliego de Condiciones. Solo se tendran en cuenta los titulos y la experiencia
respaldados por documentos justificativos.

Los funcionarios publicos y demas personal de la administraciéon puablica del pais socio, o de
organizaciones internacionales/regionales con sede en el pais, cualquiera que sea su situacién
administrativa, solo seran aceptados por la Comision Europea con una justificacion vaida. El licitador
debera incluir en su oferta informacion sobre el valor afladido que aportara el experto, asi como la
prueba de que el experto se halla en comisién de servicio o en situacion de excedencia voluntaria.
En el caso posible de que los licitadores propongan como expertos a miembros del personal de las
Delegaciones de la UE (agentes locales), la Comision Europea se cerciorard de gue se ha puesto fin
oficialmente a contrato de ese experto con la institucion de la UE antes de que empiece a trabajar en
un proyecto financiado por la UE en el marco de un contrato con una organizacion o una empresa
externas.

Para los contratos basados en honorarios, el tiempo exacto dedicado por 10s expertos principales se
dejara a la discrecion de los licitadores, ya que debera determinarse en funcion de la metodologia
prevista. La metodologia deberia incluir el tiempo que debera dedicar cada uno de los expertos
principales para alcanzar los resultados previstos en el proyecto.

Si se permiten expresamente variantes en el expediente de licitacion, las soluciones alternativas se
calificarén separadamente. En tal caso, el Organo de Contratacion las tendrd en cuenta si:

- son presentadas por € licitador con la oferta econémicamente mas ventajosa en la evaluacion; y

- cumplen los requisitos establecidos en el expediente de licitacion, alcanzando a menos la calidad y
|as prestaciones minimas exigidas.

Cada evaluador completara una tabla de evaluacion (véase €l anexo B12) para dejar constancia de su
evaluacion de cada oferta técnica, a fin de obtener una valoracion general de los méritosy de las
carencias de cada oferta técnica.

Una vez terminado €l trabajo de evaluacion técnica, el Comité de Evaluacién reunido comparara las
notas atribuidas por cada uno de los evaluadores. Aparte de comunicar un resultado numérico, cada
miembro debera motivar sus decisionesy justificar la puntuacion ante el Comité de Evaluacion.

El Comité de Evaluacién deliberara sobre cada oferta técnicay cada uno de sus miembros le asignara
una puntuacion final. Los evaluadores podran modificar su evaluacion araiz del debate general sobre
los méritos de cada of erta.

En caso de discrepancias importantes, los miembros que estén en desacuerdo deberan justificar
plenamente su postura. Al término de las deliberaciones, cada evaluador completara su tabla de
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evaluacion para cada una de las ofertas técnicas y la firmara antes de entregarla al secretario del
Comité de Evaluacion. El secretario resumira las observaciones de los miembros del Comité de
Evaluacion y las incluira en el informe de evaluacion.

El secretario calcularala puntuacion final global, realizando la media aritmética de las puntuaciones
individuales finales.

Las entrevistas deberan ser una practica habitual cuando |os expertos propuestos no tengan experiencia
pertinente en proyectos de la UE, seglin sus propios curriculos, y si dicha experiencia es un elemento
determinante para el puesto y para la gjecucién del proyecto. En los demés casos (por €jemplo, en
régimen de gestion directa), puede resultar mas adecuado que la Comisién Europea realice
comprobaciones o controles. Por consiguiente, deberan incluirse entrevistas en el expediente de
licitacion y se prepararén cuidadosamente si se Ilevan a cabo.

El método preferido para realizar las entrevistas sera el teléfono (o algin medio equivalente).
Excepcionalmente, y solo en casos debidamente justificados, dado el coste tanto para los licitadores
como para el Organo de Contratacion, podra procederse a una entrevista presencial del experto.
Antes de concluir definitivamente la evaluacion de las of ertas técnicas, el Comité de Evaluacion podra
decidir entrevistar a los expertos principales propuestos en las ofertas aprobadas desde el punto de
vista técnico (es decir, las que hayan obtenido una puntuacién media de 75 puntos 0 mas en la
evaluacion técnica). Se recomienda que los licitadores gue se aproximan a esa puntuacion también
sean invitados a una entrevista. EI Comité de Evaluacion celebrara las entrevistas a intervalos de
tiempo proximos para poder establecer comparaciones entre 10s expertos. Las entrevistas se
desarrollaran con arreglo a un formato predeterminado con preguntas redactadas por el comitéy
aplicado atodos los expertos o equipos convocados. En el expediente de licitacion debera figurar €l
calendario indicativo de las entrevistas.

Lafechay lahora de la entrevista deberan comunicarse alos licitadores con una antelacién minima de
diez dias. Si un licitador no puede asistir ala entrevista por razones de fuerza mayor, se acordara una
fechay hora alternativas que convengan a ambas partes. Si € licitador no puede acudir a esa segunda
cita, podré eliminarse su oferta.

Al término de las entrevistas, el Comité de Evaluacion, sin modificar la composicion ni la ponderacion
de los criterios fijados en |la tabla de evaluacion técnica, estudiara si procede ajustar las notas
correspondientes a la evaluacion de los expertos entrevistados. Los ajustes deberan motivarse. El
procedimiento debera quedar reflgjado en el informe de evaluacion.

Unavez que el Comité de Evaluacion decida la nota final atribuida a cada oferta técnica (la media
aritmética de las notas atribuidas por cada miembro con voto), se eliminardn automaticamente las
ofertas que no hayan obtenido una puntuacién minima de 75 puntos. Si ninguna oferta alcanza una
puntuacién igual o superior a 75 puntos, la licitacion se declarara desierta.

Se asignaran 100 puntos alamejor de las ofertas que alcancen €l limite establecido de 75 puntos. Las
demés ofertas se puntuaran con arreglo alaférmula siguiente:

Puntuacién técnica = (puntuacién final de la oferta técnica / puntuacién final de la mejor oferta
técnica) x 100.

Modelo de resumen de evaluacion de | as of ertas:

Parte 1: Evaluacion técnica
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Puntuacion | Licitador 1 Licitador 2 Licitador 3
maxima
posible

Evauador A 100 55 88 84

Evaluador B 100 60 84 82

Evaluador C 100 59 82 90

Totd 300 174 254 256

Puntuacién media 174/3 = 58,00 254/3 = 84,67 256/3 = 85,33

(media aritmética)

Puntuacion técnica Eliminado* 84,67/85,33 x 100 100,00

(puntuacion final =99,22

efectiva/puntuacién final

maés alta)

* Solo los licitadores con una puntuacién media de al menos 75 puntos pasaran a la evaluacion
financiera.

3.3.10.4. Evaluacion delas ofertas financier as

Una vez concluida la evaluacion técnica, se abrirdn los sobres que contienen las ofertas financieras
correspondientes a las of ertas que no hayan sido eliminadas (es decir, las que obtengan una puntuacion
media de 75 puntos 0 mas) y tanto el presidente como el secretario del Comité de Evaluacion
rubricaran todos los originales de dichas ofertas.

El Comité de Evaluacion deberda comprobar que las of ertas financieras cumplen todos |os requisitos
formales.

Las ofertas financieras que no cumplan tales requisitos podran considerarse inadmisibles y
desestimarse. Cualquier exclusién decidida por ese motivo deberd justificarse plenamente en el
informe de evaluacion.

El Comité de Evaluacion comprobara que las ofertas financieras no contienen errores aritméticos
obvios. Los errores aritméticos obvios se corregiran sin penalizacion para el licitador.

Los sobres con las ofertas financieras de los licitadores excluidos tras la evaluacion técnica deberan
permanecer cerradosy conservarse. El Organo de Contratacion deberé archivarlos junto con los deméas
documentos de lalicitacion.

El valor total del contrato incluira los honorarios (incluidos |os gastos general es rel acionados con 1os
puestos de trabajo), los imprevistos, 10s importes a tanto alzado (si procede) y la provisién para la
comprobacion de gastos52 especificados en el expediente de licitacion. Ese valor total se comparara
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con el presupuesto maximo disponible para el contrato. Las ofertas que superen el presupuesto
méaximo asignado al contrato se consideraran inaceptables y se eliminaran.

Acto seguido, e Comité de Evaluacién procedera a una comparacion financiera de los honorarios y de
los importes a tanto alzado entre las distintas ofertas financieras. Tanto la provisién paraimprevistos
como la provision para comprobacién de los gastos se excluirdn de esa comparacion de las ofertas
financieras, ya que estan especificadas en el expediente de licitacion.

Se asignaran 100 puntos ala oferta con los honorarios totales + importes a tanto alzado méas bajos. Las
demas ofertas se puntuaran con arreglo alaformula siguiente:

Puntuacion financiera = (honorarios totales méas bajos + importes a tanto alzado / honorarios totales +
importes a tanto alzado de la oferta en cuestion) x 100.

Al evaluar las ofertas financieras, el Comité de Evaluacién comparara Gnicamente los honorarios
totales y los importes a tanto alzado.

Modelo de resumen de evaluacion de | as of ertas:

Parte 2: Evaluacion financiera*

%2 En casos excepcionales en los que la Comisién Europea compruebe los gastos, los documentos de la licitacion, incluido e

modelo contractual propuesto, deberan adaptarse debidamente. Se requerira por tanto una excepcion.
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Puntuacién Licitador 1 Licitador 2 Licitador 3
maxima
posible
Honorarios totales Eliminado 951 322 EUR 1060 452 EUR
trasla
Puntuacién evaluacion 100 951 322/1 060 452 x 100
financiera técnica =89,71
(honorarios totales
mas bajos +
importes a tanto
alzado/honorarios
totalesreales +
importes a tanto
alzado x 100)

* Solo los licitadores con puntuaciones medias de a menos 75 puntos en la eval uacion técnica pasaran
alaevaluacion financiera.

3.3.10.5. Conclusiones del Comité de Evaluacién

La seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa resulta de una ponderacion entre la calidad
técnicay el precio de las ofertas con arreglo a una clave de reparto 80/20. Para ello:
los puntos atribuidos alas ofertas técnicas se multiplican por un coeficiente de 0,80, y
los puntos atribuidos a las ofertas financieras se multiplican por un coeficiente de 0,20.
Modelo de resumen de evaluacién de las of ertas:
Parte 3: Evaluacién compuesta

Puntuacion
maxima posible

Licitador 1

Licitador 2

Licitador 3
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Puntuacion Eliminado trasla | 99,22 x 0,80 = 79,38 | 100,00 x 0,80 =

técnicax 0,80 evaluacion 80,00

técnica

Puntuacion 100,00 x 0,20 = 89,71 x 0,20 =

financierax 20,00 17,94

0,20

Puntuacion 79,38 x 20,00 = 80,00 x 17,94 =

global 99,38 97,94

Clasificacion 1 2

final

Se suman las puntuaciones técnicay financiera ponderadas: la oferta con la puntuacién mas altaes la
gue ofrece lamejor relacion calidad-precio. Es esencial efectuar los célculos aplicando rigurosamente
el método que se acaba de describir. La recomendacién del Comité de Evaluacion sera adjudicar el
contrato a la oferta que haya obtenido la puntuacién general mas alta, tras comprobar y admitir las
pruebas documental es presentadas por €l licitador para los criterios de exclusion y seleccion.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED

En el caso de los contratos de servicios distintos de los contratos marco de la Comisién Europea,
cuando se evalUen las ofertas técnicas, se dara preferencia a las ofertas presentadas por personas
fisicas o juridicas de los Estados ACP individualmente o en consorcio entre si.

Si dos ofertas se consideran equivalentes en funcion de la puntuacién final, se daré preferencia:
a) a licitador de un pais ACP; o

b) en su defecto, a licitador:

- que permita el mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de |os Estados ACP;

- que ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a las sociedades, empresas 0 personas
fisicas de los Estados ACP; o

- que sea un consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACP y de la Unién
Europea.

(Véase también la seccion 2.4.10.)

Como resultado de sus deliberaciones, el Comité de Evaluacion podra formular cualquiera de las
recomendaciones siguientes:

 Adjudicar el contrato a licitador que haya presentado una of erta:

* que cumplalosrequisitos formalesy de elegibilidad;
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* Cuyo presupuesto total seaigual oinferior a presupuesto maximo disponible parad proyecto;

* que rednalos requisitos técnicos minimos indicados en €l expediente de licitacion; y

* que resulte la més ventgjosa (ademas de cumplir todos | os requisitos mencionados).

* Cancelar el procedimiento de licitacion.

(Véaselaseccion 2.4.13.).

Se elabora el informe de evaluacion. Acto seguido, el Organo de Contratacin adoptaré su decision.

GESTION DIRECTA:

El conjunto del procedimiento (evaluacion técnicay financiera) se hara constar en un informe de
evaluacién (véase el modelo que figura en el anexo B11) que debera ser firmado por el presidente,
el secretario y todos los evaluadores. El informe de evaluacion debera remitirse a la autoridad
competente de la Comision Europea, que decidira si acepta o no sus recomendaciones.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El conjunto del procedimiento (evaluacion técnicay financiera) se hara constar en un informe de
evaluacion (véase el modelo que figura en el anexo B11) que debera ser firmado por el presidente,
€l secretario y todos los miembros con voto del Comité de Evaluacion. El informe de evaluacién
debera remitirse a los servicios competentes del Organo de Contratacion, que decidiran si aceptan o
no las recomendaciones del comité. A continuacion, el Organo de Contratacion presentara el
informe de evaluacién y la correspondiente propuesta de decisiéon a la Comision Europea. Si hay
una propuesta de adjudicacion y la Comision Europea no ha recibido alin una copia de las of ertas,
deberan remitirsele esos documentos.

Si la Comision Europea no acepta |la decision propuesta, debera escribir al Organo de Contratacion
motivando su decision. La Comision Europea también podra sugerir al Organo de Contratacion
como debe proceder y especificar las condiciones en las que podria refrendar € contrato propuesto
en funcién del procedimiento de licitacion.

Si la Comision Europea acepta la propuesta de decision, € Organo de Contratacion podrainiciar la
adjudicacion del contrato (véase la seccion 3.3.12.) o declarar desierta la licitacion, segun lo
decidido.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No ser& necesariala autorizacion previa de la Comision Europeasi el Organo de Contratacion sigue
las recomendaciones del Comité de Evaluacion.

Se realizard la evaluacién de las ofertas paso a paso para llegar a una conclusion. Si se exige que la
oferta técnica y la oferta financiera se presenten en sobres separados, es para garantizar que los
evaluadores no conozcan la oferta financieray, por consiguiente, no puedan ser influidos por €l precio
a evaluar la calidad técnica de la oferta. Apartarse de la secuencia de la evaluacion podra dar lugar a
laanulacion de lalicitacion. Por €jemplo, las propuestas técnicas no se podrén volver a puntuar
una vez que se hayan abierto las ofertas financier as.
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Todo el procedimiento de evaluacién, incluida la notificacion de la adjudicacion del contrato al
adjudicatario, deberé desarrollarse durante el periodo de validez de las ofertas. Conviene tener
presente el riesgo de que el adjudicatario ya no esté en condiciones de confirmar su oferta si se
prolonga en exceso el procedimiento de evaluacion. Véase la seccion 2.8.5.

Sin perjuicio de lalegislacion del Organo de Contratacion sobre el acceso a los documentos, todo el
procedimiento de licitacion sera confidencial durante el proceso de evaluacion. Las decisiones del
Comité de Evaluacién seran colegiadas y sus deliberaciones se mantendran en secreto. Los miembros
del Comitéy los posibles observadores tienen la obligacion de guardar secreto. Si su legislacion entra
en conflicto con la confidencialidad requerida, el Organo de Contratacion debera obtener una
autorizacion previa de la Comision Europea antes de desvelar cualquier informacion.

En particular, el informe de evaluacion serd de uso exclusivamente oficial y no podra ser divulgado a
los licitadores ni a ninguna otra parte que no sean los servicios autorizados del Organo de
Contratacion, la Comision Europea o |as autoridades de supervision (por eiemplo, el Tribunal de
Cuentas). Ahora bien, podran revelarse extractos del informe de evaluacién (véase la seccién
3.3.12.1)

3.3.11. Anulacién del procedimiento de licitacion

Véase laseccion 2.4.13.

3.3.12. Adjudicacion del contrato

3.3.12.1. Notificacion de la decision de adjudicacion

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Antes de la expiracion del periodo de validez de las ofertas, y sobre la base del informe de
evaluacion aceptado, el Organo de Contratacion informara por escrito al adjudicatario de que su
oferta ha sido escogida (véase el modelo de carta en el anexo B13a) y le comunicara los posibles
errores aritméticos obvios corregidos durante el proceso de evaluacion.

A més tardar antes de adoptar la decision de adjudicacion, el Organo de Contratacion se habra
cerciorado de que la tercera parte de que se trate (es decir, €l licitador y sus socios) no figuraen el
sistema de exclusién y deteccién precoz.

Se notificara el resultado simultaneamente al segundo mejor licitador (anexo B13b) y alos demés
licitadores no seleccionados (anexo B13c).

Todas |as cartas de notificacion podrén enviarse asimismo por correo electronico o por fax.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
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Ademés de lo anterior, la Comision Europea debera dar su aprobacion formal a la adjudicacion
antes de que se envien las cartas de notificacion.

La carta de notificacion al adjudicatario (anexo B13a) implicara una prérroga automética de 60 dias
del periodo de validez de su oferta. Si el Organo de Contratacion tiene la obligacion de obtener la
recomendacion del panel a que se refiere la seccion 2.3.3.1., el periodo de validez de la oferta podra
ampliarse hasta la adopcién de dicha recomendacion.

Se informara simultaneamente del resultado a segundo mejor licitador (anexo B13b). El Organo de
Contratacion se reserva el derecho a enviar una notificacion de la adjudicacion del contrato a segundo
mejor licitador en caso de imposibilidad de firmar el contrato con el licitador clasificado en primer
lugar. Por lo tanto, la validez de la segunda mejor oferta se mantendray solo se prorrogara durante 60
dias s se notificala adjudicacion.

Simultaneamente, el Organo de Contratacion informaré asimismo a los demés licitadores (anexo
B13c). Como consecuencia de esas cartas, la validez de sus ofertas no debera ser mantenida. Si los
licitadores no seleccionados solicitan informacion complementaria, se les podra desvelar toda la
informacion que no sea confidencial: por ejemplo, las observaciones sobre sus puntos fuertes y
débiles, que pueden ayudarles para ser seleccionados en futuras ofertas.

En cuanto el contrato haya sido firmado por el adjudicatario, el Organo de Contratacion deberé
informar a segundo mejor licitador de que no se le adjudicard el contrato.

3.3.12.1.1. Disponibilidad delos expertos principalesy sustituciones propuestas

En la notificacion de la adjudicacion, el Organo de Contratacion solicitara del adjudicatario que
confirme la disponibilidad o indisponibilidad de |os expertos principales en un plazo de 5 dias a partir
de lafecha de la carta de notificacion. Como establece la declaracion de exclusividad y disponibilidad,
s € experto principal recibe un compromiso confirmado, deberd aceptar € primer compromiso que se
le haya ofrecido por orden cronol égico.

En caso de indisponibilidad de uno de los expertos principales, el adjudicatario podra proponer un
sustituto. Este caso puede darse, por jemplo, si el experto ya ha sido seleccionado en el marco de otra
licitacion. El adjudicatario debera justificar €l intercambio de expertos, pero la aceptacion por el
Organo de Contratacion no se limitara a casos especificos. El Organo de Contratacion comprobara que
la puntuacién total del sustituto con respecto a los criterios de evaluacion sea al menos equivalenteala
otorgada en la evaluacion al experto que se propone sustituir. EI Organo de Contratacion podra
consultar al Comité de Evaluacion inicial y podra entrevistar a uno o0 varios sustitutos por
videoconferencia o por teléfono. Debe hacerse hincapié en que el sustituto debera reunir |os requisitos
minimos para cada criterio de evaluacion.

El plazo maximo para proponer un sustituto sera de 15 dias a partir de la fecha de la carta de
notificacion. Se ofrecera un solo plazo al adjudicatario para proponer un sustituto y, de ser posible,
debera proponer varios candidatos a la sustitucion para el mismo puesto. El sustituto no podra ser un
experto presentado en la oferta de un licitador no seleccionado dentro del mismo procedimiento de
contratacion. El Organo de Contratacion podré elegir entre los candidatos propuestos. Si el Organo de
Contratacion acepta las sustituciones propuestas, el expediente del contrato debera incluir la
justificacion de esa aceptacion.
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Si no se propone ningln sustituto o si el experto propuesto no cumple o no alcanza el resultado total
del experto propuesto inicialmente, el Organo de Contratacion decidira o bien notificar la adjudicacion
al segundo mejor licitador (dandole asimismo la posibilidad de sustituir a un experto en caso de
indisponibilidad), o bien anular el procedimiento.

Resumen de los supuestos:

a) Los expertos principal es estan disponibles.

El adjudicatario confirma que todos los expertos principal es estan disponibles. Una vez recibida la
informacion, el Organo de Contratacion procederd a la elaboracion y firma del contrato (véase la
seccion 3.3.12.2.).

b) Uno o varios de |os expertos principales no estén disponibles, pero los sustitutos son aceptabl es.

El adjudicatario confirma que uno o varios de sus expertos principales no estén disponibles. Propone
sustitutos en el plazo estipulado, presentando las pruebas documental es necesarias (seguin |o solicitado
alos expertos iniciales en la oferta) y justificando la indisponibilidad. EI Organo de Contratacion
comprobara que el sustituto cumple los requisitos minimos del Pliego de Condiciones y que habria
alcanzado la misma puntuacion que el experto propuesto inicialmente (puntuacion total). Si se
proponen varios expertos para un mismo puesto, e Organo de Contratacion podra elegir entre ellos. El
ordenador deberajustificar por escrito su eleccién, que seincluird en el expediente del contrato (véase
laseccion 3.3.12.2.).

¢) Uno o varios de |os expertos principales no estan disponiblesy los sustitutos NO son aceptables.

El adjudicatario confirma que uno o varios de sus expertos principales no estén disponibles. Propone
sustitutos en el plazo estipulado, presentando las pruebas documental es necesarias (seguin |o solicitado
alos expertos iniciales en la oferta) y justificando la indisponibilidad. EI Organo de Contratacién
comprobara que el experto cumple los requisitos minimos del Pliego de Condiciones y que habria
alcanzado la misma puntuacion que el experto propuesto inicialmente (puntuacion total). Si no se
acepta ninguno de los sustitutos, €l contrato podra ser adjudicado al segundo mejor licitador o podra
anularse el procedimiento. Si se notificala adjudicacion a segundo mejor licitador, debera darsele la
misma posibilidad de confirmar la disponibilidad o laindisponibilidad y de proponer sustitutos de sus
expertos principales. Se aplicara el mismo plazo paralas respuestas (5 y 15 dias).

GESTION DIRECTA:

La justificacion del rechazo del sustituto debera consignarse por escrito y correspondera al
ordenador adoptar la decision. A su vez, el ordenador tomara la decision de adjudicar el contrato al
segundo mejor licitador o de anular € procedimiento.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

La decision de aceptar o no alos sustitutos y de adjudicar el contrato al segundo mejor licitador o
de anular €l procedimiento debera presentarse, para su aprobacion, alos servicios competentes de la
Comision Europea, que decidird si acepta o no las recomendaciones. Si la Comision Europea no
acepta la decision propuesta, deberd escribir al Organo de Contratacion motivando su decision. La
Comision Europea también podré sugerir al Organo de Contratacion como debe proceder y explicar
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GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No se necesitara la aprobacion previa de la Comision Europea para que el Organo de Contratacion
tome una decision.

Si un contrato se adjudica en el marco de un convenio de financiacién que no se habia celebrado en €l
momento de iniciar el proceso de licitacion, el Organo de Contratacion no debera notificarlo alos
licitadores mientras no se haya celebrado el convenio de financiacion.

3.3.12.2. Aprobacion de los expertos principales

Si laComisién Europeaes el Organo de Contratacion y no ha sido invitada una representacion del pais
socio al Comité de Evaluacion en calidad de evaluador, 1a Delegacion correspondiente de la Unidn
Europea debera notificar al pais socio, s procede53, el nombre del adjudicatario y pedirle que apruebe
|os expertos principales propuestos antes de firmar el contrato.

El representante del pais socio debera presentar objeciones debidamente motivadas y justificadas para
rechazar un experto (por gemplo, si el experto es persona non grata, si existen problemas de orden
publico, o s el Comité de Evaluacién ha divulgado alguna informacién desconocida que podria haber
afectado alos resultados de la evaluacion). Si e ordenador acepta el rechazo del experto, se autorizara
al adjudicatario a proponer un sustituto (véase la seccion 3.3.12.1.1.). Si falla este procedimiento, €l
contrato podra pasar al segundo mejor licitador, de haberlo. En tal caso, el representante del pais socio
podra volver a aprobar los expertos. Si no hay segundo mejor licitador 0 si una vez més se rechazan
los expertos, se anulara lalicitacién. Solicitar la aprobacién de los expertos principales no constituye
una solicitud de aprobacion de la evaluacion de la Comision Europea.

%3 Puede no resultar adecuado, por ejemplo, si se trata de un proyecto multinacional en el que participan muchos paises

beneficiarios, ya que resultaria dificil, en la préactica, obtener |as aprobaciones.

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 105
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 3. Contratos de servicios PRAG

Guia Pratica

También deber& obtenerse la aprobacion del pais socio para cualquier sustitucion de los expertos
principales propuestos por el contratista. El representante del pais socio ho podra denegar su acuerdo,
salvo que presente objeciones debidamente motivadas y justificadas contra los expertos propuestos y
las comunique por escrito ala Delegacion de la Unién Europea. Si el representante del pais socio no
aporta su aprobacién o rechazo en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de la solicitud, se
considerara que el experto ha sido aprobado.

El representante del pais socio solo podra solicitar la sustitucién de los expertos si presenta por escrito
objeciones debidamente motivadas y justificadas.

3.3.12.3. Preparacion y firma del contrato

En la preparacion del contrato para la firma, el Organo de Contratacion deberé seguir los pasos
siguientes:

Preparar un expediente de contrato (si es posible, con una impresion a dos caras) con la estructura
siguiente:

a) nota explicativa utilizando el modelo que figura en el anexo A6 (si procede, incluida la
justificacién por la que se acepta la sustitucion de expertos principales);

b) copiadel convenio de financiacion por € que se autoriza €l proyecto;

c) copiade los anuncios de la licitaciéon (anuncio de informacion previa, anuncio de contrato y
preseleccion), el informe de preseleccion, el informe de apertura de plicas, el informe de evaluacién
con decision de adjudicacion, y de cualquier otra informacion pertinente;

d) tresoriginales (s setratade unagestion indirecta; dos originales si se trata de una gestion directa)
del borrador de contrato, basado en e modelo de contrato.

L os anexos normalizados del contrato relativos a las Condiciones Generales, formularios y demés
documentos pertinentes deberan reproducirse sin modificacion alguna en todos los contratos. Solo las
Condiciones Particulares deberan ser completadas por el Organo de Contratacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion enviara el expediente de contrato a la Delegacion de la Union Europea
para su refrendo. La Delegacion firmaré todos los originales del contrato a modo de refrendo (y
rubricard todas las paginas de las Condiciones Particulares y el presupuesto) para confirmar la
financiacion de la UE y los enviara a Organo de Contratacion. No sera necesario el refrendo de la
Delegacion en determinados casos mencionados en la Guia Practica de procedimientos para los
presupuestos-programas.

- Firmar y fechar todos los originales del contrato y rubricar todas las péginas de las Condiciones
Particulares y el presupuesto.

- Remitir los originales firmados del contrato al adjudicatario, que debera firmarlos a su vez en un
plazo de 30 dias a partir de su recepcion. El contratista conservara un original y devolvera los
originales restantes al Organo de Contratacion. Si el adjudicatario no cumple la condicién anterior
dentro del plazo especificado o indica en cualquier momento que no desea 0 no puede firmar el
contrato, este no se le podra adjudicar. El proceso de elaboracion del contrato deberd reanudarse con
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un nuevo expediente de contrato preparado con la segunda mejor oferta (siempre que dicha oferta siga
siendo valida).

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Una vez recibidos los originales firmados por el adjudicatario, se comprobara que corresponden
estrictamente alos enviados inicialmente y se enviaraun original al servicio financiero responsable
de los pagos.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Una vez recibidos los dos originales firmados por el adjudicatario, el Organo de Contratacion
enviara uno de ellos a la Delegacién de la Uni6n Europea.

El Organo de Contratacion deberé comprobar la facultad de representacion de la persona fisica que
firme el contrato en nombre de la persona juridica a la que se haya adjudicado €l contrato.

El contrato entrard en vigor en lafecha de la Ultima firma. El contrato no podréa aplicarse a servicios
anteriores, ni entrar en vigor antes de dicha fecha.

L os Organos de Contratacion deberan conservar toda la documentacion relativa a la adjudicacion y
gjecucion del contrato durante un periodo minimo de siete afios tras el pago del saldo y hasta la fecha
de prescripcién de los litigios conforme alalegislacion que regule el contrato.

Durante ese periodo y después de él, el Organo de Contratacion trataréa los datos personales de
conformidad con su politica de confidencialidad. Esos documentos deberén estar disponibles para su
inspeccion por la Comision Europea, la OLAF y € Tribunal de Cuentas.

El contrato propuesto debera gjustarse al anexo B8.

3.3.12.4. Publicacion dela adjudicacién del contrato

Con independencia del tipo de procedimiento, el Organo de Contratacion informara lo antes posible a
los candidatos y licitadores de las decisiones tomadas sobre |a adjudicacién del contrato, asi como de
los motivos, en su caso, por los que hubiera decidido no adjudicar un contrato.

Unavez firmado el contrato, corresponderé al Organo de Contratacion redactar sin demora el anuncio
de adjudicacion, utilizando el modelo que figura en el anexo B14, y enviarlo en formato electrénico a
la Comision Europea para su publicacion en el sitio web de EuropeAid y en el Diario Oficial (véanse
las directrices de publicacion en el anexo Alle). Si procede, el Organo de Contratacion se encargara
directamente de la publicacion local simultanea en cualquier otro medio de comunicacién adecuado.
Se publicara un anuncio de adjudicacion si el valor del contrato es superior a los limites
internacionales (> 300 000 EUR), salvo si € contrato se ha declarado secreto (y el secreto sigue siendo
relevante en el momento de la adjudicacion) o si su gjecuciéon debe acompanarse de medidas
especiales de seguridad, o si la proteccion de los intereses esenciales de la Unién Europea o del pais
socio asi lo requiere, y si no se considera adecuada la publicacion del anuncio de adjudicacion.
Ademés, el Organo de Contratacion debera dejar constancia de toda la informacion estadistica relativa
al procedimiento de adjudicacion, incluidos el valor del contrato y los nombres del adjudicatario y de
los demés licitadores.
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Véase laseccion 2.9.

3.3.13. Puesta a disposicién y sustitucion de los expertos

Si el contrato implica la puesta a disposicion de expertos, se esperara del contratista que cumpla su
obligacion segun lo especificado en el contrato. Esa especificacién podra adoptar distintas formas.
En cuaquier caso, deberén identificarse nominalmente en el contrato los expertos principales que €l
contratista vaya a poner a disposicion.

El Comité de Evaluacién podra recomendar que un licitador sea excluido de lalicitacion, y su oferta
considerada irregular, si la empresa o los expertos propuestos ocultan deliberadamente la falta de
disponibilidad de la totalidad o parte del personal propuesto en su oferta a partir de la fecha
especificada en el expediente de licitacion para el inicio delamision, o si puede demostrarse que esa
empresa ha propuesto nombres de expertos que, en realidad, no habian dado su consentimiento para
participar. Se recuerda que, en tal caso, el licitador también podra estar sujeto a las sanciones
administrativas y financieras impuestas por la Comision Europea (véase la seccion 2.3.4.), lo que,
ademés, podra dar lugar a su exclusion de otros contratos financiados por la Union Europea.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Si el Organo de Contratacion tuviera conocimiento de que el licitador, habiendo confirmado la
disponibilidad de un experto principal y firmado el contrato, oculté deliberadamente el hecho de
gue este no estaba disponible en la fecha prevista para su puesta a disposicion, indicada en el
expediente de licitacion, podra decidir la resolucion del contrato en virtud de la clausula 36,
apartado 3, letra m), de las Condiciones Generales.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademas de |lo mencionado anteriormente, se requerira la aprobacion previa de la Comisién Europea
antes de anular €l contrato.

No obstante, el contrato no solo debera indicar la identidad del personal esencial que debe
proporcionarse, sino especificar también las cualificaciones y la experiencia que debe poseer ese
personal. Esto esimportante si € contratista debe sustituir a ese persona durante la gjecucion de las
tareas.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

El contratista deberéa recabar |a aprobacion previa por escrito del Organo de Contratacion, tras
presentar una justificacion en apoyo de su solicitud de sustitucion. El Organo de Contratacion
dispondra de 30 dias desde |a fecha de recepcién de la solicitud para dar a conocer su respuesta.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
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Ademés de lo anterior, se requeriralaautorizacion previa de la Comision Europea.
El contratista debera proponer una sustitucion por iniciativa propia en |os casos siguientes:
- en caso de fallecimiento, enfermedad grave o accidente de un miembro del personal;

- si resulta necesario sustituir a un miembro del personal por cualquier otra razén ajena a la
voluntad del contratista (por ejemplo, dimision).

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Durante la gjecucion del contrato, el Organo de Contratacion también podra presentar por escrito
una solicitud debidamente justificada pidiendo la sustitucion de un miembro del personal al que
considere incompetente o inadecuado para desempefiar las funciones que se le atribuyen en virtud
del contrato. Deber & pedirse al contratista que presente sus observaciones a dicha solicitud, asi
como las de los miembr os de su per sonal.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademés de lo mencionado anteriormente, se requerira la autorizacion previa de la Comision
Europea antes de presentar la solicitud de sustitucion.

Durante la g ecucidn de un contrato de servicios, s debe procederse ala sustitucién de un miembro del
personal, el sustituto deberd poseer una cualificacion y experiencia al menos equivalentes y sus
honorarios no podran, en ningln caso, ser superiores a los percibidos por el experto sustituido. Si el
contratista no puede encontrar un sustituto que posea una cualificacion y una experiencia equivalentes,
el Organo de Contratacion podra decidir la resolucion del contrato, si considera que su correcta
gjecucion se ve comprometida o, en caso contrario, aceptar al sustituto, en cuyo caso los honorarios de
este Ultimo se renegociaran a la baja para reflejar el nivel de remuneracion adecuado. Los gastos
suplementarios causados por la sustitucion del personal correran a cargo del contratista, excepto en
caso de sustitucion por fallecimiento o si el Organo de Contratacion solicita una sustitucion que no
esta prevista en el contrato. Si un experto no es sustituido inmediatamente y transcurre un tiempo antes
de que el nuevo experto asuma sus funciones, el Organo de Contratacion podra pedir al contratista que
asigne al proyecto un experto provisional hasta la llegada del nuevo experto o que adopte otras
medidas para compensar esa ausencia. En cualquier caso, el Organo de Contratacion no pagara las
remuneraciones correspondientes al periodo de ausencia del experto o de su sustituto (temporal o
definitivo).

3.4. Procedimientos de adjudicacion de contratos por un importeinferior a 300 000 EUR

3.4.1. Contratos marco

Los servicios por un valor superior a 20 000 EUR e inferior a 300 000 EU R podrén contratarse
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mediante el contrato marco para beneficiarios de 2013 (FWC BENEF 2013), que entrd en vigor €l 1
de enero de 2014 y es valido hasta € 31 de diciembre de 2017. Se trata de un contrato marco maltiple
«con reapertura de concurso». Puede consultarse informacién detallada sobre el uso del contrato
marco FWC BENEF 2013 en las paginas web correspondientes de EuropeAid. La informacion que
figura en este apartado solo se aplica al contrato marco FWC BENEF 2013.

3.4.1.1. Condiciones de uso

El contrato marco podra utilizarse para todas |as operaciones que entren en su ambito de aplicacion, si
el Organo de Contratacion es la Comisién Europea por cuenta de |0s paises socios.

Existen cinco condiciones principal es para su uso:

a) Las operaciones deberan ser en el interés exclusivo de terceros paises beneficiarios de la ayuda
exterior de la UE o en interés de la Comisién Europea junto con terceros paises beneficiarios de la
ayuda exterior de la UE.

b) Las operaciones deberan por tanto ser financiadas con fondos de ayuda exterior (Rubrica 1V del
MFP).

¢) El importe maximo de cada contrato especifico, incluidos los apéndices, no podra superar los
300 000 EUR.

d) La participacion maxima por experto no podra superar los 260 dias hébiles, y la duracion total de
un contrato especifico no podra exceder de 730 dias naturales, incluidos |os apéndices.

€) Lautilizacion del médulo CRIS FWC para la adjudicacion del contrato especifico es obligatoria
para todos los servicios de la Comision (sede y Delegaciones).

El contrato marco FWC BENEF 2013 podra ser utilizado por otras entidades que gestionen fondos de
ayuda exterior, con la autorizacion de EuropeAid, para operaciones que cumplan estos requisitos.
Mientras que los contratos especificos basados en el contrato marco irdn precedidos de un
compromiso presupuestario y siempre deberan disponer de los fondos necesarios para cubrir los
servicios, €l contrato marco como tal es una estructuravaciay |os contratos de servicios Unicamente se
constituyen cuando los servicios se contratan en virtud de contratos especificos. El contrato marco no
esta por tanto precedido de un compromiso presupuestario. No obstante, en el sistema contable se
registra una estimacion de uso por lote.

* El recurso alos contratos marco de servicios por un valor superior a 300 000 EUR podra permitirse mediante nota de
instruccion del Director General.
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El contrato marco constituye un medio rdpido y transparente de contratacién de expertos paratodas las
actividades del ciclo del proyecto. Se divide en varios lotes teméticos, con varios contratistas
seleccionados para cada lote (6, 4 o 3 contratistas, dependiendo del lote). Se trata de consorcios, con
una empresa responsable que los representa, designada por los demas socios para gue actle en su
nombre en lo referente al contrato. La empresa responsable es la Unica que puede contraer
compromisos en nombre del consorcio y, por tanto es el Gnico punto de contacto entre e Organo de
Contratacion y el consorcio.

3.4.1.2. Procedimiento

Como se trata de un contrato marco multiple con reapertura de concurso para cada solicitud de
servicios, la adjudicacion del contrato especifico se basara en el procedimiento que se describe a
continuacion. Un contrato especifico solo podra celebrarse durante la validez del contrato marco.
Todos los documentos para las distintas etapas del procedimiento deberan seguir los modelos
establecidos para el contrato marco FWC BENEF 2013.

a) Consulta

Se enviara una convocatoria de servicios a tres contratistas marco del mismo lote. En el caso de los
lotes de tres contratistas marco, si uno o dos de ellos no pueden presentar oferta (por una situacion de
conflicto de intereses, una situacion de exclusion o una razon debidamente justificada de
indisponibilidad), alin sera posible consultar a los demas contratistas marco y evaluar sus ofertas.
Siempre que a menos una oferta cumpla los criterios de seleccion y adjudicacion, el gestor operativo
podréa adjudicar el contrato sobre esa base.

Si, no obstante, no se ha recibido ninguna of erta satisfactoria desde el punto de vista cualitativo y/o
financiero, el ordenador pertinente podra anular sin mas la consulta, o anularlay:

1. Reanudarla con diferentes contratistas marco (para lotes con més de 3 contratistas marco) con €l
mismo Pliego de Condiciones.

2. Relanzar una solicitud de servicios después de analizar/reelaborar el Pliego de Condiciones
especifico.

3. Iniciar un procedimiento negociado en régimen competitivo con uno o varios licitadores de su
eleccion de entre los que participaron en la solicitud de servicios, a fin de obtener mejores ofertas
siempre que se gjusten a la solicitud especifica (los términos de la solicitud especifica no podran
modificarse sustancial mente).

4. Iniciar un procedimiento negociado en régimen competitivo a margen del contrato marco.

La consulta respetara los principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato, no
discriminacion y competencia leal y lo dispuesto en el contrato marco.

Las ofertas deben presentarse por correo electronico a buzén funcional especificado en la solicitud,
gue serd accesible Unicamente a las personas autorizadas por €l ordenador. Si la oferta se enviaa otra
direccidn, podréa ser rechazada. El Pliego de Condiciones especifico para los contratos especificos
propuestos se adjuntara a la solicitud, a fin de proporcionar a los contratistas marco toda la
informacion necesaria para presentar una oferta. El Pliego de Condiciones debera ser claro en cuanto a
la conformidad de las prestaciones obtenidas con las pedidas. Su calidad, y especiamente su claridad,
sera determinante para la calidad de la ofertay el éxito de la mision. La fecha limite para la
presentacion de ofertas serd a menos de 14 dias a partir del envio de la solicitud. Siempre serd posible
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prolongar este plazo si resulta necesario. Para el lote 5 «Conferencias», € plazo de presentacion podra
reducirse a 7 dias para eventos con 15 participantes o menos.

L os contratistas marco podran solicitar aclaraciones. Las respuestas se enviaran simultdneamente a
todos los contratistas marco consultados. Si las modificaciones introducidas durante el periodo de
consulta pueden afectar ala eleccidn de los expertos, el plazo para la presentacion de ofertas debera
adaptarse en consecuencia.

b) Evaluacién de las ofertas

Las ofertas seran validas durante los 14 dias naturales siguientes a la expiracion del plazo de
presentacion de la of erta. Las of ertas recibidas, cualquiera que sea su nimero, deberan ser evaluadas.
Debera haber a menos tres evaluadores. Si procede, uno de ellos podra ser un representante del pais
socio. Sin embargo, en funcion de un andlisis de riesgo del Organo de Contratacion, se podra designar
un Comité de Evaluacion formal

Solo se evaluaran las ofertas que cumplan los siguientes criterios de admisibilidad:

- se harespetado la fecha limite parala presentacion de of ertas;

- la oferta cumple las normas de elegibilidad del instrumento de ayuda exterior de la UE que financia
el contrato especifico;

- las tarifas, incluidas las del desglose presupuestario del contrato especifico de precio global (para el
lote 5, los tipos fijos propuestos y 1os posibles honorarios) no exceden de los limites contractuales;

- no serebasa el presupuesto maximo (en su caso);

- para el lote 5, se dispone de la formacién minima requerida, especificada como tal en el Pliego de
Condiciones especifico.

El Organo de Contratacion elegira la of erta econdémicamente méas ventaj osa’”.

Para evaluar la calidad técnica del contrato especifico, el Organo de Contratacion definiralos criterios
detallados y sus respectivas ponderaciones en |a tabla de evaluacién adjunta a la solicitud de servicios.
A menos que se indique claramente o contrario en la solicitud de servicios, si uno de los expertos no
cumple algin requisito minimo establecido en el Pliego de Condiciones, su puntuaciéon sera0y la
oferta en su conjunto debera desestimarse. Por tanto, se recomienda prestar especial atencion alos
requisitos minimos y a la utilizacion de términos que impliquen un requisito minimo como, por
ejemplo, «experiencia en al menos 3 paises en desarrollo», «nivel de inglés minimo Cl1», etc.

% Aplicando un coeficiente de 80/20 entre la calidad técnicay el precio, con una ponderacion de 50/50 para el lote

«conferencias».
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Salvo indicacion contraria en la tabla de evaluacion, toda oferta técnica por debajo del umbral de 75
sobre 100 puntos quedara rechazada autométicamente. De las ofertas que alcancen el umbral de
evaluacion de 75 puntos, se dard una puntuacion técnica de 100 alamejor oferta técnica (utilizando la
féormula automética del sistema informatico, equivalente a la que se ha explicado en la seccién
3.3.10.3.).

Parala evaluacion financiera de un contrato especifico basado en honorarios, la provision para gastos
imprevistos y la provision para la comprobacion de gastos no se tendran en cuenta en la comparacion
de las ofertas financieras. Para el lote 5, no obstante, la evaluacion financiera se efectuara sobre la base
del precio total. Parala evaluacion financiera de un contrato especifico de precio global, el precio total
se tendra en cuenta en la comparacion de las ofertas financieras. La oferta que proponga el precio total
mas bajo (teniendo en cuenta lo anterior) recibira una puntuacion financiera de 100 (utilizando la
formula automatica del sistema informético, equivalente a la que se ha explicado en la seccién
3.3.10.4.).

Para la puntuacion final de la oferta, la oferta con la mejor relacion calidad-precio se establece
mediante una ponderacion entre la calidad técnicay el precio (utilizando la formula automética del
sistema informético, equivalente a la que se ha explicado en la seccién 3.3.10.5.).

Si no se selecciona ninguna oferta, el gestor del proyecto, tras analizar el Pliego de Condiciones
especifico, podra modificar y volver a presentar la solicitud con los mismos contratistas marco.
En el plazo de 14 dias a partir de la fecha limite fijada para |a recepcién de ofertas, todos los
contratistas marco que hayan presentado ofertas deberan ser informados de los resultados de la
evaluacion y de la decision de adjudicacion. La notificacion también es obligatoria si se envia una
nueva solicitud de servicios alos mismos contratistas marco (reanudacion). El Organo de Contratacion
podra firmar el contrato tan pronto como haya tenido lugar la notificacion. No hay plazo suspensivo
entre la notificacion y lafirma

¢) Firmadel contrato especifico

El contrato especifico incluira la carta de asignacion, el Pliego de Condiciones especifico, la
metodol ogia empleada (en su caso) y la oferta financiera. Entrard en vigor cuando se notifique que el
Organo de Contratacién ha firmado el contrato especifico. Un ejemplar firmado del contrato debera
enviarse por fax al contratista marco seleccionado, que podra empezar a prestar 10s servicios. Dos
ejemplares del contrato especifico se enviaran por servicio de mensajeria para su ratificacion.

d) Evaluacion de las prestaciones del contratista marco

El formulario de evaluacion de las prestaciones del contratista marco debera rellenarse cuando
concluya la misién. Dicha evaluacion examinara en qué medida el contratista marco ha € ecutado el
contrato; se le enviara para que formule sus observaciones.

3.4.2. Procedimiento negociado en régimen competitivo

Para contratos de valor inferior a 300 000 EUR, en funcion del contexto y de las necesidades (por
gjemplo, la disponibilidad de los servicios exigidos en los distintos lotes del contrato marco o en €l
pais socio, la duracion y el presupuesto disponibles, etc.), el Organo de Contratacion podra recurrir a
un procedimiento negociado en régimen competitivo como alternativa al contrato marco sin publicar
el anuncio de contrato.

Conviene tener presente que este procedimiento negociado en régimen competitivo requiere méas
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tiempo que e contrato marco parainiciar la gjecucion del contrato.

El Organo de Contratacion elaborara unalista de al menos tres prestadores de servicios de su eleccion.
L os candidatos seleccionados recibiran la carta de convocatoria de licitacion junto con el expediente
de licitacidon. Deberan utilizarse los anexos especificos para las ofertas simplificadas para este
procedimiento (tabla de conformidad administrativa, contrato, anuncio de contrato, carta de
convocatoria, instrucciones alos licitadores, lista de licitadores invitados y formulario de presentacion
de la oferta). Para cualquier otro documento del expediente de licitacién, se utilizaran 1os anexos
habituales para los servicios. El anuncio de contrato no se publicard, pero seincluiraen el expediente
de licitacién, ya que contiene informacién importante para los prestadores de servicios que estan
invitados a participar en la licitacion. Las ofertas deberan remitirse al Organo de Contratacion ala
direccion indicada en la convocatoria para la presentacion de ofertas, a mas tardar en lafechay hora
sefialadas en dicha convocatoria. Debera concederse a los candidatos seleccionados un plazo minimo
de 30 dias a partir de lafecha de envio de la carta de convocatoria para la presentacion de ofertas. Las
ofertas deberan ser abiertasy evaluadas por un Comité de Evaluacién que disponga de la cualificacion
técnicay administrativa necesaria, designado por € Organo de Contratacion.

Loslicitadores para el procedimiento negociado en régimen competitivo también podrén ser elegidos a
partir de una lista de proveedores. Esa lista se elaborara tras una convocatoria de manifestaciones de
interés y sera valida durante un periodo maximo de cuatro afios a partir de la fecha del anuncio. Se
desarrollard un marco juridico en relacion con este procedimiento para su uso futuro.

Si, tras la consulta de los licitadores, el Organo de Contratacion solo recibe una oferta que sea vélida
desde un punto de vista administrativo y técnico, podra adjudicarse el contrato siempre que se
cumplan los criterios de adjudicacion.

Si falla el procedimiento negociado en régimen competitivo, podré celebrarse el contrato mediante el
procedimiento negociado (véase la seccion 3.2.4.1.). El procedimiento de evaluacién de las ofertas y
de adjudicacién del contrato es el mismo que en el procedimiento restringido (véanse las secciones
3.3.9.a3.3.12.2).

Con carécter excepcional, los Organos de Contratacion podran recurrir a procedimiento negociado en
régimen competitivo para servicios juridicos con arreglo ala nomenclatura del vocabulario comun de
contratos publicos (CPV)56, cualquiera que sea el valor estimado del contrato’”.

3.5. Modificacion de los contr atos de servicios

Véase laseccion 2.10. parainformacion de carécter general sobre la modificacion de los contratos.
Cualquier modificacion justificada que implique un cambio en el valor total del contrato debera
hacerse mediante un apéndice.

% http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2008:074:0001:0375:es:PDF

*" Determinados servicios juridicos pueden adjudicarse mediante un procedimiento negociado, véase la seccion 3.2.4.1.

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 114
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:074:0001:0375:en:PDF

Chapter 3. Contratos de servicios

La adquisicién de servicios adicionales consistentes en la repeticion de servicios similares a los
previstos en €l contrato original se considerara un procedimiento negociado [véase la seccion 3.2.4.1.,
letrac)], por lo que deberé aprobarse un apéndice o firmarse un nuevo contrato.
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4. Contratos de suministro

4.1. Introduccion

Los contratos de suministro tienen por objeto la compra, el arrendamiento financiero, el
arrendamiento-venta, con o sin opcion de compra, de productos. Para los contratos mixtos, véase la
seccion 2.4.9.

4.2. Procedimientos de contratacion publica

4.2.1. Contratos por un importeigual o superior a 300 000 EUR

Plazos de una licitacion abierta internacional
para un contrato de suministro
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4.2.1.1. Licitacion internacional abierta

Todos los contratos de suministro superiores a dicho umbral deberéan ser objeto de una licitacién
internacional abiertatras la publicacion de un anuncio de informacién previay de un anuncio de
contrato (véase la seccion 4.3.).

4.2.2. Contratos por un importe superior a 100 000 EUR einferior a 300 000 EUR

Estos contratos de suministro podran adjudicarse mediante un procedimiento abierto local.

4.2.2.1. Procedimiento abierto local

En este caso, el procedimiento aplicable a la adjudicacién de contratos de suministro sera el de
licitacion abierta mediante la publicacién del anuncio de contrato en el pais beneficiario y en €l sitio
web de EuropeAid, con la direccion en la que las empresas pueden obtener informacion
complementaria. Para mas informacion, véase la seccién 4.4.

4.2.3. Contratos por un importeinferior a 100 000 EUR

Estos contratos de suministro podran adjudicarse mediante un procedi miento negociado en régimen
competitivo.

4.2.3.1. Procedimiento negociado en r égimen competitivo

Los contratos de suministro por un importe inferior a 100 000 EUR se adjudicaran mediante
procedimiento negociado en régimen competitivo. Al menos tres candidatos recibiran una
convocatoria de licitacion. No ser& necesario publicar un anuncio de contrato. Para mas informacion,
véase la seccién 4.5.

4.2.4. Contratos por un valor igual oinferior a 20 000 EUR

El Organo de Contratacion podréa adjudicar contratos de suministro por un valor igual o inferior a
20 000 EUR sobre la base de una sola oferta. Véase la seccion 2.4.8.

Para suministros por un valor igual o inferior a 2 500 EUR, el Organo de Contratacion podréa pagar
sobre la base de una factura, sin aceptacion previa de una oferta.

4.2.5. Procedimientos aplicables sin limites méximos

4.2.5.1. Procedimiento negociado
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GESTION DIRECTA:

Debera obtenerse |a aprobacion previa de la Comision Europea para recurrir al procedimiento
negociado.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion debera solicitar |a autorizacion previa de la Comision Europea para
recurrir al procedimiento negociado.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:
No sera necesaria la autorizacién previa de la Comision Europea.

V éase también el recuadro en la seccion 2.4.8.

L os contratos de suministro podran ser adjudicados por procedimiento negociado sobre la base de una
0 varias ofertas en los casos siguientes:

a) Cuando sea estrictamente necesario, por urgenciaimperiosa, debida a acontecimientos imposibles
de prever por los érganos de contratacion y que no sean imputables a 1os mismos, no puedan
cumplirse los plazos ordinarios impuestos por los procedimientos en régimen competitivo.
Las intervenciones en las situaciones de crisis a que se refiere el articulo 190, apartado 2, de las
Normas de Desarrollo del Reglamento Financiero de la UE se asimilardn a situaciones de urgencia
imperiosass.

b) Cuando los suministros solo puedan ser ofrecidos por un proveedor Unico porque: i) €l objetivo de
la contratacion sea la creacién o adquisicion de una obra de arte 0 una representacion artistica Unica;
i) no haya competencia por razones técnicas; iii) deba garantizarse la protecciéon de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual (por ejemplo, cuando la ejecucion del
contrato se reserve exclusivamente a los titulares de patentes o de licencias que regulan su utilizacién).
Las excepciones previstas en los incisos ii) y iii) solo se aplicaran cuando no exista alternativa o
sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea el resultado de una reduccién artificial
de los parametros de la contratacion.

% La «ayuda de emergencia» es otro supuesto especifico del FED, distinto de la «urgencia imperiosa» mencionada, en el
gue se puede recurrir a procedimiento negociado para las acciones que no estén reguladas en el articulo 19c del anexo IV
del Acuerdo de Cotonu. La ayuda de emergencia esta vinculada ala aplicacion del articulo 72 o 73 del Acuerdo de Coton.
Paralos PTU, véase también el articulo 79, apartado 5, de la Decision 2013/755/UE del Consegjo, de 25 de noviembre de
2013.
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¢) En el caso de entregas complementarias efectuadas por €l proveedor inicial que vayan destinadas
bien a la renovacién parcial de suministros o instalaciones, bien a la ampliacion de suministros o
instal aciones existentes, cuando el cambio de proveedor obligara a Organo de Contratacion a adquirir
suministros con caracteristicas técnicas diferentes que fueran incompatibles o acarrearan dificultades
técnicas de utilizacién y de mantenimiento desproporcionadas.

d) Cuando una licitacion quede desierta, es decir, cuando no se haya recibido ninguna oferta que
merezca ser seleccionada desde el punto de vista cualitativo o econdmico. En este caso, previa
anulacion de lalicitacion, el Organo de Contratacion podra entablar negociaciones con uno 0 mas
licitadores de su eleccion de entre los que hayan participado en lalicitacion, si cumplen los criterios de
seleccidon y siempre que no se modifiquen sustancialmente los documentos originales de la
contratacion y se respete el principio de igualdad de trato.

€) Cuando los contratos se declaren secretos o cuando su ejecucién deba ir acompafiada de medidas
especiales de seguridad, de conformidad con las disposiciones administrativas vigentes, o cuando asi
lo exijala proteccion de intereses esenciales de la Union Europea o del pais beneficiario, siempre que
los intereses esenciales de que se trate no puedan garantizarse por otras medidas (tales como requisitos
para proteger el carécter confidencial de lainformacion que el Organo de Contratacion facilite durante
€l procedimiento de contratacién).

f) Paralos contratos relativos a suministros de articulos cotizados y comprados en un mercado de
materias primas.

g) Paralos contratos relativos a compras de suministros en condiciones particularmente ventajosas,
bien a un proveedor en cese definitivo de actividad empresarial 0 a administradores judiciales de un
procedimiento de insolvencia, bien a raiz de un concurso de acreedores 0 como consecuencia de un
procedimiento similar con arreglo al Derecho nacional.

h) Cuando deba celebrarse un nuevo contrato por la resolucion anticipada de un contrato en curso.

i) Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion, experimentacion,
estudio o desarrollo; sin embargo, tales contratos no incluiran la produccién en serie destinada a
establecer la viabilidad comercia del producto o a recuperar |os costes de investigacion y desarrollo.
j) Para la compra de redes de comunicaciones publicas en el sentido del articulo 2, letra d), de la
Directiva 2002/21/CE™.

El Organo de Contratacion deberd preparar un informe de negociacion (véase e modelo que figura en
el anexo A10) quejustifique el modo en que se han llevado las negociaciones y motive la adjudicacion
posterior del contrato. Los procedimientos descritos en las secciones 4.3.11.1. y 4.3.11.2. se aplicaran
por analogiay el informe de negociacion deberaincluirse en el expediente del contrato.

4.2.5.2. Sistema dinamico de adquisicion

* «Red publica de comunicaciones» es una red de comunicaciones electrénicas que se utiliza, en su totalidad o

principalmente, parala prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles para el publico y que soportala

transferencia de informacién entre puntos de terminacion de red.
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Un sistema dindmico de adquisicion es un proceso total mente electrénico para las adquisiciones
corrientes, por un periodo maximo de cuatro afos. Se publica un anuncio de contrato parainvitar a
la presentacion de of ertas indicativas, que seran evaluadas en un plazo de 15 dias. Los licitadores
gue cumplan las especificaciones seran admitidos en el sistema. El sistema estara abierto a
cualquier agente econémico que cumpla los criterios de seleccién y presente una oferta indicativa
gue se considere conforme.

Para cada contrato, se publicard un anuncio de contrato simplificado dando alos licitadores que no
hayan sido admitidos en el sistema la posibilidad de presentar una oferta indicativa en un plazo de
15 dias. Acto seguido, € Organo de Contratacion invitaré alos licitadores admitidos en € sistemaa
presentar una oferta en un plazo razonable. El contrato se adjudicara a la oferta que presente la
mejor relacion calidad-precio en funcion de los criterios de adjudicacion indicados en €l anuncio de
contrato para el establecimiento del sistema dinamico de adquisicion.

El Organo de Contratacion no podréa recurrir a este sistema para evitar, restringir o falsear la
competencia.

El marco juridico de este procedimiento se define para su uso futuro, pero las herramientas
informéticas (confidencialidad, seguridad) para hacerlo posible aln no estan disponibles en la
Comision Europea.

4.2.5.3. Dialogo competitivo

Véase la seccion 2.4.7. para mas informacion.

4.2.5.4. Contrato marco

Véase la seccion 2.4.5. para més informacion.

4.3. Licitacién internacional abierta para contratos por un importeigual o superior a
300 000 EUR

4.3.1. Publicidad

A fin de garantizar la mayor participacién posible en las licitaciones y la transparencia necesaria,
debera publicarse un anuncio de informacion previay un anuncio de contrato para cada procedimiento
de licitacion abierta, de conformidad con las directrices de publicacion (véase el anexo Alle).

4.3.1.1. Publicacién delos anuncios de informacién previa

Al menos 30 dias antes de la publicacién del anuncio de contrato, salvo circunstancias excepcionales,
debera publicarse un anuncio de informacion previaen el que se precisen las caracteristicas especificas
de lalicitacién que se va a convocar. Los anuncios de informacion previa deberan exponer de forma
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sucinta el objeto y el contenido de los contratos de que se trate. (Véase el modelo que figuraen €l
anexo C1). La publicacién de un anuncio de informacién previa no compromete al Organo de
Contratacién a financiar 10s contratos propuestos; por consiguiente, los posibles proveedores no
deberan presentar sus solicitudes en esa fase.

Los anuncios individuales de informacion previa se publicardn en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en el sitio web de EuropeAid60 y en cualquier otro medio de comunicacién adecuado, de
conformidad con las directrices de publicacion (véase el anexo Alle).

GESTION DIRECTA, GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE Y GESTION
INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de informacion previa deberan enviarse para su publicacion a la Comisiéon Europea,
en formato electronico, utilizando el modelo que figuraen el anexo C1, a menos 15 dias antes de la
fecha de publicacion prevista, afin de disponer de tiempo para la traduccién. Deberan publicarse a
menos 30 dias antes de la publicacion del anuncio de contrato correspondiente.

4.3.1.2. Publicacion delos anuncios de contrato

Ademas de los anuncios de informacion previa, todos los contratos de suministro por un importe igual
0 superior a 300 000 EUR también deberdn ser objeto de un anuncio de contrato publicado en el
Diario Oficial de la Union Europea, en el sitio web de EuropeAid y en cualquier otro medio de
comunicacién adecuado, de conformidad con las directrices de publicacion (véase el anexo Alle).
Debera respetarse un plazo minimo 30 dias entre la publicacién del anuncio de informacion previay la
del anuncio del contrato.

Correspondera al Organo de Contratacion redactar el anuncio de contrato utilizando el modelo
adecuado (anexo C2) y enviarlo en formato electrénico a la Comisién Europea.

Si procede, el Organo de Contratacion se encargara de la publicacion local simultaneay de la
publicacién en cualquier otro medio de comunicacidn adecuado.

% v/ éase http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm.
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GESTION DIRECTA, GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE Y GESTION
INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de contrato y |os expedientes de licitacion deberan enviarse para su publicacion ala
Comision Europea, en formato electrénico, utilizando el modelo que figura en el anexo C2, al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, a fin de disponer de tiempo para la
traduccion.

El anuncio de contrato debera permitir a los proveedores interesados disponer de la informacion
necesaria para valorar su capacidad de gecutar debidamente el contrato de que setrate. Si el anuncio
de contrato también se publica localmente, deberd ser idéntico al publicado en el sitio web de
EuropeAid, y su publicacion debera ser simultanea.

El expediente de licitacion correspondiente a contrato de que se trate se publicard en el sitio web de
EuropeAid, pero debera enviarse a los proveedores interesados, previa peticion.

Si el Organo de Contratacion, ya sea por iniciativa propia o en respuesta a la solicitud de un licitador,
modifica informacion del anuncio de contrato, debera enviar una correccién de errores utilizando el
modelo adecuado (véase el anexo A5b) y cumpliendo los plazos que establezcan las directrices de
publicacion (véase el anexo Alle) a los servicios competentes de la Comision Europea para su
publicacion.

En la correccién de errores podra ampliarse el plazo para que los candidatos puedan tener en cuenta
los cambios.

La correccion de errores se publicara antes del plazo de presentacion inicial y, a més tardar, 10 dias
después de que la solicitud de publicacién se enviara a los servicios competentes de la Comisién
Europea.

4.3.2. Redacciony contenido del expediente delicitacion

Los documentos de licitacion deberén redactarse minuciosamente para garantizar que el contrato y €l
procedimiento de licitacion se lleven a cabo correctamente.

L os documentos de la licitacion deberdn contener todas las disposiciones e informaciones necesarias
para que los licitadores puedan presentar sus ofertas: tramites que deben seguirse, documentos que han
de presentarse, casos de incumplimiento, criterios de adjudicacion, etc. Si el Organo de Contratacion
es la Comisién Europea, puede ser conveniente que los representantes de los beneficiarios finales
participen en la preparacién de la licitacion en una fase temprana. Véase el apartado 2.6. de las
Directrices para |la redaccién de las Especificaciones Técnicas.

L as Especificaciones Técnicas deben permitir a candidatos y licitadores concurrir en igualdad de
condiciones, sin que puedan tener por efecto crear obstaculos injustificados a dicha competencia.
Especificaran lo que se requiere de un producto, servicio, material u obraafin de cumplir lafinalidad
parala que estan destinados.

L as especificaciones podrén incluir lo siguiente:

a) una definicién clara de las tareas que deben realizarse;

b) el grado de calidad minima;

c) €l comportamiento medioambiental y climético;
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d) para compras destinadas a su uso por personas fisicas, siempre que sea posible, los criterios de
accesibilidad para personas con discapacidad o de disefio para todos los usuarios;

e) los nivelesy procedimientos de eval uacion de la conformidad;

f) rendimiento o uso del suministro (idoneidad para el uso);

g) laseguridad o las dimensiones, incluidos la denominacion de ventay el manual de instrucciones, la
terminologia, los simbolos, los ensayos y métodos de ensayo, € embalgje, el marcado y etiquetado, los
procesos y métodos de fabricacion.

L a elaboracion de estos documentos corresponde al Organo de Contratacion.

Dada la complejidad técnica de muchos contratos de suministro, la preparacion del expediente de
licitacion y, en particular de las Especificaciones Técnicas, podra necesitar |a asistencia de uno o
varios especialistas externos. Cada especialista debera firmar una declaraciéon de objetividad y
confidencialidad (véase el anexo A3).

Al igual que ocurre con el Pliego de Condiciones de los contratos de servicios, sera preciso prestar
especial atencion a laredaccion de las Especificaciones Técnicas. Constituyen la clave del éxito de la
licitacion, de la glecucion del contrato de suministro y del proyecto.

Las Especificaciones Técnicas indican (para cada lote, si procede) la naturaleza exacta y las
prestaciones de los suministros. En su caso, establecerdn asimismo las condiciones de entrega e
instalacion, la formacion y los servicios posventa.

Es fundamental que las caracteristicas de rendimiento se ajusten a la finalidad prevista. Si debe
concertarse unareunién o unavisitain situ afin de aclarar 1os requisitos técnicos paralainstalacion de
los suministros, debera indicarse en las instrucciones a los licitadores, junto con las disposiciones al
respecto.

Lafinalidad de las Especificaciones Técnicas es definir con precision los suministros solicitados. Los
requisitos minimos de calidad definidos en las Especificaciones Técnicas permitiran al Comité de
Evaluacion determinar las ofertas que cumplen los requisitos técnicos.

Salvo que el objeto del contrato lo justifigue, estaran prohibidas las Especificaciones Técnicas que
mencionen o describan productos de una fabricacion o de una procedencia determinadas y que, por
ello, tengan por efecto favorecer o descartar ciertos productos. No obstante, cuando |os productos no
puedan describirse en términos suficientemente precisos e inteligibles, podran identificarse por su
nombre comercial, siempre que se prevea que se admitiran también los productos equival entes.

GESTION DIRECTA:

La Comisién Europea debera aprobar el expediente de licitacion antes de su publicacion. La
préctica habitual es también consultar y obtener la aprobacion del pais socio y, si procede, de otras
partes interesadas.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion debera presentar el expediente de licitacion ala Delegacion de la Unién
Europea para su autorizacion previa.
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GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacién previa de la Comisién Europea.

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

A. Instrucciones paraloslicitadores

B. Proyecto de contrato, Condiciones Particulares y anexos (incluidas las Especificaciones
Técnicas)

C. Informacion complementaria

D. Formulario de presentacion de la oferta para un contrato de suministro

Véase el modelo normalizado que figura en el anexo C4.

En & expediente de licitacion se determinard si €l precio de la oferta debe ser firmey no revisable. En
principio, los precios son fijos y no revisables, pero en casos especificos, podria justificarse una
clausula de revisiéon de precios. Ental caso, €l expediente de licitacion debera exponer las condiciones
o férmulas paralarevision de los precios durante el periodo de vigenciadel contrato (clausula 26.9 de
las Condiciones Particulares). El Organo de Contratacion tendré en especial consideracion:

a) €l objeto del procedimiento de contratacién y la coyuntura econdmica en la que se produce;

b) lanaturalezay duracion de lastareasy del contrato;

C) susintereses financieros.

Una garantia de licitacion garantiza al Organo de Contratacion que no se retiraran las ofertas
presentadas. El Organo de Contratacion podra solicitar una garantia de licitacion, si la considera
adecuada y proporcionada, que represente entreel 1% y el 2 % del importe total del contrato. El
Organo de Contratacion liberaray restituiré la garantia de licitacion tal como se prevé en las secciones
4.3.9.3y 4.3.10. paratodos los licitadores tras lafirma del contrato.

El Organo de Contratacion reclamaré |la garantia de licitacion si la oferta se retira antes de la firma del
contrato.

Segun la normativa aplicable, |as garantias podran exigirse o no (garantia de prefinanciacién o de buen
fin). En tal caso, deberaindicarse en el expediente delicitacion.

4.3.3. Criteriosde seleccién y adjudicacion

Los criterios deberan definirse con precision, no podran producir efectos discriminatorios y no
deberén falsear la competencia leal. Todos los criterios deberan aplicarse segun se especifique en €l
expediente de licitacion y no podréan modificarse en €l transcurso del procedimiento.

1. Loscriterios de seleccion se basaran en la capacidad del licitador de ejecutar €l contrato.

El procedimiento de seleccion consistira en o siguiente:

1. excluir alos licitadores no elegibles por razén de su nacionalidad (véase la seccion 2.3.1.) o que se
encuentren en una de las situaciones descritas en las secciones 2.3.3.1. (Exclusion de la
participacion en procedimientos de contratacion) y 2.3.3.2. (Rechazo de un procedimiento
especifico);

2. comprobar gue la situacion financiera de los candidatos (capacidad econdmicay financiera) es
sblida, solicitando, por ejemplo, los extractos de sus balances y el volumen de negocios de los
ultimos tres afos (véase la seccién 2.4.11.1.2.), si asi lo requiere el expediente de licitacion;
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3. comprobar la capacidad técnica y profesional de los candidatos, examinando, por ejemplo, su
plantilla de personal media anual y la importancia y la experiencia profesional del personal
directivo, asi como los principales servicios prestados y suministros efectuados en los Gltimos afios
en el ambito de que se trata (véase la seccion 2.4.11.1.3).

L os criterios de seleccion que figuran en los anexos de esta Guia Practica se dan atitulo de giemplo y
deberan adaptarse en funcion de la naturaleza, el coste y la complejidad del contrato. Deberan estar en
un formato Si /NO que permita evaluar claramente si la oferta cumple dichos criterios.
2. Pruebadeloscriterios de seleccion
Si, por alguna razén excepcional que el Organo de Contratacion considere justificada, el licitador no
esta en condiciones de presentar |as referencias solicitadas por el Organo de Contratacion, podra
demostrar su capacidad economica y financiera mediante cualquier otro medio que el Organo de
Contratacion considere adecuado. En caso de que los suministros sean complejos o deban lograr
excepciona mente un objetivo especial, la capacidad técnicay profesional podra justificarse mediante
un control efectuado por el Organo de Contratacién o, en su nombre, por un organismo oficial
competente del pais en el que esté establecido el licitador, previo acuerdo de ese organismo. Esos
controles evaluaran la capacidad técnica y las capacidades de produccion del licitador vy, si fuera
necesario, los medios de estudio e investigacion de que dispone, asi como las medidas de control de
calidad.

Solo los adjudicatarios deberan presentar documentos justificativos para los criterios de seleccion

antes de la adjudicacion del contrato (este extremo sera opcional para los contratos por un importe

inferior a 300 000 EUR, véase la seccion 2.4.11.).

3. Evaluacion técnica

Laevaluacion técnica se llevard a cabo en funcion de latabla de eval uacién publicada en el expediente

de licitacion, que no podra ser modificada en modo alguno en el transcurso del proceso de evaluacion.

Habida cuenta de la gran diversidad de suministros y de su naturaleza técnica, los criterios deberan

estar adaptados a cada licitacion, en un formato SI/NO que permita evaluar claramente si la oferta

cumple los requisitos técnicos establecidos en el expediente de licitacion.

4. El criterio de adjudicacion aplicado a las ofertas que cumplan los requisitos técnicos sera €l precio

0, en casos excepcional es mencionados en la seccion 4.3.3.3., lamejor relacion calidad-precio.

4.3.3.1. Contratos de suministro sin prestacion de servicios auxiliares

El precio sera el Unico criterio para la adjudicacién de los contratos de suministro gue no incluyan
servicios auxiliares (como los servicios posventay laformacion). Como ya se habran eliminado todas
las ofertas no conformes, se adjudicara el contrato al licitador que haya presentado la oferta conforme
menos cara. Si se especifica en las Especificaciones Técnicas, la evaluacion financiera podra tener en
cuenta no solo |os costes de adquisicion, sino, en la medida en que proceda, 10s costes soportados a lo
largo del ciclo de vida de los suministros (como, por €jemplo, |os costes de mantenimiento y de
explotacién), de conformidad con las condiciones establecidas en la seccién 20.4., letra ), de las
Instrucciones paralos licitadores. En tal caso, la documentacién deberd indicar de antemano los datos
gue deben facilitar los licitadores, asi como el método que se aplicara para determinar 1os costes del
ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

Si dicha oferta supera el presupuesto méximo disponible para el contrato, se aplicaralo dispuesto en la
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seccion 4.2.5.1., letrad).

4.3.3.2. Contratos de suministro con servicios auxiliares

En el caso de los contratos de suministro que incluyan servicios auxiliares (como |os servicios
posventa o la formacién), la evaluacin técnica debera tener en cuentala calidad de esos servicios, con
un sistema que permita responder por SI/NO. Como ya se habran eliminado todas |as ofertas no
conformes, se adjudicara el contrato al licitador que haya ofertado el precio mas bajo para el equipo y
los servicios auxiliares.

Si la oferta seleccionada supera el presupuesto méximo disponible para el contrato, se aplicara lo
dispuesto en la seccion 4.2.5.1., letra d).

4.3.3.3. Contratos de suministro con servicios auxiliar es especialmente importantes

En el caso de los contratos de suministro que incluyan servicios auxiliares especialmente importantes
(como los servicios posventa o laformacion), la evaluacién podra realizarse con arreglo alo dispuesto
en laseccién 4.3.3.2. o, previa aprobacion, aplicando €l criterio de lamejor relacion calidad-precio.

4.3.4. Informacion complementaria durante el procedimiento

El expediente de licitacion debera ser suficientemente claro para evitar que los licitadores soliciten
informacién complementaria en el curso del procedimiento. Si el Organo de Contratacion proporciona
informacion complementaria sobre el expediente de licitacion, por iniciativa propia o en respuestaala
solicitud de un licitador, deberd enviar dicha informacion por escrito, simultaneamente, a todos los
licitadores.

Los licitadores podran presentar sus preguntas por escrito amas tardar 21 dias antes de la fecha limite
de presentacion de las ofertas. El Organo de Contratacion debera contestar a todas las preguntas de los
licitadores (con copia ala Comision Europea en caso de gestion indirecta con controles ex ante) a més
tardar once dias antes del plazo final de recepcion de las ofertas. Las preguntas y respuestas, las
aclaraciones y los cambios menores en e expediente de licitacion deberan ser publicados en el sitio
web de EuropeAid. Cabe recordar que el Organo de Contratacion no podra emitir un dictamen previo
sobre la evaluacion de la of erta.

Si las preguntas suponen una modificacién del anuncio de contrato, debera publicarse una correccion
de errores, tal como se explicaen la seccion 4.3.1.2.

La correccion de errores debera publicarse antes de la fecha limite de presentacion de las ofertas. Este
plazo podra ampliarse para que los licitadores puedan tener en cuenta los cambios. La correccion de
errores también deberd publicarse en el sitio web de EuropeAid.

Si e contenido técnico de la oferta es complejo, € Organo de Contratacion podréa celebrar una reunion
informativa o realizar unavisitain situ. Dicha reunion deberd anunciarse en el expediente de licitacién
y celebrarse a menos 21 dias antes de la fecha limite de presentacion de las ofertas. El Organo de
Contratacion precisard en el expediente de licitacion si la asistencia a esa reunion o visitain situ es
muy recomendable u obligatoria Todos los costes ocasionados por la asistencia a esa reunidn o por la
visita correrén a cargo de los licitadores. El Organo de Contratacion no podra organizar visitas
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individuales de las empresas durante el periodo de convocatoria, por razones de transparencia e
igualdad de trato de los licitadores. Aungue no son obligatorias, se anima a organizar esas reuniones
de informacion, ya que han demostrado ser una forma eficaz de aclarar muchas cuestiones
relacionadas con el expediente de licitacion. Cualquier presentacion o documentacion que vaya a ser
entregada en la sesion de informacion, asi como los resultados y |as actas, también deberan publicarse
al menos en €l sitio web de EuropeAid en el que se publicé la convocatoria.

4.3.5. Fecha limite de presentacion delas ofertas

Las ofertas deberan llegar al Organo de Contratacion en la direccion indicada en el expediente de
licitacidn, a mas tardar, en la fechay a la hora sefialadas en dicho expediente. El plazo para la
presentacion de ofertas debera ser suficientemente largo, de modo que se garantice la calidad de las
ofertas y se permita una competencia efectiva.

L a experiencia demuestra que un plazo demasiado corto impide alos candidatos hacer sus ofertas o les
induce a presentar ofertas incompletas 0 mal preparadas. Lafechalimite de presentacion de las ofertas
deberé fijarse en un dialaborable del pais del Organo de Contrataciony, si es posible, combinarse con
la sesion de apertura de plicas.

El periodo minimo entre la fecha de publicacién del anuncio de contrato y lafecha limite fijada parala
recepcion de las of ertas sera de 60 dias. No obstante, en casos excepcionales, podra concederse un
plazo més breve, previa autorizacion de la Comisién Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE Y EX POST:

No ser& necesaria la autorizacion previa de la Comision Europea para acortar €l plazo.

4.3.6. Periodo devalidez

Véase laseccion 2.8.5.

4.3.7. Presentacién delasofertas

Las ofertas técnicas y financieras deberan introducirse en un Unico sobre precintado, dentro de un
paquete o sobre exterior. La oferta debera gjustarse a las Instrucciones para los licitadores.

4.3.8. Comitéde Evaluacion

Parala composicion, laimparcialidad y 1a confidencialidad, las responsabilidades y el calendario del
comité, véase la seccion 2.8.

4.3.9. Fases del proceso de evaluacion

4.3.9.1. Recepciony registro delas ofertas
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Al recibir las ofertas, el Organo de Contratacion debera proceder a su registro, con indicacion de la
fechay hora de recepcion. Debera emitir un acuse de recibo para las of ertas entregadas en mano. Los
sobres con las ofertas deberan permanecer precintadosy en lugar seguro hasta su apertura. Los sobres
exteriores de las ofertas deberan numerarse por orden de recepcién (independientemente de que se
reciban antes de la fecha limite de presentacion de las ofertas).

4.3.9.2. Reunion preliminar

La primera reunién del Comité de Evaluacién deberd celebrarse antes de la sesion de apertura de
plicas. El expediente de licitacion deberd haber sido distribuido con anterioridad a sus miembros. El
presidente presentara la finalidad de lalicitacion y expondra los procedimientos que debera seguir €l
Comité de Evaluacion, incluida la tabla de evaluacion y los criterios de seleccion y adjudicacion
establecidos en el expediente de licitacion.

4.3.9.3. Sesion de apertura de plicas

Lafinalidad de la sesion de apertura de plicas es comprobar que las ofertas estdn compl etas, que se
aporta la garantia de licitacién requerida 'y que, en términos generales, las ofertas se han presentado
conforme alo establecido.

La sesién de apertura de plicas es un acto oficial y pablico. EI Comité de Evaluacién abre |as of ertas
en sesion publicaalahoray en el lugar fijados en el expediente de licitacion. Aungue sea publica, la
participacion en la sesién de apertura de plicas quedara restringida a l os representantes de las empresas
que participen en el contrato.

Véase la lista de control de la apertura de plicas que figura en el anexo C5 donde se describen en
detalle los trdmites que debe realizar el presidente asistido por el secretario.

GESTION DIRECTA:

El Comité de Evaluacién nombrado por la Comision Europea debera realizar la sesion de apertura
de plicas.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

La Comisién Europea debera ser informada de |la sesién de apertura de plicas. Podra estar
representada en calidad de observador en la sesién de aperturay recibira una copia de cada oferta.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No serd necesario informar a la Comision Europea de la sesién de apertura de plicas y no
participara en ella.

El presidente deberd comprobar que ningin miembro del Comité de Evaluacién pueda tener un
conflicto de intereses por su vinculacion con alguno de los licitadores (sobre la base de las ofertas
recibidas, los miembros de los consorcios y 10s subcontratistas identificados). Véanse las secciones
28.2.y 2.8.3.
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El Comité de Evaluacién debera decidir si las ofertas cumplen o no los requisitos formales. El
resumen de las of ertas recibidas, que se adjuntara al informe de apertura de plicas (véase € anexo C6),
deberd utilizarse pararegistrar la conformidad de cada una de las ofertas con los requisitos formales de
presentacion. Las actas de esta reunidn se incluirdn en el informe de apertura de plicas, que debera
ponerse a disposicién de los licitadores que lo soliciten.

Las garantias de licitacion deberan restituirse alos licitadores que no cumplan los requisitos formales
de presentacién. Esto implica que las ofertas que lleguen después de la fecha limite de presentacion
también deberan abrirse (después de la sesion de apertura) para que las garantias puedan ser
restituidas.

4.3.9.4. Evaluacion delas ofertas técnicas

El Comité de Evaluacién debera utilizar la tabla de conformidad administrativa y la tabla de

evaluacion publicadas en el expediente de licitacion.

Durante la evaluacion técnica, el Comité de Evaluacion analizara si las ofertas cumplen los requisitos

establecidos en el expediente de licitacidn, incluidos los posibles componentes de servicio que figuren

en las Especificaciones Técnicas. Los resultados se consignaran en una tabla que permita responder Si

o NO atodos los elementos especificados en el expediente de licitacion. No debera utilizarse ninguin

método basado en la atribucion de puntos. No debera utilizarse ningiin método basado en la atribucion

de puntos. Si la oferta se reparte en lotes, deberd evaluarse cada lote.

Con el acuerdo de la mayoria de los miembros con voto del Comité de Evaluacion, el presidente podra

dirigirse por escrito a los licitadores cuyas ofertas requieran alguna aclaracion, pidiéndoles que

respondan en un plazo razonable que fijard el Comité de Evaluacion.

Parte 1: Conformidad administrativa

Antes de proceder a la evaluacion pormenorizada de las ofertas, el Organo de Contratacion

comprobara su conformidad con los requisitos fundamentales establecidos en el expediente de

licitacion (es decir, la tabla de conformidad administrativa).

Se considerara que una oferta es conforme cuando satisface todas las condiciones, procedimientos y

especificaciones fijados en el expediente de licitacion sin desviaciones ni restricciones sustanciales.

Las desviaciones o restricciones importantes son las que afectan al ambito, la calidad o la gjecucion

del contrato, o las que se apartan de manera sustancial del expediente de licitacion o limitan los

derechos del Organo de Contratacion o las obligaciones del licitador en virtud del contrato y afectan a

la situacion, respecto de la competencia, de los licitadores que hayan presentado of ertas conformes.

Se examinara la conformidad de cada oferta con el expediente de licitacion, prestando especial

atencién a que:

* ladocumentaci6n aportada sea compl eta;

* se haya utilizado el idioma estipulado en el expediente de licitacion;

si se trata de un consorcio, que la confirmacién de su asociacién y la designacion de una empresa

principal haya sido firmada por todos los socios del consorcio;

* en el caso de los licitadores que tengan previsto subcontratar algunas actividades (siempre que €l
expediente de licitacién lo autorice): el licitador haya incluido una declaracion sobre el contenido y
la proporcion de las actividades que tiene previsto subcontratar, que deberan acomodarse a los
limites fijados en el expediente de licitacion.
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La conformidad administrativa de cada una de | as ofertas debera constar en el informe de evaluacion
(véase el anexo C7).

Parte 2: Conformidad técnica

L a evaluacion técnica pormenorizada de las of ertas se efectuara después de comprobar la conformidad
administrativa.

Los criterios aplicables serén los publicados en el expediente de licitacion y, por ende, debera
utilizarse latabla de evaluacion incluida en el expediente de licitacion. EI Comité de Evaluacién o sus
miembros no podran en ningln caso modificar la tabla de evaluacion que fue comunicada a los
licitadores en el expediente de licitacion.

El objetivo de esta evaluacion es determinar si las of ertas admitidas cumplen los criterios de seleccion
y los requisitos técnicos minimos.

Norma de origen: Todas las ofertas deberan cumplir los requisitos enumerados en la seccion 2.3.1.
En caso de duda sobre el origen de los productos, se pedirainformacién complementaria. Si aun asi
persiste la duda, e caso debera someterse ala Comision Europea (si no es el Organo de Contratacion).
El licitador debera aportar la prueba de origen en forma de un certificado de origen u otro documento
oficial como prueba documental prima facie, antes de lafirma del contrato si es posible.

Para determinar el origen, sera preciso identificar el lugar donde el producto ha sido obtenido o
producido.

Las ofertas que incumplan manifiestamente |la norma de origen deberan desestimarse.

Nacionalidad de los subcontratistas: EI Comité de Evaluacién debera comprobar en esta fase que las
nacionalidades de los subcontratistas indicados en la oferta técnica cumplen el requisito de
nacionalidad expuesto en la seccién 2.3.1.

Tras laevaluacion de las ofertas, el Comité de Evaluacion debera pronunciarse sobre la conformidad
de cada oferta técnica, clasificandolas en ofertas «conformes» y «no conformes» desde la seccion de
vista técnico. En el caso de contratos que incluyen servicios posventa o formacion, la calidad técnica
de esos servicios también se evaluard con arreglo a los criterios publicados.

4.3.9.5. Evaluacion delas ofertas financieras

Una vez concluida la evaluacion técnica, el Comité de Evaluacion comprobara que las ofertas
financieras no contengan errores aritméticos obvios. Los errores aritméticos obvios se corregirén sin
penalizacién para el licitador.

Si la oferta esta dividida en varios lotes, se compararan las ofertas financieras de cada lote. La
evaluacion financiera debera destacar la mejor propuesta financiera de cada lote, teniendo en cuenta
cualquier descuento concedido por los licitadores.

A continuacion se expone un g emplo de tratamiento de |os descuentos:

Laempresa A ofrece un descuento del 20 % si se le adjudican los lotes 1 y 3, laempresa B ofrece un
descuento del 10 % s se le adjudican los tres lotes, la empresa C NO ofrece ningun descuento.

Empresa A Empresa B EmpresaC Clasificacion sin
descuento
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LOTE1 90 80 70 EmpresaC

LOTE 2 No presenta 40 50 Empresa B
oferta

LOTE 3 60 70 55 EmpresaC

Tras aplicar el descuento:

Empresa A(Descuento del | Empresa B(Descuento del Empresa C(Sin
20 %) 10 %) descuento)
LOTE1 72 72 70
LOTE 2 No presenta oferta 36 50
LOTE3 48 63 55

L as tres combinaciones posibles:

Combinacién 1: 72 + 40 + 48 = 160

Combinacion 2: 72+ 36 + 63 =171

Combinacién 3: 70 + 50 + 55, pero como hay una oferta mas barata para el lote 2, la suma se convierte
en: 70 + 40 + 55 = 165

El Organo de Contratacion elegird la combinacion 1, adjudicara los contratos paraloslotes 1y 3 ala
empresaA y e lote 2 alaempresa B por €l precio inicia propuesto.

4.3.9.6. Eleccion del contratista

El adjudicatario sera el que presente la oferta menos onerosa (0, en casos excepcional es mencionados
en la seccion 4.3.3.3,, la oferta con lamejor relacién calidad-precio), clasificada entre |as of ertas que
cumplen los criterios técnicos durante la evaluacion técnica. Serd la oferta ganadora, siempre que su
importe sea inferior o igual al presupuesto asignado al contrato.

Si la oferta elegida supera el presupuesto maximo disponible para el contrato, se aplicaralo dispuesto
en laseccion 4.2.5.1., letrad).

Ofertas anor malmente bajas

L os 6rganos de contrataci 6n podran rechazar |las of ertas que parezcan anormalmente bajas en relacion
con los bienes de que se trate.

Ahora bien, meramente por esarazén el rechazo no sera automético.

Debera solicitarse al licitador en cuestion, por escrito, que proporcione detalles de los elementos
constitutivos de su oferta, en particular los que se refieran al cumplimiento de la legislacion sobre
proteccion del empleo y las condiciones de trabajo en el lugar del contrato, como las caracteristicas
econdmicas del producto, €l proceso de fabricacion, las soluciones técnicas escogidas o cualesquiera
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condiciones excepcionalmente favorables adisposicion del licitador, la originalidad de la of erta, etc.

Teniendo en cuenta las pruebas presentadas por los licitadores, el Organo de Contratacion decide
rechazar la oferta o no.
Tanto dicha decisién como su justificacién deberan constar en el informe de eval uacion.

PROGRAMAS FINANCIADOS CON CARGO AL FED:

Si dos ofertas se consideran equivalentes, se dara preferencia:

a) a licitador de un pais ACP; o

b) en su defecto, a licitador que:

- permita el mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de los Estados ACP;

- ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacién a las sociedades, empresas 0 personas fisicas
de los Estados ACP; o;

- sea un consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACP y de la Unién
Europea.

Si se permiten expresamente variantes en el expediente de licitacion, estas se calificaran
separadamente. En tal caso, el Organo de Contratacion las tendra en cuenta si:

- son presentadas por €l adjudicatario;

- cumplen los requisitos establecidos en el expediente de licitacion, alcanzando al menos la calidad y
las prestaciones minimas requeridas por las Especificaciones Técnicas; y

- € precio de lavariante propuesta no supera el precio de la oferta ganadora.

Corresponderd al Comité de Evaluacion comparar lavariante y la ofertainicial, y recomendar la mejor
solucion a Organo de Contratacion.

4.3.9.7. Conclusiones del Comité de Evaluacion

Como resultado de sus deliberaciones, el Comité de Evaluacion podra formular cualquiera de las

recomendaciones siguientes:

» Adjudicar €l contrato al licitador que haya presentado una oferta:

* que cumplalosrequisitos formalesy de elegibilidad;

* cuyo presupuesto total seaigual o inferior a presupuesto maximo disponible parael proyecto;

* gue redina los requisitos técnicos minimos indicados en € expediente de licitacion; y

* que sea la oferta menos onerosa (0, en casos excepcionales mencionados en la seccion 4.3.3.3., la
oferta con la mejor relacion calidad-precio ademés de cumplir todos |os requisitos mencionados).

» Anular lalicitacién (véase la seccion 2.4.13.).
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GESTION DIRECTA:

El conjunto del procedimiento (evaluacion técnicay financiera) se hara constar en un informe de
evaluacion (véase el modelo que figura en el anexo C7) que debera ser firmado por el presidente, el
secretario y todos los evaluadores. El informe de evaluacion deberd remitirse para su aprobacion a
la Comisién Europea, que decidird si acepta o no las recomendaciones del comité.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El conjunto del procedimiento (evaluacion técnicay financiera) se hara constar en un informe de
evaluacion (véase el modelo que figuraen e anexo C7) que deberd ser firmado por el presidente, €l
secretario y todos los evaluadores. El informe de evaluaci6n debera remitirse para su aprobacion al
Organo de Contratacién, que decidira si acepta o no las recomendaciones del comité. A
continuacion, el Organo de Contratacion sometera el informe de evaluacion y la correspondiente
propuesta de decisiéon a la Comisién Europea para su aprobacién. Si hay una propuesta de
adjudicacién y la Comision Europea no ha recibido aln una copia de las of ertas, deberan remitirsele
esos documentos.

Si la Comision Europea no acepta la decision propuesta, debera escribir al Organo de Contratacion
motivando su decision. La Comision Europea también podra sugerir al Organo de Contratacion
como debe proceder y especificar las condiciones en las que podria refrendar un contrato propuesto
en funcién del procedimiento de licitacion.

Si la Comision Europea acepta la propuesta de decision, € Organo de Contratacion podrainiciar la
adjudicacion del contrato (véase la seccidn 4.3.11.) o anular lalicitacién, segun lo decidido.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No ser& necesaria la aprobacion previa de la Comision Europeasi el Organo de Contratacion sigue
las recomendaciones del Comité de Evaluacion.

Se elaboraré el informe. Acto seguido, el Organo de Contratacién adoptaré una decision. Todo el
procedimiento de evaluacién, incluida la notificacién de la adjudicacion del contrato al adjudicatario,
debera desarrollarse durante el periodo de validez de |as ofertas. Conviene tener presente el riesgo de
gue el adjudicatario ya no esté en condiciones de confirmar su oferta si se prolonga en exceso €l
procedimiento de evaluacion.

Sin perjuicio de lalegislacion del Organo de Contratacion sobre el acceso a los documentos, todo el
procedimiento de licitacion sera confidencial, desde el final de la sesién de apertura de plicas hasta
gue ambas partes hayan firmado el contrato. Las decisiones del Comité de Evaluacién seran
colegiadas y sus deliberaciones se mantendran en secreto. Los miembros del Comité de Evaluacion 'y
los posibles observadores tendran la obligacion de guardar secreto. Si su legislacién entra en conflicto
con la confidenciaidad requerida, el Organo de Contratacion deberd obtener una autorizacion previa
de la Comision Europea antes de desvelar cualquier informacion.

El informe de evaluacién sera de uso exclusivamente oficial y no podra ser divulgado alos licitadores
ni a ninguna otra parte que no sean |0s servicios autorizados del Organo de Contratacion, la Comision
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Europea o las autoridades de supervision (por gjemplo, el Tribunal de Cuentas).

4.3.10. Anulacion del procedimiento delicitacién

Véase laseccion 2.4.13.

Debera publicarse un anuncio de anulacién de conformidad con las directrices de publicacion (véase e
anexo Alle).

Los licitadores tendrén derecho a recuperar sin demora su garantia de licitacién. Si lalicitacién se
anula antes de la sesion de apertura de plicas, l0s sobres cerrados y precintados deberan devolverse a
los licitadores.

4.3.11. Adjudicacion del contrato

4.3.11.1. Notificacién al adjudicatario

Véanse la seccion 2.9. para la adjudicacion del contrato y la seccion 2.4.12. en caso de clausula
suspensiva.

4.3.11.2. Preparacién y firma del contrato

Véase laseccion 2.9.
El contrato propuesto deberd gjustarse a anexo C4.

4.3.11.3. Publicacion de la adjudicacién del contrato

Véase laseccion 2.9.

4.4. Licitacion abiertalocal para contratos de entre 100 000 EUR y 300 000 EUR

En tal caso, la publicacion de un anuncio de informacion previa no sera obligatoriay el anuncio de
contrato no se publicaraen el Diario Oficial de la Union Europea, sino tan solo en el pais beneficiario
y en el sitio web de EuropeAid, con la direccion en que las empresas podran obtener informacién
complementaria. El anuncio de contrato para una licitacion local debera publicarse al menos en €l
boletin oficial del pais beneficiario o en un medio equivalente. Esa publicacién sera responsabilidad
del pais beneficiario.

Dado que €l coste de la publicacion del anuncio de contrato integro en los medios de comunicacion
nacionales puede ser elevado, el modelo que figura en el anexo C3 recoge lainformacion minima que
debera contener el anuncio publicado a escala nacional. No obstante, el texto integro del anuncio de
contrato debera poder obtenerse en la direccion indicada en la publicacién, junto con el expediente de
licitacion.

Es importante recordar que las licitaciones abiertas |ocal es deberan garantizar |a participacion de otros
contratistas aptos en la misma medida que la de los contratistas locales. Estara prohibida toda
condicion destinada a restringir la participacion de otros contratistas aptos (por ejemplo, la obligacion

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 134
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 4. Contratos de suministro

deregistrarse en el pais beneficiario, de que se les hayan adjudicado ya contratos locales, etc.).

En este procedimiento, el plazo minimo entre la fecha de publicacién del anuncio de contrato en la
prensa local y lafecha limite fijada para la recepcion de las of ertas sera de 30 dias. No obstante, en
casos excepcionales, podra fijarse un plazo mas corto.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Deberéa obtenerse la aprobacion previa de la Comisién Europea para un plazo mas corto.

Las medidas aplicables en el marco de un procedimiento abierto, segin se establece en la seccion 4.3.,
se aplicaran por analogia en el procedimiento restringido paralos contratos de obras.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED:

Loslicitadores de los Estados ACP, que se presenten individualmente 0 en un consorcio con socios
europeos, se beneficiaran de una preferencia del 15 % del precio en el curso de la evaluacion
financiera

Ademas, si dos ofertas se consideran equivalentes, se dara preferencia:

a) a licitador de un pais ACP; o

b) en su defecto, al licitador que:

- permita el mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de los Estados ACP;

- ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a las sociedades, empresas o personas fisicas
de los Estados ACP; o

- sea un consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACP y de la Unién
Europea.

(Véase también la seccion 2.4.10.)

4.5. Procedimiento negociado en régimen competitivo para contratos por un importe
inferior a 100 000 EUR

El Organo de Contratacion podré adjudicar contratos por un importe inferior a 100 000 EUR mediante
un procedimiento negociado en régimen competitivo, sin publicacion del anuncio de contrato. El
Organo de Contratacion elaboraré una lista de al menos tres empresas, justificando su eleccion. Los
candidatos seleccionados recibiran la carta de convocatoria de licitacion junto con el expediente de
licitacion. El anuncio de contrato no se publicara, pero se incluira en el expediente de licitacion, ya
gue contiene informacion importante para las empresas invitadas a participar en la licitacion.

L as ofertas deberan remitirse al Organo de Contratacion ala direccion indicada, a més tardar en la
fechay hora sefialadas. Debera concederse a los candidatos seleccionados un plazo minimo de 30 dias
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apartir de lafechade envio de la carta de convocatoria.

Las ofertas deberan ser abiertas y evaluadas por un Comité de Evaluacion que disponga de la
cualificacion técnica y administrativa necesaria, designado por el Organo de Contratacion.

Si, tras la consulta de los licitadores, el Organo de Contratacion recibe solamente una oferta que sea
administrativay técnicamente valida, podra adjudicarse €l contrato a condicion de que se cumplan los
criterios de adjudicacién.

Si falla el procedimiento negociado en régimen competitivo, podré adjudicarse el contrato mediante el
procedimiento negociado [véase la seccidn 4.2.4.1., letra d)]. El resto del procedimiento (incluida la
preparacion del expediente de licitacidn, laevaluacion de las of ertas, la adjudicacion del contrato, etc.)
serd el mismo que para el procedimiento abierto internacional (véanse las secciones 4.3.2. a4.3.11.2).

4.6. Modificacion de los contratos de suministro

Véase la seccion 2.10. parainformacion de caréacter general sobre la modificacion de los contratos.
Dejando al margen las cantidades variables de conformidad con la clausula 22 de las Condiciones
Generales y Particulares (véase mas adelante), antes de la contratacion o durante la gjecucion del
contrato, el Organo de Contratacion no podra incrementar el presupuesto del contrato de suministro
inicial o autorizar o acordar la compra de material que no esté previsto en lalicitacion inicial y en el
contrato subsiguiente.

L as Unicas excepciones a esta norma seran:

1) Para las entregas complementarias del proveedor inicial destinadas ya sea alarenovacion parcia de
suministros o instalaciones incluidas en el contrato inicial, 0 a una ampliacién de los suministros o
instalaciones existentes. Esto solo se permite si un cambio de proveedor obliga al Organo de
Contratacion a adquirir material con caracteristicas técnicas distintas que pueda dar lugar a una
incompatibilidad o a dificultades técnicas de utilizacion y mantenimiento desproporcionadas. El
acuerdo sobre las entregas complementarias se considerara un procedimiento negociado [véase la
seccion 4.2.5.1., letra c)] y debera firmarse un apéndice o un nuevo contrato.

2) Las situaciones mencionadas en la seccién 2.10.1.

En virtud de la cldusula 22 de las Condiciones Generales, el Organo de Contratacion tendréa la facultad
de emitir una orden administrativa sobre las modificaciones. El contratista deberd cumplir la orden de
modificacion.
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5. 5. Contratos de obras

5.1. Introduccién

L os contratos de obras tienen por objeto la g ecucion, o la concepcion y gecucién, de trabajos u obras
en relacion con alguna de las actividades mencionadas en €l anexo Il de la Directiva 2004/24/UE, o la
realizacion, por cualquier medio, de una obra que responda a los criterios exigidos por e Organo de
Contratacion que €jerzan una influencia decisiva en el tipo o disefio de la obra. Se entendera por
«obra» €l resultado de la obra de construccion o de ingenieriacivil en su conjunto que por si sola baste
para cumplir una funcion econémica o técnica.

Suele celebrar |os contratos de obras el pais socio con el que la Comision Europea tiene un convenio
de financiacién (en régimen de gestion indirecta).

5.2. Procedimientos de contratacion publica

5.2.1. Contratos por un importeigual o superior a5 000 000 EUR

5.2.1.1. Procedimiento abierto

El método de adjudicacién de los contratos de obras suele ser lalicitacion internacional abiertatrasla
publicacién de todos |os anuncios estipulados en las directrices de publicacion (anexo Alle). Para més
informacion. véase la seccidn 5.3.

Plazos de una licitacion abierta internacional
para un contrato de obras

El prossdimianto dum on minims s T & 5 necat
- ——

Firma: oal contraRn

BEaZRACI D
Sorinaio
ArUntin 08 GO

0% ==

ANSCIE DR PRG0S DA
0 e

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 137
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 5. 5. Contratos de obras

PRAG

Guia Pratica ™

5.2.1.2. Procedimiento restringido

Por las caracteristicas de algunas obras, podra recurrirse a la licitacion restringida. La autoridad
competente de la Comision Europea debera autorizar el recurso a este enfoque y podra proporcionar
asistencia técnica puntual. La publicacion del anuncio correspondiente, segun lo estipulado en las
directrices sobre publicacion (anexo Alle) seguira siendo obligatoria para garantizar la participacion
mas amplia posible. Para méas informacién, véase la seccion 5.4.

5.2.2. Contratos por un importe de 300 000 EUR o masy menos de 5 000 000 EUR

5.2.2.1. Procedimiento abierto local

Los contratos se adjudicaran tras una licitacién abierta mediante publicacion local, es decir, un
procedimiento en el que el anuncio de contrato se publicara en el pais socio y en el sitio web de
EuropeAid, con la direccién en que las empresas pueden obtener informacion complementaria. Para
mas informacion, véase la seccion 5.5.

5.2.3. Contratos por un importe inferior a 300 000 EUR

5.2.3.1. Procedimiento negociado en régimen competitivo

L os contratos de obras por un importe inferior a 300 000 EUR se adjudicardn mediante procedimiento
negociado en régimen competitivo. Al menos tres candidatos recibiran una convocatoria de licitacion.
No serd necesario publicar un anuncio de contrato. Para més informacion, véase la seccién 5.6.

5.2.4. Contratos por un importeinferior a 20 000 EUR

El Organo de Contratacién podréa adjudicar |os contratos de obras por un importe inferior o igual a
20 000 EUR sobre la base de una sola oferta. VVéase el punto 2.4.8.

Para obras iguales o inferiores a 2 500 EUR, los pagos podran efectuarse contra la presentacion de
facturas, sin aceptacion previa de una oferta.

5.2.5. Procedimientos aplicables sin limites maximos

5.2.5.1. Procedimiento negociado

GESTION DIRECTA:
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Se precisa la aprobacion previa/incidente notificable, segin el caso, de la Comision Europea para
recurrir al procedimiento negociado.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion debera solicitar |a autorizacion previa de la Comision Europea para
recurrir a procedimiento negociado.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:
No ser& necesaria la autorizacion previa de la Comisién Europea.

V éase también € recuadro de la seccion 2.4.8.

L os contratos de obras podran ser adjudicados por procedimiento negociado sobre la base de una o
varias ofertas en los casos siguientes:

a) Cuando sea estrictamente necesario, por urgenciaimperiosa, debida a acontecimientos imposibles
de prever por los 6rganos de contratacion y que no sean imputables a los mismos, no puedan
cumplirse los plazos ordinarios impuestos por los procedimientos en régimen competitivo.
Las intervenciones en las situaciones de crisis a que se refiere el articulo 190, apartado 2, de las
Normas de Desarrollo del Reglamento Financiero de la UE se asimilarén a situaciones de urgencia
imperiosasl.

b) En €l caso de obras nuevas que consistan en larepeticion de obras similares confiadas a contratista
original, siempre que €l contrato inicial haya sido adjudicado previa publicacion de un anuncio de
contrato en el que se haya anunciado la posibilidad de recurrir a procedimiento negociado en caso de
obras nuevas, su magnitud, las condiciones de adjudicacién, asi como su coste estimado.

®! La «ayuda de emergencia» es otro supuesto especifico del FED, distinto de la «urgencia imperiosa» mencionada, en el
gue se puede recurrir a procedimiento negociado para las acciones que no estén reguladas en el articulo 19c del anexo IV
del Acuerdo de Cotonu. La ayuda de emergencia esta vinculada a la aplicacion de los articulos 72 o 73 del Acuerdo de
Cotond. En el caso delos PTU, véase también el articulo 79, apartado 5, de la Decision 2013/755/UE del Consgjo, de 25 de

noviembre de 2013.
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¢) Cuando una licitacion haya sido declarada desierta, es decir, cuando ninguna of erta merecia ser
seleccionada desde €l punto de vista cualitativo o econdmico. En tales casos, previa anulacion de la
licitacion, el Organo de Contratacion podré entablar negociaciones con uno o varios licitadores de su
eleccion de entre los que hayan participado en la licitacion, si cumplen los criterios de seleccion y
siempre que no se modifiguen sustancialmente los documentos de la contratacion y se respete el
principio de igualdad de trato.

d) Cuando los contratos se declaren secretos o cuando su gjecucién deba ir acompafiada de medidas
especiales de seguridad, o cuando asi lo exija la proteccion de intereses esenciales de la Unién
Europea o del pais socio, siempre que |os intereses esenciales de que se trate no puedan garantizarse
mediante otras medidas (tales como requisitos para proteger el caracter confidencial de lainformacién
que el Organo de Contratacion facilite durante el procedimiento de contratacion).

€) Parala compra de redes publicas de comunicaci on™.

f) Parad arrendamiento de edificios ya construidos, previa prospeccion del mercado local.

g) Cuando deba celebrarse un nuevo contrato por la resolucién anticipada de un contrato en curso.

h) Cuando las obras solo puedan ser realizadas por un unico operador econémico por alguna de las
siguientes razones: i) €l objetivo de la contratacion seala creacion o adquisicién de una obra de arte o
una representacion artistica Unica; ii) no haya competencia por razones técnicas; iii) deba garantizarse
la proteccion de derechos exclusivos, incluidos |os derechos de propiedad intelectual (por ejemplo,
cuando la gjecucion del contrato se reserve exclusivamente a los titulares de patentes o de licencias
gue regulan su utilizacion). Las excepciones previstas en los incisos i) v iii) solo se aplicardn cuando
no exista alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea el resultado de
unareduccién artificial de los parametros de la contratacion.

% «Red de comunicaciones electrénicas»: 1os sistemas de transmisién y, cuando proceda, |os equipos de conmutacion o

encaminamiento y demas recursos que permitan el transporte de sefiales mediante cables, ondas hertzianas, medios dpticos
u otros medios electromagnéticos con inclusion de |as redes de satélites, redes terrestres fijas (de conmutacién de circuitos
y de paquetes, incluido Internet) y moviles, sistemas de tendido eléctrico, en la medida en que se utilicen para la
transmision de sefiales, redes utilizadas para la radiodifusion sonora y televisiva y redes de television por cable, con

independencia del tipo de informacién transportada.
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El Organo de Contratacion debera preparar un informe de negociacion (véase el modelo que figuraen
el anexo A10) que justifigue el modo en que se han llevado las negociaciones y motive la decision de
adjudicacion del contrato araiz de las mismas. Los procedi mientos descritos en las secciones 5.3.11.1.
y 5.3.11.2. se aplicardn por analogiay €l informe de negociacion deberaincluirse en el expediente de
contrato.

5.2.5.2. Didlogo competitivo

Véase la seccion 2.4.7. para mas informacion.

5.3. Licitacion internacional abierta para contratos por un importeigual o superior a
5000 000 EUR

5.3.1. Publicidad

A fin de garantizar la mayor participacion posible en las licitaciones y la transparencia necesaria,
debera publicarse un anuncio de informacién previay un anuncio de contrato para cada procedimiento
de licitacion abierta, de conformidad con las directrices de publicacion (véase el anexo Alle).

5.3.1.1. Publicacién de los anuncios de informacion previa

Al menos 30 dias antes de la publicacion del anuncio de contrato, salvo circunstancias excepcionales,
debera publicarse un anuncio de informacion previaen e que se precisen las caracteristicas especificas
delalicitacion que se vaa convocar.

Los anuncios de informacion previa deberan indicar sucintamente el objeto y el contenido de las
ofertas (véase el modelo que figuraen el anexo D1). Los anuncios de informacion previa se enviaran
lo antes posible tras la decisién por la que se aprueba el programa para los contratos de obras. La
publicacion de un anuncio de informacion previa no compromete al Organo de Contratacion a
financiar los contratos propuestos; por consiguiente, los posibles contratistas no deberan presentar sus
solicitudes en esa fase. Los anuncios de informacion previa se publicardn en el Diario Oficial de la
Unidn Europea, en €l sitio web de EuropeAid y en cualquier otro medio de comunicacién adecuado.

GESTION DIRECTA, GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE Y GESTION
INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de informacion previa deberan enviarse para su publicacién a los servicios
competentes de la Comision Europea, en formato electronico, utilizando el modelo que figuraen el
anexo B2, al menos 15 dias antes de la fecha de publicacién prevista, afin de disponer de tiempo
para la traduccion.

5.3.1.2. Publicacion delos anuncios de contrato
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Ademas de los anuncios de informacion previa, todos los contratos de obras por un importe igual o
superior a 5 000 000 EUR también deberan ser objeto de un anuncio de contrato publicado en el
Diario Oficial de la Union Europea, en el sitio web de EuropeAid y en cualquier otro medio de
comunicacién adecuado. Debera respetarse un plazo minimo de 30 dias entre la publicacion del
anuncio de informacion previay ladel anuncio del contrato. La Comision Europea (en representacion
del Organo de Contratacion) se responsabilizara de la publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea y en el sitio web de EuropeAid. El Organo de Contratacion se encargara de la publicacion
local simultaneay de la publicacion en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de contrato deberan enviarse para su publicacion a los servicios competentes de la
Comisién Europea, en formato electrénico, utilizando el modelo que figura en el anexo D2, al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, a fin de disponer de tiempo para la
traduccion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademés, el expediente de licitacion definitivo (véase la seccion 5.3.2.), debera presentarse a la
Comisién Europea, simultdneamente o con anterioridad, para demostrar que el anuncio de contrato
propuesto corresponde a los objetivos del contrato.

En el anuncio de contrato deberan hacerse constar de forma clara, precisay completa el objeto del
contrato y el Organo de Contratacion. Si el anuncio de contrato también se publica localmente, debera
ser idéntico al publicado en € sitio web de EuropeAid, y su publicacion debera ser simultanea.

El Organo de Contratacion debera enviar los expedientes de licitacion alos posibles licitadores, previa
solicitud. Dado su volumen y €l coste de su reproduccion, los expedientes de licitacion suelen enviarse
previo pago de un precio fijo. El expediente de licitacion se podra consultar asimismo en los locales
del Organo de Contratacion. Si procede, se publicaran los datos bancarios completos en el anuncio de
contrato para que pueda transferirse el importe solicitado por la compra de los documentos de la
licitacion.

Si el Organo de Contratacion, ya sea por iniciativa propia o en respuesta ala solicitud de un licitador,
modifica informacion del anuncio de contrato, debera enviar una correccion de errores utilizando €l
modelo adecuado (véase el anexo A5b) y cumpliendo los plazos que establezcan las directrices de
publicacion (véase el anexo Alle) a los servicios competentes de la Comision Europea para su
publicacion.

En la correccién de errores podra ampliarse el plazo para que los candidatos puedan tener en cuenta
los cambios.

La correccion de errores se publicard antes de la expiracion del plazo de presentacién inicial y, amas
tardar, 10 dias después de que se envie la solicitud de publicacion alos servicios competentes de la
Comision Europea.

5.3.2. Redaccion y contenido del expediente delicitacion
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L os documentos de licitacion deberan redactarse minuciosamente para garantizar que el contrato y el
procedimiento de licitacion se lleven a cabo correctamente.

Los documentos de la licitacion deberan contener todas las disposiciones e informaciones necesarias
para que los licitadores puedan presentar sus ofertas: |os tramites que deben seguirse, 10os documentos
que han de presentarse, |os casos de incumplimiento, los criterios de adjudicacion, etc. Si el Organo de
Contratacion es la Comision Europea, puede ser conveniente que |os representantes de los
beneficiarios finales participen en la preparacion de la licitacion en una fase temprana. Véase la
seccion 2.6. de las directrices para la redaccion de las especificaciones técnicas.

L as especificaciones técnicas deben permitir a candidatos y licitadores concurrir en igualdad de
condiciones, sin gue puedan tener por efecto crear obstaculos injustificados a dicha competencia.
Especificardn |o que se requiere de un producto, servicio, material u obraafin de cumplir lafinalidad
parala que estén destinados.

L as especificaciones podran incluir lo siguiente:

a) €l grado de calidad;

b) e comportamiento medioambiental y climético;

¢) para compras destinadas a su uso por personas fisicas, 10s criterios de accesibilidad para personas
con discapacidad o de disefio para todos los usuarios, salvo en casos debidamente justificados;

d) los niveles y procedimientos de evaluacion de la conformidad;

e) rendimiento (idoneidad para €l uso);

f) laseguridad y las medidas, incluido, paralos suministros, la denominacion de ventay el manual de
instrucciones y, para todos los contratos, la terminologia, los simbolos, |os ensayos y métodos de
ensayo, €l embalgje, el marcado y etiquetado, |os procesos y métodos de fabricacion;

g) los procedimientos relativos a la garantia de calidad y las normas de concepcion y célculo de las
obras, las condiciones de prueba, control y recepcion de las obras y las técnicas o métodos de
construccion y cualquier otra condicion de carécter técnico que el Organo de Contratacion pueda
prescribir, por via reglamentaria especifica o general, en lo referente a las obras terminadas y a sus
materiales o elementos constitutivos.

L a elaboracion de estos documentos corresponde al Organo de Contratacion.

Dadala complejidad técnica de muchos contratos de obras, 1a preparacion del expediente de licitacion
y, en particular de las especificaciones técnicas, podra necesitar la asistencia de uno o varios
especialistas externos. Cada especialista debera firmar una declaracion de objetividad y
confidencialidad (véase el anexo A3).

Al igual que ocurre con el Pliego de Condiciones de los contratos de servicios, sera preciso prestar
especial atencion alaredaccién de las especificaciones técnicas. Constituyen la clave del éxito de la
licitacion, de la gjecucion del contrato de obrasy del proyecto.

Las especificaciones técnicas indicaran (para cada lote, si procede) la naturaleza exactay las
prestaciones gque se esperan de las obras. En su caso, estableceran asimismo las condiciones de entrega
einstalacion, laformacion y los servicios posventa.

Es fundamental que las caracteristicas de rendimiento se ajusten a la finalidad prevista. Si debe
concertarse una reunion o unavisitain situ afin de aclarar 1os requisitos técnicos en el lugar en que
han de gjecutarse las obras, esto debera indicarse en las instrucciones a los licitadores, junto con las
disposiciones al respecto.
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La finalidad de las especificaciones técnicas es definir con precision las obras solicitadas. Los
requisitos minimos de calidad definidos en las especificaciones técnicas permitiran al Comité de
Evaluacion determinar las ofertas que cumplen los requisitos técnicos.

Salvo gue el objeto del contrato lo justifique, estaran prohibidas |as especificaciones técnicas que
mencionen o describan productos de una fabricacién o de una procedencia determinadas y que, por
ello, tengan por efecto favorecer o descartar ciertos productos. No obstante, cuando los productos no
puedan describirse en términos suficientemente precisos e inteligibles, podran identificarse por su
nombre comercial, siempre que se prevea que se admitiran también los productos equivalentes.

GESTION DIRECTA:

Los servicios competentes de la Comision Europea deberan dar su acuerdo al expediente de
licitacion antes de su publicacién. La préactica habitual es consultar y obtener asimismo el acuerdo
del pais socio y, si procede, de otras partes interesadas, sobre el expediente de licitacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion debera presentar el expediente de licitacion ala Delegacion de la Union
Europea para su autorizacion previa.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacién previa de la Comision Europea.

El expediente debera contener |os documentos siguientes:

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION

Volumen 1: Instrucciones para €l licitador y formularios de presentacién de la oferta

Volumen 2: Proyecto de contrato y condiciones

Volumen 3: Especificaciones Técnicas

Volumen 4: Modelo de oferta financiera

Volumen 5: Documentos de disefio y planos

Véase el modelo en el anexo D4.

En el expediente de licitacion se determinard si el precio de la oferta debe ser firme y no revisable.
Podria justificarse una clausula de revision de precios (los contratos de obras suelen estar sujetos a
precios revisables). Si tal es el caso, se recomienda incluir una férmula de revisién de precios,
siguiendo los modelos indicados en la cldusula 48 de las Condiciones Particulares. Al tomar una
decision sobre la revision de precios, el Organo de Contratacion debera tener en cuenta:

a) la naturaleza del procedimiento de adjudicacion del contrato y la coyuntura econémica en la que se
produce;

b) lanaturalezay duracion de lastareasy del contrato;

C) susintereses financieros.

Una garantia de licitacion asegura a Organo de Contratacion que no se retiren |as of ertas presentadas.
El Organo de Contratacion podra solicitar una garantia de licitacion, si la considera adecuada y
proporcionada, que represente entre el 1 % y el 2 % del importe total del contrato. EI Organo de
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Contratacion restituiray liberarala garantia de licitacion, tal como se prevé en las secciones 5.3.9.3 y
5.3.10 para todos los licitadores tras la firma del contrato. El Organo de Contratacion reclamara la
garantia de licitacion si la oferta se retira antes de la firma del contrato.

Segln la normativa aplicable, las garantias podrén exigirse o no (garantia de prefinanciacién, de
retencién o de buen fin). En tal caso, debera indicarse en el expediente de licitacion.

5.3.3. Criterios de seleccion y adjudicacion

L os criterios de seleccidn deberan definirse con precision, no podran producir efectos discriminatorios
y ho deberan falsear |la competencialeal. Todos los criterios deberan aplicarse segln se especifigue en
el expediente de licitacion y no podran modificarse en el transcurso del procedimiento.

1. Loscriterios de seleccion se basarén en la capacidad del licitador de ejecutar €l contrato.

El procedimiento de seleccion consistira en lo siguiente:

- excluir alos licitadores no elegibles por razon de su nacionalidad (véase la seccion 2.3.1.) o que se
encuentren en una de las situaciones descritas en |as secciones 2.3.3.1. (exclusién de la participacion
en procedimientos de contratacién) y 2.3.3.2. (rechazo de un procedimiento especifico;

- comprobar que la situacion financiera de los candidatos (capacidad econdmicay financiera) es
solida, solicitando, por jemplo, los extractos de sus balancesy el volumen de negocios de los Ultimos
tres afios (véase la seccion 2.4.11.1.2), si asi lo requiere el expediente de licitacion;

- comprobar la capacidad técnica y profesional de los candidatos, examinando, por ejemplo, su
plantilla de personal media anual y laimportanciay la experiencia profesional del personal directivo,
asi como las principales obras realizadas en los Ultimos afios en el ambito de que se trata (véase la
seccion 2.4.11.1.3).

Los criterios de seleccion que figuran en los anexos de esta Guia Préctica se dan atitulo de gjemploy
deberan adaptarse en funcion de la naturaleza, el coste y la complejidad del contrato. Deberan figurar
en un formato SI/NO que permita evaluar claramente si la oferta cumple tales requisitos.

2. Prueba deloscriterios de seleccidn

Si, por alguna razén excepcional que el Organo de Contratacion considere justificada, el licitador o
candidato no esta en condiciones de presentar las referencias solicitadas por el Organo de
Contratacién, podra demostrar su capacidad econémicay financiera mediante cualquier otro medio
que el Organo de Contratacion considere adecuado. En caso de que las obras sean complejas o deban
lograr excepcionalmente un objetivo especial, la capacidad técnicay profesional podra justificarse
mediante un control efectuado por el Organo de Contratacion o, en su nombre, por un organismo
oficial competente del pais en el que esté establecido el licitador, previo acuerdo de ese organismo.
Esos controles evaluaran la capacidad técnicay las capacidades de produccion del licitador y, si fuera
necesario, los medios de estudio e investigacion de que dispone, asi como las medidas de control de
calidad.

3. Evaluacion técnica

Laevaluacion técnica se llevara a cabo en funcion de latabla de eval uacion publicada en el expediente
de licitacién, que no podra ser modificada en modo alguno en el transcurso del proceso de evaluacion.
Por regla general, |as prescripciones técnicas de las obras se establecen en el disefio (incluidos planos,
dibujos, especificaciones de materiales, etc.) realizado previamente por un prestador de servicios de

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 145
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 5. 5. Contratos de obras

ingenieria o arquitectura, que figura como anexo al expediente de licitacion y que determina muy
detalladamente cdmo deben configurarse las obras. En tales casos, podra eval uarse claramente en un
formato SI/NO si la oferta cumple |os requisitos técnicos establecidos en el expediente de licitacion.

Solo en muy contados casos, y con sujecion a una excepcic')nea, los requisitos técnicas de las obras se
limitaran a los minimos para que los licitadores puedan proponer sus propias soluciones. solo en tales
casos, las ofertas que cumplan los niveles minimos de calidad se puntuaran técnicamente conforme a
la tabla de evaluacién técnica (en la que se precisan los criterios técnicos, los subcriterios y su
ponderacion) establecida en el expediente de licitacion.

4. Evaluacion financiera

Por regla general, el criterio de adjudicacién aplicado a la evaluacion financiera de las ofertas de
obras, sera el precio mas bajo.

Siempre gue se apruebe previamente, la evaluacion financiera podra tener en cuenta no solo los costes
de adquisicion, sino, en lamedida en que proceda, |os costes soportados alo largo del ciclo de vida de
los suministros (como, por ejemplo, los costes de mantenimiento y de explotacién). En tal caso, la
documentacién debera indicar de antemano los datos que deben facilitar los licitadores, asi como €l
método que se aplicard para determinar los costes del ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

5. Oferta econébmicamente mas ventaj osa

Cuando no se dé una puntuacién técnica a las ofertas, |a of erta econémicamente mas ventajosa sera la
of erta técnicamente conforme con el precio més bajo.

Cuando en muy contados casos, y con sujecion a una excepcion, se dé una puntuacion técnica a las
ofertas, la oferta econémicamente mas ventgjosa sera la oferta técnicamente conforme con la mejor
relacién calidad-precio, determinada por los resultados de la evaluacion técnica y financiera de
conformidad con los coeficientes de ponderacion establecidos en el expediente de licitacion.

5.3.4. Informacion complementaria durante el procedimiento

El expediente de licitacion debera ser suficientemente claro para evitar que los licitadores soliciten
informacion complementaria en el curso del procedimiento. EI Organo de Contratacion podra
proporcionar informacion complementaria sobre el expediente de licitacion, por propiainiciativa o en
respuesta a la solicitud de un licitador y debera enviar tal informacion por escrito a todos los
licitadores al mismo tiempo.

% Esta excepcion yano seré precisa para un expediente de licitacion de concepcidn y jecucion, o de disefio, construccion y

explotacion, cuando los model os de dichos expedientes se hayan afiadido a los anexos de la Guia Préctica.
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Los licitadores podran presentar sus preguntas por escrito a mas tardar 21 dias antes de lafecha limite
de presentacion de las ofertas. El Organo de Contratacion debera contestar a todas las preguntas de los
licitadores (con copia ala Comision Europea en caso de gestion indirecta con controles ex ante) a més
tardar 11 dias antes del plazo final de recepcién de las ofertas. Las preguntas y respuestas se
publicaran en € sitio web de EuropeAid. Cabe recordar que € Organo de Contratacion no podra emitir
un dictamen previo sobre la evaluacion de la oferta.

Si las preguntas suponen una modificacién del anuncio de contrato, debera publicarse una correccion
de errores, tal como se explica en la seccion 5.3.1.2.

Debera ser publicada antes de la fecha limite de presentacion de ofertas. Podr& concederse una
prérroga del plazo de recepcién de las ofertas para que los candidatos puedan tener en cuenta los
cambios. La correccion de errores también debera publicarse en el sitio web de EuropeAid.

Si e contenido técnico de la oferta es complejo, e Organo de Contratacion podréa celebrar una reunion
informativa o realizar unavisitain situ. Dicha reunion deberd anunciarse en el expediente de licitacién
y celebrarse al menos 21 dias antes de que venza €l plazo de presentacion de las ofertas. El Organo de
Contratacion precisara en el expediente de licitacion si la asistencia a esa reunion o visitain situ es
muy recomendable u obligatoria. Todos |os costes ocasionados por |a asistencia a esa reunion correran
acargo de los licitadores. El Organo de Contratacion no podré organizar visitas individuales de las
empresas durante el periodo de convocatoria, por razones de transparencia e igualdad de trato de los
licitadores. Aunque no son obligatorias, se anima a organizar esas reuniones de informacion, ya que
han demostrado ser una forma eficaz de aclarar muchas cuestiones relacionadas con el expediente de
licitacion. Cualquier presentacion o documentacion que vaya a ser entregada en la sesion de
informacién, asi como los resultados y las actas, también deberan publicarse al menos en €l sitio web
de EuropeAid en el gue se publico la convocatoria.

5.3.5. Fecha limite de presentacion de las ofertas

Las ofertas deberan llegar a Organo de Contratacion en la direccion indicada en el expediente de
licitacion, en la fechay hora sefialadas. Solo un plazo razonable de entrega de las ofertas podra
garantizar su calidad y permitir una competencia efectiva. La experiencia demuestra que un plazo
demasiado corto impide alos candidatos hacer sus ofertas o les induce a presentar ofertas incompletas
o mal preparadas. La fecha limite de presentacion debera ser un dia habil del pais del Organo de
Contratacion y deberia combinarse, de ser posible, con la sesion de apertura de plicas.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El periodo minimo entre la fecha de publicacién del anuncio de contrato y la fecha limite fijada para
la recepcion de las ofertas sera de 90 dias. No obstante, en casos excepcionales, este plazo podra
acortarse de conformidad con los procedimientos internos. En régimen de gestion indirecta, esto
esta sujeto asimismo ala previa autorizacion de |os servicios competentes de la Comision Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No ser& necesaria la autorizacion previa de la Comision Europea para acortar €l plazo.
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5.3.6. Periodo de validez

Véase laseccion 2.8.5.

5.3.7. Presentacion delas ofertas

Cada ofertatécnicay financiera deberaintroducirse, dentro de un pagquete o de un sobre exterior, en un
Unico sobre precintado. La oferta deberd ajustarse alas instrucciones paralos licitadores.

5.3.8. Comitéde Evaluacion

Parala composicion, laimparcialidad y la confidencialidad, las responsabilidades y el calendario del
Comité, véase la seccion 2.8.

5.3.9. Fases del proceso de evaluacion

5.3.9.1. Recepcion y registro de las ofertas

Al recibir las ofertas, el Organo de Contratacion debera proceder a su registro, con indicacion de la
fecha y hora de recepcion. Debera emitir un acuse de recibo para las of ertas entregadas en mano. Los
sobres con las ofertas deberan permanecer precintadosy en lugar seguro hasta su apertura. Los sobres
exteriores de las ofertas deberdn numerarse por orden de recepcién (independientemente de que se
reciban antes de la fecha limite de presentacion de |as ofertas).

5.3.9.2. Reunién preliminar

La primera reunién del Comité de Evaluacion deberd celebrarse antes de la sesién de apertura de
plicas. El expediente de licitacion deberd haber sido distribuido con anterioridad a sus miembros. El
presidente presentara lafinalidad de lalicitaciéon y explicara los procedimientos que debera seguir €l
Comité de Evaluacion, incluida la tabla de evaluacion y los criterios de seleccion y adjudicacion
establecidos en el expediente de licitacion.

5.3.9.3. Sesion de apertura de plicas

Lafinalidad de la sesién de apertura de plicas es comprobar que las ofertas estdn completas, que se
aporta la garantia de licitacién requerida 'y que, en términos generales, las of ertas se han presentado
conforme a lo establecido.

La sesion de apertura de plicas es un acto oficial y publico. EI Comité de Evaluacion abre las ofertas
en sesion publicaalahoray en el lugar fijados en el expediente de licitacion. Aungue sea publica, la
participacion en la sesién de apertura de plicas quedara restringida a l os representantes de las empresas
gue participen en € contrato.

Véase la lista de control de la apertura de plicas que figura en el anexo D5 donde se describen en
detalle los tramites que debe realizar el presidente asistido por €l secretario.

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 148
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 5. 5. Contratos de obras

PRAG

Guia Pratica ™

GESTION DIRECTA:

El Comité de Evaluacién nombrado por la Comision Europea debera realizar la sesion de apertura
de plicas.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

La Comisién Europea debera ser informada de |la sesién de apertura de plicas. Podra estar
representado en calidad de observador en |la apertura de plicas y recibira copia de cada oferta.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No serd necesario informar a la Comision Europea de la sesion de apertura de plicas y no
participara en ella.

El presidente deberd comprobar que ningin miembro del Comité de Evaluacién pueda tener un
conflicto de intereses por su vinculacién con alguno de los licitadores (sobre la base de la lista de
candidatos preseleccionados, las ofertas recibidas, los miembros de los consorcios y los
subcontratistas identificados). Véanse las secciones 2.8.2. y 2.8.3.

El Comité debera decidir si las ofertas cumplen o no los requisitos formales. El resumen de las ofertas
recibidas, que se adjuntara al informe de apertura de plicas (véase €l anexo D6), debera utilizarse para
registrar la conformidad de cada una de las ofertas con |os requisitos formales de presentacion. Debera
ponerse a disposicion de los licitadores que lo soliciten.

Las garantias de licitacion deberan restituirse alos licitadores que no cumplan los requisitos formales
de presentacion. Esto implica que las ofertas que Ileguen después del plazo de presentacién también
deberan abrirse (después de la sesidon de apertura) para que las garantias puedan ser restituidas.

5.3.9.4. Evaluacion de las ofertas

El Comité de Evaluacién debera utilizar |a tabla de conformidad administrativa y la tabla de
evaluacion publicadas en el expediente de licitacion.

En el proceso de evaluacion técnica, e Comité de Evaluacion analizara |os aspectos comerciales y, si
procede, el componente de servicio de las ofertas para determinar si cumplen los requisitos
establecidos en el expediente de licitacion. Los resultados se consignardn en una tabla que permita
responder SI o NO a todos |os elementos especificados en el expediente de licitacion. Solo en muy
contados casos, Y con sujecion a una excepcidn, debera darse una puntuacion técnica a las ofertas, de
conformidad con lo dispuesto en la seccion 5.3.3. No deberd utilizarse ningn método basado en la
atribucion de puntos. Si la oferta se reparte en lotes, debera evaluarse cada lote.

Con el acuerdo de lamayoria de los miembros con voto del Comité de Evaluacion, €l presidente podra
dirigirse por escrito a los licitadores cuyas ofertas requieran alguna aclaracion, pidiéndoles que
respondan en un plazo razonable que fijard el Comité de Evaluacion.

Parte 1: Conformidad administrativa

Antes de proceder ala evaluacion pormenorizada de las ofertas, el Comité de Evaluacion comprobara
su conformidad con los requisitos fundamental es establ ecidos en el expediente de licitacién (es decir,
la tabla de conformidad administrativa).
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Se considerara que una oferta es conforme cuando satisface todas las condiciones, procedimientos y
especificaciones fijados en el expediente de licitacion sin desviaciones ni restricciones sustanciales.
L as desviaciones o restricciones importantes son las que afectan al &mbito, la calidad o la gjecucion
del contrato, o las que se apartan de manera sustancial del expediente de licitacion o limitan los
derechos del Organo de Contratacion o las obligaciones del licitador en virtud del contrato y afectan a
la situacion, respecto de la competencia, de los licitadores que hayan presentado ofertas conformes.
Se examinara la conformidad administrativa de cada oferta con el expediente de licitacion, con arreglo
alatabla de conformidad publicada.

La conformidad administrativa de cada una de |as ofertas deberé constar en el informe de evaluacion
(véase el anexo D7).

Parte 2: Conformidad técnica de las ofertas

L a evaluacion técnica pormenorizada de | as of ertas se efectuara después de comprobar |a conformidad
administrativa. Los criterios aplicables seran |os publicados en el expediente de licitacion y, por ende,
debera utilizarse la tabla de evaluacion incluida en el expediente de licitacion. EI Comité de
Evaluacion o sus miembros no podran en ningun caso modificar la tabla de evaluacion que fue
comunicada a los licitadores en el expediente de licitacion. El objetivo de esta evaluacion sera
determinar si las ofertas admitidas cumplen los requisitos técnicos minimos y |os criterios de
seleccion.

Norma de origen: Todas las ofertas deberan cumplir la norma en virtud de la cual los bienes
adquiridos y los materiales que se incorporen a obras permanentes deberan cumplir los requisitos
mencionados en el punto 2.3.1. Las ofertas que incumplan la norma de origen deberan desestimarse.
Lanormade origen no se aplicara al equipo que €l contratista utilice parala construccion, salvo que el
Pliego de Condiciones estipule explicitamente que ese equipo se convertird en plena propiedad del
Organo de Contratacion al final del contrato. Para mas informacion, véase la seccion 2.3.1.
Nacionalidad de los subcontratistas: El Comité de Evaluacién debera comprobar en esta fase que las
nacionalidades de los subcontratistas indicados en la oferta técnica cumplen el requisito de
nacionalidad del punto 2.3.1.

Tras la evaluacion de las ofertas, el Comité de Evaluacion se pronunciara sobre la conformidad de
cada of erta técnica, clasificandolas en ofertas «conformes» y «no conformes» desde el punto de vista
técnico. Solo en muy contados casos, y con sujecion a una excepcion, las ofertas técnicamente
conformes seran posteriormente puntuadas desde el punto de vista técnico de conformidad con latabla
de evaluacion técnica establecida en el expediente de licitacion (véase la seccion 5.3.3).

5.3.9.5. Evaluacion de las ofertas financier as

Una vez concluida la evaluacion técnica, el Comité de Evaluacion comprobara que las ofertas
financieras no contengan errores aritméticos obvios. Los errores aritméticos obvios se corregirdn sin
penalizacion para €l licitador. Si 1a oferta esta dividida en varios lotes, se compararén las ofertas
financieras de cada lote. La evaluacién financiera debera destacar la mejor propuesta financiera de
cada lote, teniendo en cuenta los posibles descuentos concedidos.

Para un ejempl o de tratamiento de |os descuentos, véase la seccién 4.3.9.5.

5.3.9.6. Eleccion del contratista
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El adjudicatario sera el que presente |la of erta econdmicamente mas ventajosa determinada con arreglo
alaseccion 5.3.3. Serd la oferta ganadora, siempre gue su importe seainferior o igual a presupuesto
asignado al contrato.

Si dicha oferta supera el presupuesto maximo disponible para el contrato, se aplicaralo dispuesto en e
punto 5.2.5.1., letrac).

Ofertas anor malmente bajas

L os 6rganos de contratacion podran rechazar las ofertas que resulten anormalmente bajas en relacion
con las obras de que se trata.

No obstante, el rechazo no serd automético meramente por esarazon.

Debera solicitarse del licitador en cuestion, por escrito, gue proporcione detalles de los elementos
constitutivos de su oferta, en particular los que se refieran al cumplimiento de la legislacion sobre
proteccion del empleo y las condiciones de trabajo en el lugar del contrato, como el método de
construccioén, las soluciones técnicas escogidas o cualesquiera condiciones excepcional mente
favorables a disposicion del licitador, la originalidad de la oferta, etc.

Teniendo en cuenta las pruebas presentadas por los licitadores, el Organo de Contratacion decide
rechazar la oferta o no.

Tanto dicha decisién como su justificacién deberan constar en el informe de eval uacion.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED

Si dos ofertas se consideran equivalentes, se dara preferencia:

a) al licitador de un pais ACP; o

b) en su defecto, al licitador que:

- permita el mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de los Estados ACP;

- ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacién a las sociedades, empresas 0 personas fisicas
de los Estados ACP; o

- sea un consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACP y de la Unién
Europea.

Si se permiten expresamente variantes en el expediente de licitacion, dichas variantes se calificarén
separadamente. En tal caso, el Organo de Contratacion |as tendrd en cuenta si:

- son presentadas por € contratista seleccionado a final de laevaluacion; y

- cumplen los requisitos establecidos en el expediente de licitacion, alcanzando a menos la calidad y
las prestaciones minimas requeridas por las especificaciones técnicas; y

- el precio de la variante propuesta no supera el precio de la oferta ganadora.

Corresponderd al Comité de Evaluacion comparar lavariante y la ofertainicial, y recomendar la mejor
solucion a Organo de Contratacion.

5.3.9.7. Conclusiones del Comité de Evaluacion
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Como resultado de sus deliberaciones, el Comité de Evaluacion podra formular cualquiera de las
recomendaciones siguientes:
» Adjudicar € contrato a licitador que haya presentado una oferta:
* gue cumplalos requisitos formalesy de elegibilidad;
* Cuyo presupuesto total seaigual o inferior a presupuesto méaximo disponible parad proyecto;
* que retina los requisitos técnicos minimos indicados en el expediente de licitacion; y
* que sea la oferta econémicamente mas ventajosa (ademas de cumplir todos los requisitos
mencionados).
» Anular lalicitacion (véase la seccion 2.4.13.).

GESTION DIRECTA:

El conjunto del procedimiento (evaluacion técnicay financiera) se hara constar en un informe de
evaluacion (véase e modelo gque figura en el anexo D7) que deberd ser firmado por el presidente, el
secretario y todos los evaluadores. El informe de evaluacion debera remitirse a la autoridad
competente de la Comisién Europea, que decidira si acepta o no las recomendaciones del comité.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El conjunto del procedimiento (evaluacion técnicay financiera) se hara constar en un informe de
evaluacion (véase el modelo que figuraen el anexo D7) que debera ser firmado por el presidente, €l
secretario y todos los miembros con voto del Comité de Evaluacién. El informe de evaluaciéon
debera remitirse a los servicios competentes del Organo de Contratacion, que decidiran si aceptan o
no las recomendaciones del comité. Posteriormente, el Organo de Contratacion sometera el informe
de evaluacioén y la correspondiente propuesta de decisién a la Comision Europea. Si hay una
propuesta de adjudicacion y la Comisién Europea no ha recibido alin una copia de las ofertas,
deberan remitirsele esos documentos.

Si la Comision Europea no acepta la decision propuesta, debera escribir al Organo de Contratacion
motivando su decision. La Comision Europea también podra sugerir al Organo de Contratacion
como debe proceder y especificar las condiciones en las que podria refrendar un contrato propuesto
en funcién del procedimiento de licitacion.

Si la Comision Europea acepta la propuesta de decision, € Organo de Contratacion podrainiciar la
adjudicacion del contrato (véase la seccién 5.3.11.) o anular lalicitacién, segun lo decidido.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No seré necesaria la autorizacion previa de la Comision Europeasi € Organo de Contratacion sigue
las recomendaciones del Comité de Evaluacion.

Todo el procedimiento de evaluacién, incluida la notificacion de la adjudicacion del contrato al
adjudicatario, deberé desarrollarse durante el periodo de validez de las ofertas. Conviene tener
presente el riesgo de que el adjudicatario ya no esté en condiciones de confirmar su oferta si se
prolonga en exceso el procedimiento de evaluacion.
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Sin perjuicio de lalegisiacion del Organo de Contratacion sobre el acceso a los documentos, todo el
procedimiento de licitacién sera confidencial, desde €l final de la sesion de apertura de plicas hastala
firma del contrato por ambas partes. Las decisiones del Comité de Evaluacién serén colectivasy sus
deliberaciones se mantendran en secreto. Los miembros del Comité de Evaluacion y los posibles
observadores tendran la obligacién de guardar secreto. Si su legislacion entra en conflicto con la
confidencialidad requerida, el Organo de Contratacion debera obtener una autorizacion previa de la
Comision Europea antes de desvelar cualquier informacion.

El informe de evaluacién sera de uso exclusivamente oficial y no podra ser divulgado alos licitadores
ni aninguna otra parte que no sean |os servicios autorizados del Organo de Contratacion, la Comision
Europea o las autoridades de supervision (por eiemplo, el Tribunal de Cuentas).

5.3.10. Anulacion del procedimiento delicitacion

Véase laseccion 2.4.13.

Los licitadores tendran derecho a recuperar sin demora su garantia de licitacion. Si lalicitacién se
anula antes de la sesion de apertura de plicas, 10s sobres cerrados y precintados deberén devolverse a
los licitadores.

5.3.11. Adjudicacion del contrato

5.3.11.1. Notificacion al adjudicatario

Véase laseccion 2.9. y laseccion 2.4.12. (parala cladusula suspensiva).

5.3.11.2. Firmadel contrato

Véase laseccion 2.9.
El contrato propuesto deberd gjustarse a anexo D4.

5.3.11.3. Publicacién dela adjudicacion del contrato

Véase laseccion 2.9.

5.4. Procedimiento restringido para contratos por un importeigual o superior a
5000 000 EUR

Por las caracteristicas de algunas obras, podra recurrirse a la licitacion restringida en casos
justificados. Los servicios competentes de la Comisioén Europea podran proporcionar asistencia
técnica puntual.

GESTION DIRECTA
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Se requiere aprobacién previa.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
Se requiere la autorizacion previa de la Comision Europea.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No se requiere la autorizacion previa de la Comision Europea.

5.4.1. Publicidad

Para garantizar una participacion los mas amplia posible en las licitaciones y la transparencia
adecuada, el Organo de Contratacion debera publicar anuncios de informacion previay anuncios de
contrato para todos los contratos de obras por importe igual o superior a5 000 000 EUR.

5.4.1.1. Publicacion del anuncio deinformacion previa

Al menos 30 dias antes de la publicacion del anuncio de contrato, salvo circunstancias excepcionales,
debera publicarse un anuncio de informacion previaen el que se precisen las caracteristicas especificas
de lalicitacion que se vaa convocar.

El anuncio de informacion previa se enviara lo antes posible tras la decision por la que se aprueba el
programa paralos contratos de obras y debera exponer de forma sucinta el objeto y el contenido de los
contratos de que se trate (véase €l anexo D1). La publicacion de un anuncio de informacién previa no
compromete al Organo de Contratacion a financiar |os contratos mencionados; por consiguiente, los
candidatos no deberan presentar sus solicitudes en esa fase.

Correspondera al Organo de Contratacion redactar el anuncio de informacion previa utilizando el
modelo que figura en el anexo D1y enviarlo en formato electronico ala Comision Europea para su
publicacién en EuropeAid y en el Diario Oficial de la Unién Europea (véanse las directrices de
publicacion del anexo Alle). Si procede, el Organo de Contratacion se encargara de la publicacion
local simultaneay de la publicacion en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

GESTION DIRECTA, GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE Y GESTION
INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de informacién previa deberan enviarse para su publicacion a los servicios
competentes de la Comision Europea, en formato electronico, utilizando el modelo que figuraen el
anexo D1, a menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, afin de disponer de tiempo
para la traduccion.

5.4.1.2. Publicacion delos anuncios de contrato

Cuando hayan transcurrido al menos 30 dias desde la publicacion del anuncio de informacion previa,
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debera publicarse el anuncio de contrato en el Diario Oficial de la Unién Europea, en € sitio web de
EuropeAid (https://webgate.ec.europa.eu/europeai d/online-services/index.cfm?do=publi.welcome) y
en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

La Comision Europea (en representacion del Organo de Contratacion) se responsabilizara de la
publicacion en el Diario Oficial dela Union Europeay en el sitio web de EuropeAid. Si el anuncio de
contrato se publicaa escalalocal, e Organo de Contratacion debera encargarse de ello.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Los anuncios de contrato deberdn enviarse para su publicacion a los servicios competentes de la
Comisién Europea, en formato electronico, utilizando el modelo que figura en el anexo Dr2, al
menos 15 dias antes de la fecha de publicacion prevista, a fin de disponer de tiempo para la
traduccion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademés de lo anterior, el Pliego de Condiciones definitivo, debera presentarse a la Comision
Europea, a mismo tiempo o con anterioridad, para demostrar que el anuncio de contrato propuesto
corresponde a los objetivos del contrato.

El anuncio de contrato deberé permitir alos posibles candidatos disponer de lainformacion necesaria

paravalorar su capacidad de g ecutar debidamente el contrato de que se trate.

Los criterios de seleccion definidos en e anuncio de contrato deberén:

* estar expuestos claramente, sin ambigiiedad alguna;

» ser faciles de comprobar, en funcion de la informacion facilitada en el formulario de solicitud
normalizado (véase el anexo D4c);

» estar concebidos de tal modo que sea posible evaluar de formainequivoca (SI/NO) si los candidatos
cumplen un criterio de seleccién determinado;

* poder ser demostrados por €l licitador.

L os criterios de seleccion que figuran en los anexos de esta Guia Practica se dan atitulo de gfemploy

deberéan adaptarse en funcién de la naturaleza, el coste y la complejidad del contrato.

El plazo concedido a los candidatos para la presentacion de solicitudes debera ser 1o suficientemente

amplio como para hacer posible una competencia efectiva. El plazo minimo para la recepcion de las

solicitudes seré de 30 dias a partir de la fecha de publicacion del anuncio en el Diario Oficial de la

Unién Europea y en €l sitio web de EuropeAid. El plazo real dependera de la magnitud y de la

complejidad del contrato.

Si el Organo de Contratacion también publica a escala local el anuncio de contrato, este debera ser

idéntico a anuncio de contrato publicado por la Comisién Europea en el Diario Oficial y en el sitio

web de EuropeAid y su publicacion debera ser simultanea.

El anuncio de contrato deberd ser lo suficientemente claro como para evitar que los candidatos

soliciten aclaraciones o informacién complementaria durante el procedimiento. Ahora bien, los

candidatos podran plantear preguntas si lo consideran necesario. Si el Organo de Contratacion

modifica el anuncio de contrato, ya sea en respuesta a una pregunta o por iniciativa propia, debera
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presentar una correccién de errores que incluya los cambios para su publicacidn por los servicios
competentes de la Comision Europea (véase el anexo A5b). La correccion de errores se publicarg, a
mas tardar, siete dias después de la solicitud de publicacion. La correccion de errores deberé ser
publicada antes de la fecha limite de presentacion y el plazo podra prorrogarse para permitir a los
candidatos tener en cuenta los cambios. Cabe recordar que, en el marco de una aclaracion, el Organo
de Contratacion no podra pronunciarse sobre la evaluacion de la solicitud.

Si procede aclarar lainformacion del anuncio de contrato, sin que sea necesario modificarlo, deberd
publicarse una aclaracién en la pagina web de EuropeAid.

5.4.2. Presaleccion

Correspondera a un Comité de Evaluacion, nombrado por el Organo de Contratacion y compuesto por
un presidente y un secretario, ambos sin voto, y un nimero impar de miembros con voto (los
evaluadores) preseleccionar candidatos.

Debera haber al menos cinco evaluadores. Deberan poseer |os conocimientos técnicos y
administrativos necesarios para emitir un juicio cualificado sobre las candidaturas. Todos los
miembros deberan poseer un dominio razonable de la lengua en la que estén redactadas las
candidaturas presentadas. Todos los miembros del Comité de Evaluacion deberan firmar una
declaracion de imparcialidad y confidencialidad (véase el anexo A4). Paralas responsabilidades de los
miembros del Comité de Evaluacion, véase la seccion 2.8.3.

GESTION DIRECTA:

El Comité de Evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores) debera ser
nombrado a titulo personal por la Comisién Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Los miembros del Comité de Evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los miembros con
voto) deberan ser nombrados atitulo personal por el Organo de Contratacion y los nombramientos
deberan presentarse ala Comisién Europea para su acuerdo. La Comision Europea deberd participar
como observador. Se considerara que la composicion del Comité de Evaluacién ha sido aprobada si
la Comision Europea no presenta objeciones en el plazo de cinco dias laborables. Como regla
general, la Comisién Europea designara a un observador para asistir a todas las reuniones del
Comité de Evaluacion o a parte de ellas. Se precisarala autorizacion previa de la Comisién Europea
para gque otros observadores puedan asistir.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

El Comité de Evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores) debera ser
nombrado a titulo personal por el Organo de Contratacion.

El procedimiento de seleccidn consistird en lo siguiente:
- elaboracion de una lista general (véase el modelo que figura en el anexo Dr4) en la que queden

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 156
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 5. 5. Contratos de obras PRAG/

Guia Pratica ™

resefiadas todas | as solicitudes recibidas;

- exclusion de las solicitudes inadmisibles por haber sido presentadas por candidatos no elegibles
(véase la seccidn 2.3.1 sobre las normas de nacionalidad) o que se encuentren en una de las situaciones
descritas en las secciones 2.3.3.1 (exclusion de la participacion en los procedimientos de contrataci on)
y 2.3.3.2 (rechazo de un procedimiento especifico);

- aplicacion de los criterios de seleccidn, exactamente tal como fueron publicados.

Para la presentacion de los documentos justificativos en relacion con los criterios de exclusion y
seleccion, véanse las secciones 2.3.3. y 2.4.11.

Tras examinar las respuestas al anuncio de contrato, el Comité de Evaluacién preseleccionara los
candidatos que presenten las mejores garantias de ejecutar debidamente el contrato.

La preseleccién deberdincluir entre cuatro y seis candidatos.

Si el nimero de candidatos elegibles que cumplan los criterios de seleccidn es superior a seis, se
aplicarén los criterios adicionales publicados en € anuncio de contrato para reducir a ocho los mejores
candidatos. Para méas informacion, véase la seccion 2.4.11.1, «Criterios de seleccidn».

Si el nimero de candidatos elegibles que cumplan los criterios de seleccion es inferior al minimo de
cuatro, el Organo de Contratacion solo podréa invitar a presentar una oferta a los candidatos que
cumplan dichos criterios. Debera obtenerse |a autorizacion previa de la Comision Europea antes de
aceptar una competencia reducida entre menos de cuatro candidatos, salvo en régimen de gestion
indirecta con control ex post tal como figura en el recuadro siguiente. Esa autorizacién previa podra
concederse tras una comprobacion que demuestre que el calendario de la publicacion, los criterios de
seleccién aplicadosy €l alcance de las obras en relacién con € presupuesto fueron satisfactorios. Todo
ello deberajustificarse en el informe de evaluacion.

GESTION DIRECTA

Se requiere un incidente notificable.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
Se requiere la autorizacién previa de la Comision Europea.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No se requiere la autorizacion previa de la Comision Europea.

El proceso de preseleccion y lalista de preseleccion final resultante deberan justificarse plenamente en
un informe de preseleccion (véase el modelo que figura en el anexo Dr5 del expediente de licitacion
DR1).

Antes de que el Comité de Evaluacion apruebe la preseleccion, el Organo de Contratacion debera
comprobar gue ningun candidato (incluidos los socios) figura en situacion de exclusion en el Sistema
de Exclusion y Deteccién Precoz.

Firmaran el informe de preseleccion el presidente, el secretario y todos |os evaluadores.
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GESTION DIRECTA:

El informe de presel eccion deberd someterse ala Comision Europea; esta deberd decidir si acepta o
no sus recomendaciones, antes de gque se invite a los candidatos seleccionados a presentar una
oferta.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El informe de presel eccion deberd someterse al Organo de Contratacion, que decidira si acepta o no
sus recomendaciones. A continuacion, el Organo de Contratacion sometera el informe de
preseleccion y su recomendacion a la Comision Europea antes de que los candidatos
preseleccionados puedan ser invitados a presentar una oferta.

Si la Comisién Europea no acepta la recomendacion del Organo de Contratacion, deberé escribirle
motivando su decision.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesariala autorizacion previa de la Comision Europeasi el Organo de Contratacion sigue
las recomendaciones del Comité de Evaluacion.

El Organo de Contratacion deberd informar a los candidatos que no hayan sido seleccionados
mediante carta tipo, cuyo formato que figura en el anexo Dr7. Los candidatos seleccionados recibiran
una carta de convocatoria para la presentacion de ofertas junto con €l expediente de licitacion (véase el
modelo que figura en €l anexo Dr8a). La lista de preseleccion final se publicara simultaneamente en el
sitio web de EuropeAid.

Corresponderéa a Organo de Contratacion preparar el anuncio de preseleccion utilizando el modelo
que figura en el anexo Dr6 y remitirlo en formato electrénico a la Comision Europea para su
publicacién en el sitio web de EuropeAid en el momento de lanzar la licitacién.

Si los candidatos no seleccionados solicitan informacion complementaria, se les podra dar cualquier
informacion que no sea confidencial, por e emplo, las razones por las que unareferencia no cumple los
criterios técnicos de seleccidn, ya que esto podrd ayudarles para ser sel eccionados en futuras ofertas.

El plazo minimo entre la fecha de envio de las cartas de convocatoria y la fecha limite fijada parala
recepcion de las ofertas sera de 60 dias.

Las medidas aplicables en el marco de un procedimiento abierto, seglin se establece en las secciones
5.3.3.3.a5.3.11.3., se aplicaran por analogia al resto del procedimiento restringido para los contratos
de obras, con la salvedad de que los elementos relacionados con la fase de seleccidn no deben tenerse
en cuenta.

5.5. Licitacion abiertalocal (para contratos de 300 000 EUR o masy menosde
5000 000 EUR)

En tal caso, la publicacion de un anuncio de informacion previa no sera obligatoriay el anuncio de
contrato no se publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea, sino tan solo en el pais socioy en
el sitio web de EuropeAid, con la direccion en que las empresas podran obtener informacién
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complementaria. El anuncio de contrato para una licitacion local debera publicarse al menos en el
boletin oficial del pais socio o en un medio equivalente. Esa publicacién sera responsabilidad del pais
socio.

Dado que €l coste de la publicacion del anuncio de contrato integro en los medios de comunicacion
nacional es puede ser elevado, el modelo que figura en el anexo D3 recoge la informacién minima que
debe contener el anuncio publicado a escala nacional. No obstante, el texto integro del anuncio de
contrato debera poder obtenerse en la direccion indicada en la publicacién, junto con el expediente de
licitacion.

Es importante recordar que las licitaciones abiertas |ocal es deberan garantizar la participacion de otros
contratistas aptos en la misma medida que la de los contratistas locales. Estara prohibida toda
condicion destinada a restringir la participacion de otros contratistas aptos (por ejemplo, la obligacion
de registrarse en el pais socio, de que se les hayan adjudicado ya contratos locales, etc.).

En este procedimiento, el plazo minimo entre la fecha de publicacion del anuncio de contrato en la
prensa local y lafecha limite fijada para la recepcién de las ofertas sera de 60 dias. No obstante, en
casos excepcionales, podra concederse un plazo més breve de conformidad con los procedimientos
internos, y sujeto ala previa autorizacion de la autoridad competente de la Comisién Europea.

Si resulta imposible identificar a los posibles licitadores en una licitacion abierta local, debera
publicarse un anuncio de aclaracién o correccion en la que figuren los cambios introducidos en el

expediente de licitacién. Podra concederse una prérroga del plazo de recepcién de las of ertas para que
los candidatos puedan tener en cuenta los cambios. Cualquier aclaracion realizada durante el

procedimiento de licitacion debera publicarse aescalalocal y en €l sitio web de EuropeAid, y debera
adjuntarse una referencia ala mismaen el anuncio de contrato recapitulativo (anexo D3).

Las medidas aplicables en el marco de un procedimiento abierto, seglin se establece en la seccién 5.3.,
se aplicaran por analogia en €l procedimiento restringido para los contratos de obras. La diferencia
principal radica en que el nimero minimo de evaluadores en el Comité de Evaluacion sera de tres.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED

En e caso de los contratos de obras por un importe inferior a5 000 000 EUR, los licitadores de los
Estados ACP se beneficiaran, siempre gue como minimo una cuarta parte del capital y del personal
de direccion sea originario de uno o varios Estados ACP, de una preferencia de precio del 10 % en
la evaluacion financiera.

Ademés, si dos ofertas de obras se consideran equivalentes, se dard preferencia:

a) a licitador de un pais ACP; o

b) en su defecto, al licitador que:

i) permitael mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de los Estados ACP;
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ii) ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a las sociedades, empresas 0 personas
fisicas de los Estados ACP; o

iii) sea un consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACP y de la Union
Europea.

5.6. Procedimiento negociado en régimen competitivo

El Organo de Contratacion podré adjudicar contratos por un importe inferior 2300 000 EUR mediante
un procedimiento negociado en régimen competitivo, sin publicacion del anuncio de contrato. El
Organo de Contratacion elaborara una lista de al menos tres contratistas de obras, justificando su
eleccion. Los candidatos seleccionados recibiran la carta de convocatoria de licitacion junto con el
expediente de licitacion. El anuncio de contrato no se publicarg, pero seincluiraen el expediente de
licitacién, ya que contiene informacion importante para las empresas invitadas a participar en la
licitacion.

El anexo DS1 contiene un expediente de la contratacion especifico para los procedimientos
negociados en régimen competitivo.

Las ofertas deberén remitirse al Organo de Contratacion a la direccion indicada en la convocatoria
para la presentacion de ofertas, a més tardar en la fecha y hora sefialadas en dicha convocatoria.
Debera concederse a los candidatos sel eccionados un plazo minimo de 30 dias a partir de lafecha de
envio de la carta de convocatoria.

Las ofertas deberan ser abiertas y evaluadas por un Comité de Evaluacion que disponga de la
cualificacion técnica y administrativa necesaria, designado por el Organo de Contratacion.

Si, tras la consulta de los licitadores, € Organo de Contratacién recibe solamente una oferta que sea
administrativay técnicamente valida, podra adjudicarse €l contrato a condicién de que se cumplan los
criterios de adjudicacion.

En caso de producirse un fallo en el procedimiento negociado en régimen competitivo, el contrato
podra adjudicarse mediante el procedimiento negociado previa, autorizacion de los servicios
competentes de la Comision Europea. El resto del procedimiento (incluida la preparacion del
expediente de licitacion, la evaluacion de las ofertas y la adjudicacion del contrato) sera el mismo que
para el procedimiento abierto internacional (véanse las secciones 5.3.2. a5.3.11.2.).

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED:

En e caso de los contratos de obras por un importe inferior a5 000 000 EUR, los licitadores de los
Estados ACP se beneficiaran de una preferencia del 10 % en la evaluacién financiera, siempre que
como minimo una cuarta parte del capital y del personal de direccidn sea originario de uno o varios
Estados ACP.

Ademés, si dos ofertas de obras se consideran equivalentes, se dard preferencia:

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 160
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 5. 5. Contratos de obras PRAG

Guia Pratica

a) a licitador de un pais ACP; o

b) en su defecto, al licitador que:

i) permitael mejor uso posible de los recursos fisicos y humanos de |os Estados ACP,

ii) ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacion a las sociedades, empresas 0 personas
fisicas de los Estados ACP; o

iii) sea un consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACP y de la Union
Europea.

5.7. Modificacion delos contr atos de obras

Véase la seccién 2.10 parainformacion de caracter general sobre la modificacion de los contratos.

Si no es necesario modificar el contrato

En la gran mayoria de los casos, en el contrato de obras se estipula que las obras se pagan por
medicion: en esos contratos, las cantidades indicadas en los estados de mediciones son estimaciones,
como lo es €l precio inicial del contrato derivado de esas cantidades estimadas.

Cuando se presente una solicitud de pago, el supervisor medira, para cada partida, |as cantidades reales
de obra gjecutaday calculara el importe debido aplicando las tarifas unitarias.

L os aumentos con respecto a precio inicial del contrato, que se deban tan solo aladiferencia entre la
cantidad real mediday el estado de mediciones o lalista de precios, no representaran un cambio del
contrato y no requeriran una orden administrativa de modificacion del contrato ni un apéndice.

Por analogia, tendra el mismo efecto la aplicacién de la clausula de revision de precios del contrato.
Una vez més, dado que la formula de revision de precios ya ha sido acordada por las Partes
Contratantes en el contrato inicial, el contrato no debera modificarse para permitir el aumento con
respecto al precio inicial del contrato en respuesta a ese efecto.

No podré utilizarse un apéndice del contrato ni una orden administrativa para obtener obras
complementarias que no sean necesarias para la plena realizacion del contrato inicial.

Orden administrativa

En un contrato de obras, el supervisor tendra la facultad de emitir una orden administrativa para
modificar cualquier parte de las obras en caso necesario para €l buen fin y funcionamiento de las
obras. Esas modificaciones podran consistir en afiadidos, supresiones, sustituciones, cambios de
calidad o cantidad, forma, naturaleza, tipo, posicion, dimension, nivel o alineamiento y en cambios en
la secuencia, el método o el calendario de ejecucién de las obras. Véase la clausula 37 de las
Condiciones Generales.

El contratista estara obligado a realizar los cambios solicitados. No podra diferir |as obras ordenadas a
la espera de una decisién sobre una posible solicitud de ampliacion del periodo de gjecucion o de pago
adicional.

Apéndice
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Las modificaciones del contrato que no sean objeto de una orden administrativa deberan formalizarse
mediante un apéndice.

Debera expedirse un apéndice si el cambio supone un incremento o una reduccion del valor total de las
obras en un 15 % del precio del contrato inicial.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Si se solicita financiacion adicional de la UE, deberd ser aprobada por la Comision Europea antes
de que e Organo de Contratacion adopte compromiso alguno.

El periodo total de ejecucién de un contrato de obras incluird el plazo de ejecucion de las obrasy el
periodo de garantia entre la recepcion provisional y definitiva. Durante ese tiempo, |os plazos de
€ ecucion podran ampliarse mediante una orden administrativa o un apéndice al contrato, incluso
después del vencimiento del periodo de aplicacién especificado en el contrato.

El contratista se comprometera a finalizar las obrasy el Organo de Contratacion, a pagar las obras
certificadas. Esos compromisos y el contrato seguirdn siendo vélidos incluso si el contratista no
finalizalas obras en el plazo indicado en el contrato, en cuyo caso laindemnizacién por retraso podra
deducirse de los importes adeudados.
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6. Subvenciones

A efectos de la presente seccidn, se entenderd por «beneficiario de la subvencion: i) el beneficiario
tnico de la subvencion (en caso de subvenciones con un beneficiario Unico) o ii) todos los
beneficiarios de la subvencién (en caso de subvenciones con varios beneficiarios).

Si no se especifica otra cosa, €l solicitante principal (es decir, a organismo o la persona que presenta
una solicitud de subvencion) y los cosolicitantes seran denominados conjuntamente, en o sucesivo,
«€l solicitante» 0 «los solicitantes».

6.1. Normas bésicas aplicables a los contr atos de subvencion

6.1.1. Definicion

Una subvenciéon es una donacion financiera o un pago no comercia que el Organo de Contratacion,
con cargo a Presupuesto de la UE o a FED, concede a un beneficiario especifico de subvencion para
financiar:

* una accion destinada a promover la realizacién de un objetivo de las politicas de la Unién
(subvencién de actividades);

* 0 e funcionamiento (es decir, los costes de funcionamiento) de una entidad que persiga un objetivo
de interés general europeo y apoye las politicas de la Unién Europea (subvenciéon de
funcionami ent064)65.

Las entidades que firman un contrato de subvencion se denominan «beneficiarias de la subvencién» y

no deben confundirse con el pais socio, €l beneficiario final de Iaoperacic')n66 o€l grupo destinatario” .

L as subvenciones deben distinguirse de otros compromisos juridicos en materia de acciones exteriores

y han de gjustarse alas normas pertinentes. Un contrato de subvencién difiere de un procedimiento de

contratacion publica en varios aspectos:

® Laduracién de una subvencion de funcionamiento no podra exceder de 12 meses.

% Para el Reglamento Financiero del 11.° FED y el Reglamento Financiero modificado del 10.° FED (Mecanismo de
Transicion), el interés u objetivo pertinente se define como: &) una accidn destinada a contribuir a la consecucion de un

objetivo del Acuerdo de Cotonu o de la Decision de Asociacion Ultramar, o de un programa o proyecto adoptado de

conformidad con dicho Acuerdo o dicha Decision; o b) € funcionamiento de un organismo que persiga uno de los objetivos

contemplados en laletra a).

% |_os «beneficiarios finales» son aquellos que se beneficiaran del proyecto a largo plazo a nivel de la sociedad o del sector
de que se trate en general.

®” L os «grupos destinatarios» son los grupos o entidades a los que |os objetivos del proyecto afectaran de forma directay

positiva.
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Contratos (comprar cosas) Subvenciones (dar diner o)
Adquisicién de servicios, Objeto Propuesta de un solicitante de contribuir ala
obras o suministros consecucién de un objetivo politico através de:

- un proyecto (subvencion para una accion)
0

- lafinanciacion de los costes de funcionamiento
del solicitante (subvencion de funcionamiento)

Organo de Contratacion Propietario de | Beneficiario de la subvencion
los resultados
100 % del coste Contribucién | LaUnion Europea financia una parte de los costes
financiera (los denominados «elegibles») La otra parte corre
acargo del beneficiario de la subvencion (o de
otro donante)
Permitido Beneficio Prohibido

Una subvencion esté destinada a una accion propuesta por un solicitante al Organo de Contratacion, en
el marco habitual de las actividades del beneficiario. En ello radica su diferencia respecto de un
contrato, en el que el Organo de Contratacion elabora el pliego de condiciones aplicable a proyecto
gue desea llevar a cabo.

Los solicitantes principales podran actuar individualmente o con cosolicitantes: ahora bien, si se les
adjudica el contrato de subvencién, tanto el solicitante como los cosolicitantes (en su caso) serén los
beneficiarios de la subvencion.

La accion deberd estar claramente identificada. No podra dividirse una accion para eludir las normas
definidas en esta Guia Préactica.

El beneficiario de la subvencion seré responsable de la gjecucion de la accion y serd propietario de sus
resultados. Por el contrario, en el caso de los contratos, |os resultados de la accion son propiedad del
Organo de Contratacion.

El beneficiario de la subvencién suele contribuir a la financiacion de la accién, salvo que la
financiacion plena por parte de la Unidén sea imprescindible para realizar la accion (véase la seccién
6.3.9.). En €l caso de los contratos, €l contratista no aporta contribucién financiera al proyecto. El
importe de un contrato es un precio determinado de conformidad con las reglas de competencia

L as subvenciones no podran generar beneficios (es decir, deberd limitarse al importe necesario para
equilibrar los ingresos y 1os gastos de la accidn, véase la seccion 6.3.10.), salvo gue su objetivo sea
reforzar la capacidad financiera del beneficiario o generar ingresos para las acciones exteriores. La
norma de no rentabilidad se aplica ala accidén y no necesariamente a beneficiario de la subvencion.
El hecho de que un organismo sea un organismo sin &nimo de lucro no significa que solo pueda
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celebrar contratos de subvencion; los organismos sin &nimo de lucro pueden ser adjudicatarios de
contratos.

Solo podra firmarse un contrato de subvencion si la accién cumple los requisitos mencionados.

A continuacién se mencionan algunos actos que no constituyen subvenciones en virtud del

Reglamento Financi ero®® de la UE:

* presupuestos-programa,

* contratos pl]b|iC0369,

* ayuda macrofinanciera, apoyo presupuestario y parareducir la carga de la deuda,

* pagos realizados a organismos en los que se hayan delegado competencias de €jecucién
presupuestaria en virtud de los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento Financi ero’’ de la UE (por
gjemplo, organizaciones internacionales, organismos nacionales de los Estados miembros o de
terceros paises, etc.),

* instrumentos financieros a efectos de o dispuesto en los articulos 139 y 140 del Reglamento
Financiero de la UE, incluidas las bonificaciones de intereses correspondientes. N.B.: las
bonificaciones de intereses y las subvenciones de primas de garantias que no estén combinadas en
una unica medida con instrumentos financieros se asimilaran a subvenciones, pero no estaran sujetas
alanorma de cofinanciacion y no rentabilidad.

En principio, las subvenciones abonadas en régimen de gestion directa e indirecta con los paises

socios deberan atenerse a las normas que figuran en el presente capitulo.

6.1.2. Agentesimplicados

Tres tipos de agentes pueden recibir financiacion en el marco de un contrato de subvencion:

* El solicitante principal

En caso de concederse la subvencién, el solicitante pasara a ser el beneficiario designado como

coordinador en las Condiciones Particulares del contrato de subvencion. El coordinador seré el

interlocutor principal del Organo de Contratacion. Representara a los demés beneficiarios (en su caso),

actuard en su nombre y coordinarala concepcién y la gjecucion de la accion.

» Los cosolicitantes (en su caso), que pasaran a ser los cobeneficiarios tras la concesion de la
subvencion

L os cosolicitantes participaran en el disefio y la gjecucién de la accidn, y los gastos contraidos serén

elegibles de la misma manera que |os efectuados por el solicitante.

% Lalistacompletafiguraen e articulo 121, apartado 2, del Reglamento Financiero dela UE.
% Articulo 101 del Reglamento Financiero de la UE.
™ Aplicable asimismo a FED seguin el articulo 17, apartado 2, del Reglamento Financiero del 11.° FED y del Reglamento

Financiero modificado del 10.° FED (Mecanismo de Transicion).
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y
* Lasentidades afiliadas (en su caso).

Unicamente el solicitante y los cosolicitantes seran Partes en el contrato de subvencion.
Sus entidades afiliadas no serén beneficiarias de la accién, ni Partes en el contrato. Sin embargo,
participardn en el disefio y la gjecucion de la accidn, y seran elegibles los gastos contraidos (incluidos
los gastos derivados de los contratos de ejecucién y la ayuda financiera a terceros), siempre que
cumplan todas las disposiciones pertinentes que ya son aplicables a los beneficiarios conforme al
contrato de subvencion. Las entidades afiliadas deberan satisfacer los mismos criterios de elegibilidad
gue € solicitante y los cosolicitantes.

Solo las entidades que tengan una relacion estructural con los solicitantes, en particular un vinculo

juridico o de capital, podran ser consideradas entidades del mismo grupo que el solicitante y/o los

cosolicitantes.

Ese vinculo estructural abarca principalmente dos conceptos:

a) El control, tal como se define en la Directiva 2013/34/UE sobre |os estados financieros anuales, los
estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas:

Asi pues, las entidades afiliadas a un beneficiario pueden ser:

« Entidades controladas directa o indirectamente por el beneficiario (empresas filiales o de primer
nivel). También pueden ser entidades controladas por una entidad controlada por el beneficiario
(filiales de segundo nivel) y lo mismo se aplica a los niveles siguientes de control.

* Entidades que controlen directa o indirectamente a los beneficiarios (empresas matrices). Asimismo,
podran ser entidades que controlen una entidad que controla a beneficiario.

* Entidades bajo el mismo control directo o indirecto que el beneficiario (empresas asociadas).

b) La adhesion: el beneficiario esta legalmente definido como, por ejemplo, una red, federacion o
asociacion en la que también participan las entidades afiliadas propuestas, o el beneficiario
participa en la misma entidad (por ejemplo, una red, federacidn o asociacion) que las entidades
afiliadas propuestas.

El vinculo estructural no se limitard ala accion ni se creara con el Gnico objeto de su g ecucion. Esto
significa que el vinculo existiria con independencia de la concesién de la subvencién; debera existir
antes de la convocatoria de propuestas y permanecer vélido tras el final de la accion.
Excepcionalmente, una entidad podré ser considerada afiliada a un beneficiario aunque el vinculo
estructural se haya creado especificamente con el Unico objeto de la gjecucion de la accién en el caso
de los «solicitantes Unicos» o «beneficiarios Unicos». Un solicitante Gnico o un beneficiario Unico es
una entidad constituida por varias entidades (un grupo de entidades) que cumplan conjuntamente |os
criterios para la concesién de la subvencién. Por ejemplo, una asociacién formada por sus miembros.
¢QUué eslo gque no se considera entidad afiliada?

No se consideraran entidades afiliadas al beneficiario:

« Entidades que hayan suscrito un contrato o subcontrato (de contratacion pablica) con un beneficiario
y actlien como concesionarios o delegatarios de servicio publico para un beneficiario.

* Entidades que reciban ayuda financiera del beneficiario.

« Entidades que cooperen de forma periédica con el beneficiario sobre |a base de un memorandum de
acuerdo o compartan algunos activos.

+ Entidades que han firmado un acuerdo de consorcio en virtud del contrato de subvencion (salvo que
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el acuerdo impligque la creacién de un Unico solicitante segun |o descrito anteriormente).

¢Cbémo comprobar la existencia del vinculo exigido con el beneficiario?

La afiliacion derivada del control puede demostrarse, en particular, sobre |a base de las cuentas
consolidadas de los grupos de entidades a los que pertenecen el beneficiario y sus filiales propuestas.
La afiliacion derivada de la adhesién puede demostrarse, en particular, sobre la base de |os estatutos u
otro acto equivalente de constitucion de la entidad (red, federacidn, asociacion) que el beneficiario
constituya o en la que participe.

Si el andlisis de las cuentas o de los estatutos no prevé una vinculacion clara entre el solicitantey la
entidad que presenta como su filial, la entidad podra ser tratada como un solicitante separado en la
misma propuesta. El cambio en el tratamiento de dicha entidad, de entidad afiliada a solicitante, no
podra considerarse sustancial y entraen el ambito de las correcciones que podran realizarse durante la
fase de finalizacion del contrato de subvencion.

Las entidades afiliadas solo son pertinentes para las subvenciones de acciones, no para las
subvenciones de funcionamiento.

L as siguientes entidades no seran solicitante(s) ni entidades afiliadas:

* Entidades asociadas

Otras organizaciones o0 particulares podran participar en la accién. Estas entidades asociadas
participaran de forma efectiva en la accién, pero no podran recibir financiacién procedente de la
subvencion, excepto dietas y gastos de vigje.

* Contratistas

Los beneficiarios de la subvencion y sus entidades afiliadas podran adjudicar contratos. L os asociados
o0 entidades &filiadas no podran ser asimismo contratistas del proyecto.

+ Si se autoriza una ayuda financiera en virtud del contrato de subvencion de que se trate:

L os beneficiarios de la subvencion podran conceder ayuda financiera a terceros. Esos terceros no serén
entidades afiliadas ni asociadas ni contratistas.

6.2. Formasde las subvenciones

La subvencion se expresara en forma de importe maximo y porcentaje de los costes elegibles. Esto
significa que la contribucion del Organo de Contratacion suele cubrir tan solo un porcentaje
determinado de |os costes, con arreglo a las normas establecidas en la convocatoria de propuestas. La
convocatoria de propuestas establecera asimismo los importes maximos y minimos de la contribucién.
L a contribucién del Organo de Contratacion seré un reembolso de los costes el egibles, establecidos en
funcion de:

* los costes reales contraidos por €l beneficiario o beneficiarios de la subvencion,

* una o varias opciones de costes simplificados.

Estas formas de reembolso podran combinarse para abarcar varias categorias de costes elegibles,
siempre que se cumplan los limites y las condiciones que establezca la convocatoria de propuestas.
Ejemplo: La subvencién para una accién podré concederse en forma de un importe a tanto alzado que
cubra los costes de equipos junto con los costes unitarios de los gastos personal y €l reembolso de los
costes real es correspondientes a otros gastos de funcionamiento (véase la seccién 6.2.1.
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6.2.1. Opciones de costes smplificados

Las opciones de costes simplificados podran adoptar |a forma de costes unitarios, cantidades fijas o

importes atanto alzado. Se determinaran durante la fase de contratacion, y su objetivo es smplificar la

gestion de la subvencidn. Para més informacion, véase el anexo E3a2 (Guia para los solicitantes de

subvenciones - lista de control para las opciones de costes simplificados).

En lafase de propuesta, 10s solicitantes podran proponer esa forma de reembolso para algunos costes,

y el Organo de Contratacion decidira si los acepta. Las opciones de costes simplificados podran

aplicarse auna o varias de las lineas de costes directos del presupuesto (es decir, las lineas de costes 1

a6), o las subribricas de costes 0 algunos elementos especificos de coste en dichas lineas.

Por regla general, el importe total de la financiacion sobre la base de las opciones de costes

simplificados que podra autorizar el Organo de Contratacion (con excepcion de los costes indirectos)

no podra ser superior a 60 000 EUR por cada beneficiario de la subvencion (incluidas las opciones de

costes simplificados propuestas por sus propias entidades afili aolas)71 .

Ahora bien, podrian establecerse condiciones distintas mediante una decision de la Comision Europea

gue, en su caso, deberan quedar reflejada en la convocatoria de propu&etasn.

En la partida o linea presupuestaria correspondiente, los solicitantes deberan:

* describir lainformacion y los métodos utilizados para establecer los importes de |os costes unitarios,
cantidades fijas 0 atanto alzado a que se refieren |os costes, etc.

* explicar claramente las férmulas para el célculo del importe elegible final

« determinar el beneficiario que recurrira alas opciones de costes simplificados (en caso de entidades
afiliadas, se especificara en primer lugar el beneficiario) para comprobar el importe maximo
correspondiente a cada beneficiario (incluidos, en su caso, las opciones de costes simplificados de
sus entidades afiliadas).

™ Esto significa también que la parte del importe final que se reembolsara sobre la base delas opciones de costes
simplificados no podra exceder de 60 000 EUR, a menos que se establezca otra cosa mediante una decision de la Comision.
2 El Organo de Contratacién podré autorizar a los solicitantes a utilizar 1as opciones de costes simplificados en el
presupuesto por importes de hasta 60 000 EUR por cada beneficiario y, mediante decision de la Comision Europea, por

importes superiores a los 60 000 EUR.
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L os importes deberdn basarse en estimaciones que utilicen datos objetivos, como datos estadisticos o
cualquier otro medio objetivo o referencias al historial certificado o comprobable de los solicitantes.
Los métodos empleados para determinar las cantidades de costes unitarios, cantidades fijas o a tanto
alzado deberan cumplir los criterios establecidos en el anexo E3a2 (Guia para los solicitantes de
subvenciones - lista de control paralas opciones de costes simplificados) y, en particular, garantizar
gue estas coincidan en gran medida con los costes reales contraidos por el beneficiario de la
subvencion (o las entidades afiliadas), se ajusten a sus préacticas contables, no produzcan beneficiosy
no cubran gastos que ya estan cubiertos por otras fuentes de financiacion (se prohibe la doble
financiacion). El anexo E3a2 (Guia para los solicitantes de subvenciones - lista de control paralas
opciones de costes simplificados) contiene instrucciones y una lista de controles para evaluar 10s
requisitos minimos necesarios que ofrezcan garantias razonables para aceptar 10s importes propuestos.
Una vez que los importes hayan sido evaluados y aprobados por el Organo de Contratacion (tal como
se establece claramente en el presupuesto de la accién73), no podran ser impugnados en los controles a
posteriori. Esto significa que los auditores no controlaran todos los documentos justificativos para
determinar |os costes reales contraidos, sino que se centrarén en la aplicacion correcta de las férmulas
y de las entradas correspondientes o de |os hechos generadores establecidos en el contrato. Los
auditores no controlaran los costes reales para comprobar si se ha producido una pérdida o una
ganancia, si bien los auditores o la Comision Europea tendran derecho a acceder a los registros del
beneficiario, especialmente a sus estados contables generales, a efectos estadisticos, metodol 6gicos o
de lucha contra el fraude (aplicable a todas las formas de subvenciones), de conformidad con la
cldusula 16 de las Condiciones Generales. Esto significa que el beneficiario tendré que conservar los
documentos que demuestren que la subvencion ha sido aplicada efectivamente.

Si una inspeccion o auditoria pone de manifiesto que las férmulas utilizadas por €l beneficiario para
determinar los costes unitarios, las cantidades fijas o a tanto alzado no cumple o que los hechos
generadores no se han producido y que, por tanto, se ha efectuado un pago indebido a beneficiario, €
Organo de Contratacion podréa recuperar la cantidad de las opciones de costes simplificados.

L as opciones de costes simplificados podran adoptar también laforma de un prorrateo de los costes de
laoficinalocal.

Se entiende por «oficinalocal» unainfraestructuralocal establecida en uno de los paises en los que se
[leve a cabo laaccién o en un pais vecino. (Cuando la accién se lleve a cabo en varios terceros paises,
podra haber mas de una oficina local). Pueden ser costes que cubran tanto la oficina local como los
recursos humanos.

™ Véase un gjemplo en el anexo E3a2 de la Guia (Lista de control paralas opciones de costes simplificados).
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Una oficina local puede ocuparse exclusivamente de la accion financiada (o cofinanciada) por la
Union Europea, o puede utilizarse para otros proyectos ejecutados en €l pais socio. Cuando la oficina
local se utilice para otros proyectos, solo podrén declararse como costes directos elegibles los costes
capitalizados y de explotacion que correspondan a la duracion de la accion y a su tasa de utilizacion
efectiva a efectos de la accion.

La parte de los costes atribuibles ala accién podra declararse como costes reales o ser calculada por €l
beneficiario sobre la base de un método de asignacién simplificado (prorrateo).

El método de asignacion deber&:

1. atenerse a la précticas habituales de contabilidad y gestiéon del beneficiario y aplicarse de una
manera coherente, con independencia de la fuente de financiacién, y

2. basarse en criterios de reparto objetivos, justos y fiables (en el anexo e3a2 se recogen algunos
gjemplos de criterios de reparto aceptables).

Debera presentarse en una hoja aparte aneja a presupuesto una descripcion, elaborada por la entidad,
del método de asignacion utilizado por esta para determinar 10s costes de la oficina local de acuerdo
con sus practicas habituales de gestion y contabilidad, en la que se explique laformaen que el método
cumple las condiciones 1y 2.

El método seré evaluado y aprobado por el Comité de Evaluacion y el Organo de Contratacion en la
fase de contratacion. Seinvitaa solicitante a presentar (cuando proceda) la lista de los contratos a los
gue ya se ha aplicado |la metodologia propuesta y en que la conformidad de la aplicacion se ha
confirmado mediante una comprobacién de los gastos.

Al efectuar esta comprobacion de los gastos, os auditores comprobaran si 10s costes notificados se
ajustan al método descrito por el beneficiario y aceptado por el Organo de Contratacion.

El beneficiario deberallevar el debido registro y conservar la documentacion pertinente a fin de poder
demostrar la conformidad del método de asignacion simplificado utilizado con las condiciones
anteriormente enunciadas. A peticion del beneficiario, esta conformidad podré ser evaluada y
aprobada ex ante por un auditor externo independiente. En tal caso, el método de asignacién
simplificado serd automati camente aceptado por el Comité de Evaluacion y no podra ser impugnado
ex post.

Cuando los costes se declaren con arreglo a este método de asignacion, el importe imputado a la
accion deberd indicarse en la columna «COSTES TOTALES» y en la columna «unidades» [bajo la
linea presupuestaria 1 (Recursos humanos) y 4 (Oficinalocal) del presupuesto] deberaincluirse la
expresion «PRORRATEO».

Hay que tener en cuenta que el limite de 60 000 EUR, normalmente aplicable a los costes declarados
sobre la base de las opciones de costes simplificados, no es pertinente en el caso de los costes
declarados con el sistema de prorrateo de las oficinas locales.

6.3. Descripcion general

Existen normas estrictas para regular laforma en que se conceden las subvenciones. Las subvenciones
reguieren programacion, transparencia e igualdad de trato. No podrén acumularse ni ser concedidas
retroactivamente y, en general, deberan suponer una cofinanciacion. El importe especificado en el
contrato de subvencion como importe elegible no podra rebasarse.

Como norma general, con algunas excepciones especificas, la subvencion no podra tener por objeto ni
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como efecto generar beneficios para el beneficiario.

Las subvenciones se concederan mediante una decision de la Comision Europea notificada al
solicitante seleccionado 0 mediante un acuerdo escrito (modelo de contrato de subvencién) celebrado
con este. Las subvenciones concedidas en el marco de la accién exterior se adjudicardn mediante
acuerdo escrito (modelo de contrato de subvencién).

6.3.1. Modos de gestion

Véase la seccidn 2.2. para una explicacion de los diferentes modos de gestion en materia de acciones
exteriores de la Unién Europea.
Las diferenciasrelativas a las subvenciones son las siguientes:

GESTION DIRECTA:

La concesion de las subvenciones corresponderd ala Comision Europea, responsable de publicar los
programas de trabajo y las convocatorias de propuestas, recibir las propuestas, presidir |os comités
de evaluacion, pronunciarse sobre los resultados de las convocatorias de propuestas y firmar los
contratos.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

La concesion de las subvenciones corresponderd a Organo de Contratacion designado atal efecto
en el convenio de financiacion, es decir, el Gobierno o la entidad del pais socio dotada de
personalidad juridica con quien la Comision Europea haya celebrado el convenio de financiacion.

En funcion de las decisiones aprobadas, corresponderéa al Organo de Contratacion publicar 1os
programas de trabajo y las convocatorias de propuestas, recibir las propuestas, presidir 1os comités
de evaluacion y pronunciarse sobre el resultado de las convocatorias de propuestas. El Organo de
Contratacion debera presentar ala Comision Europea, para su aprobacion, el informe de evaluacién
y una descripcion detallada de las subvenciones propuestas y, si procede, |0s proyectos de contrato.
Ahorabien, no seranecesario €l refrendo de los contratos por la Comisién Europea en determinados
casos contemplados en la seccion 4.2.3. de la Guia Practica de procedimientos para los
presupuestos-programa.

Una vez aprobada la subvencion, el Organo de Contratacion firmaré los contratos y los notificara a
la Comisién Europea. Por regla general, la Comision Europea estara representada en calidad de
observador en la aperturay en la evaluacion de las propuestas y siempre deberd ser invitada.

El Organo de Contratacion debera presentar a la Comision Europea, para su publicacion, los
programas de trabajo, la Guia para |os solicitantes y los anuncios de concesién de subvenciones,
excepto en los casos mencionados en la Guia Préactica de procedimientos para |os presupuestos-
programa.
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GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

La concesion de las subvenciones corresponderd a Organo de Contratacion designado atal efecto
en el convenio de financiacion, es decir, el Gobierno o la entidad del pais socio dotada de
personalidad juridica con quien la Comision Europea haya celebrado el convenio de financiacion.
Le corresponderd publicar el programa de trabajo y las convocatorias de propuestas, recibir las
propuestas, presidir los comités de evaluacién, pronunciarse sobre el resultado de la convocatoria de
propuestas y firmar |os contratos, sin necesidad de obtener la autorizacion previa de la Comision
Europea.

El Organo de Contratacion debera presentar a la Comision Europea, para su publicacion, los
programas de trabajo, la Guia para |os solicitantes y los anuncios de concesién de subvenciones.

6.3.2. Instrumentos de gestion

GESTION DIRECTA:

Las convocatorias de propuestas en régimen de gestion directa por laDG DEVCO se tramitaran a
través de las dos siguientes herramientas en linea: PADOR y PROSPECT.

PADOR (Potential Applicant Data Online registration ?registro en linea de los datos de los
solicitantes potenciales) es la base de datos en la que los solicitantes, cosolicitantes y entidades
afiliadas [agentes no estatales y autoridades locales (no individuos)], deben registrarse, actualizar
los datos relativos a su organizacién (es decir, no la informacién relativa a una convocatoria de
propuestas concreta) y cargar sus documentos justificativos (estatutos, informes de auditoria,
formularios de entidad legal, etc.).

Cada convocatoria de propuestas debera especificar si e registro previo en PADOR es obligatorio o
no.

a) Si lainscripcion en PADOR es obligatoria, |os solicitantes principales, |os cosolicitantes y sus
entidades afiliadas deberan registrarse para obtener un identificador Unico (ID de EuropeAid),
gue deberan indicar en su formulario de solicitud. Es responsabilidad de |as organizaciones
mantener actualizada la informacién en PADOR.

Si lainscripcion en linea en PADOR resulta impasible por dificultades técnicas, |os solicitantes
podran presentar, junto con la solicitud, el formulario en linea PADOR siguiendo las instrucciones
que figuran en la Guia para los solicitantes.

Para mayor informacion, sirvase consultar:

http://ec.europa.eu/europeai d/work/onlineservices/pador/index_en.htm, donde encontrara los
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manuales de ayuda PADOR para los solicitantes y cosolicitantes, el manual de ayuda PADOR para
las entidades afiliadas y las preguntas més frecuentes.

b) Si lainscripcién en PADOR es facultativa, los solicitantes principales, |os cosolicitantesy las
entidades afiliadas deberan rellenar el anexo «Informacién sobre el solicitante principal /
cosolicitante(s) / entidad(es) afiliadas» (anexo F)

Dado que PADOR esta pensado para | as organizaciones, |as personas fisicas que participen en una
convocatoria (cuando las directrices correspondientes |o permitan) no tendran que registrarse en
PADOR. Toda la informacién necesaria para la evaluacién de su solicitud se incluira en
PROSPECT y en el formulario de solicitud.

PROSPECT es la plataforma en linea Unica para la gestion de las convocatorias de propuestas. A
partir de julio de 2015, se utiliza para todas las convocatorias gestionadas por laDG DEVCO (tanto
en la sede central como en las delegaciones).

PROSPECT consta de cuatro médul os:

* Mddulo 1: Este médulo sera utilizado Unicamente por el administrador de empresas para
configurar las plantillas en PROSPECT

* Médulo 2: Este médulo sera utilizado por los servicios de la Comision para crear y publicar
convocatorias de propuestas.

* Médulo 3: Este médulo serd utilizado por los licitadores principales (incluidas las personas
fisicas) para presentar su solicitud en linea

» Médulo 4: Este médulo sera utilizado por los evaluadores y evaluadores externos parallevar a
cabo la evaluacion de las propuestas.

La presentacién en linea es en principio obligatoria para los solicitantes. Sin embargo, por defecto,
la Guia para |os solicitantes incluye una opcion para, excepcionalmente, presentar |as solicitudes
off-line. Solo en el caso de que los salicitantes no se vean imposibilitados de presentar sus
solicitudes através de PROSPECT por problemas técnicos en su pais, esta opcidn sera suprimiday
solo se aceptaran solicitudes a través de PROSPECT.

Cuando los solicitantes introduzcan en PROSPECT su ID EuropeAid, PROSPECT extraera
autométicamente de PADOR toda la informacion pertinente sobre la organizacion. Cuando |os
solicitantes introduzcan en PROSPECT un formulario off-line PADOR, sus colegas deberan usar
este formulario para crear o actualizar su perfil de PADOR. Lafuncionalidad de «Cargar fichero
PDF» disponible en PADOR permitir& a estos colegas transferir rgpidamente los datos del
formulario off-line PDF a PADOR.

Para mayor informacion, consulte este enlace, donde podra encontrar:
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* PROSPECT Manuales para los usuarios internos, evaluadores externos y solicitantes.

* PROSPECT E-Learning.

6.3.3. Criterios de elegibilidad

6.3.3.1. Norma de nacionalidad

Véase laseccion 2.3.1

La participacion en la adjudicacién de contratos de subvenciones estara abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas y, previa aprobacion (gestion directa) o una
autorizacion previa de la Comision Europea (gestion indirecta con controles ex ante), alas entidades
gue carezcan de personalidad juridica con arreglo al Derecho nacional aplicable, siempre que sus
representantes tengan capacidad de comprometerse juridicamente en su nombre y asumir
responsabilidad financiera equivalente a la ofrecida por personas juridicas. Ademas, |os solicitantes
deberan estar establecidos en un pais elegible conforme al acto de base aplicable.

6.3.3.2. Excepciones a la norma de nacionalidad

Véase laseccion 2.3.2

L as excepciones a la norma de nacionalidad deberan figurar en la Guia para los solicitantes y estarén
sujetas a la autorizacién previa de la Comision Europea. Las restricciones ala norma de nacionalidad
no se autorizaran como tales; ahorabien, si asi |0 prevé el acto de base correspondiente, en funcién de
los objetivos del programa, el ambito y lalocalizacion concreta de las acciones, la elegibilidad de los
solicitantes podra limitarse en la practica. Por eiemplo, si el objetivo del programa es establecer la
cooperacion entre universidades europeas y universidades de una region geogréafica determinada, por
definicion solo podran presentarse las universidades de Europay de esa region.

6.3.3.3. Motivos de exclusiéon

No podran participar en las convocatorias de propuestas ni ser beneficiarias de una subvencién las
personas fisicas o juridicas que se encuentren en una de las situaciones enumeradas en la seccién
2.3.3. Debera presentarse una declaracion a respecto para las subvenciones superiores a 60 000 EUR
(es decir, no para las «subvenciones de escasa cuantia», véase la seccion 6.6.).

En caso de que el Organo de Contratacion tenga conocimiento de una situacion de exclusion cuando
se requiera una recomendacion del Comité de conformidad con la seccidn 2.3.3.1, se lo notificara de
forma inmediata. No se suspenderd la evaluacion. Si esté previsto conceder una subvencion al
solicitante en cuestién, la concesién de esta subvencion quedara suspendida hasta que el Comité haya
emitido su recomendacion y se haya adoptado la decision de excluir ala persona o la entidad de que se
trate.

Si se confirma la situacién de exclusion, la entidad o persona en cuestion quedara excluida y se
concedera la subvencién al solicitante que ocupe €l lugar siguiente en la lista de reserva. En caso
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contrario, la entidad o persona en cuestion recibira la subvencién segun lo previsto. Antes de la
decisién de concesion (es decir, como parte de la comprobacion de la elegibilidad), el Comité de
Evaluacion debe comprobar que ninguno de los solicitantes o entidades afiliadas propuestos han sido
registrados en sistema de exclusion y deteccion precoz.

El Organo de Contratacion no podréa celebrar contratos con entidades registradas, con nivel de
exclusién, en dicho Sistema. Si alguna de las Partes del contrato estuviera registrada en el sistema a
otro nivel, se aplicaran medidas para reforzar la vigilancia durante la gjecucién del contrato y en el
momento de proceder a los pagos.

6.3.4. Programacion

L as subvenciones en régimen de gestion directa estaran sujetas a un programa de trabajo que debera
publicarse antes de poner en marcha una convocatoria de propuestas o de conceder una subvencién
mediante adjudicacién directa. El programa de trabajo podra ser anual o plurianual. Asimismo, se
debera especificar el periodo cubierto, el acto de base, si |0 hubiera, los objetivos perseguidos, los
resultados esperados, el calendario indicativo de las convocatorias de propuestas con su importe
indicativo y el porcentaje maximo de cofinanciacion.

El programa de trabajo se incluira en la Decision de la Comision por la que se adopta el programa de
accion anual y se publicara en el sitio web de EuropeAid. No serd preciso publicar por separado €l
programa de trabgjo.

No se requerira un programa de trabajo en el caso de las subvenciones en régimen de gestion indirecta.

6.3.5. Transparencia

Las subvenciones disponibles deberan ser objeto de una publicidad generalizada y facilmente
accesible.

El programa de trabajo se llevara a cabo mediante |a publicacién de convocatorias de propuestas, salvo
en casos excepcionales y debidamente motivados en los que se justifique una adjudicacién directa
(véase la seccidén 6.4.2.).

Todas las subvenciones concedidas a lo largo de un gjercicio se publicaran anualmente con la
observancia debida de los requisitos de confidencialidad y seguridad.

6.3.6. Igualdad detrato

El procedimiento de concesion de las subvenciones deberd desarrollarse en condiciones de absoluta
imparcialidad. Esto significa que las propuestas deberan ser evaluadas por un Comité de Evaluacién,
asesorado, si procede, por expertos externos, en funcion de |os criterios publicados (véase la seccion
6.5.3.).

6.3.7. No acumulacién

Ningun beneficiario podra recibir mas de una subvencién a cargo de la Unién Europea parala misma
accion, salvo disposicion contraria en el acto de base aplicable. En régimen de gestion directa, sin
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embargo, una accién podra ser financiada conjuntamente con cargo a diferentes lineas presupuestarias
por varios ordenadores.

A un mismo beneficiario solo se le podra conceder una subvencion de funcionamiento financiada por
la Union Europea por gjercicio presupuestario.

Los solicitantes deberan especificar en el formulario de solicitud todas las solicitudes y subvenciones
concedidas en relacion con la misma accion o e mismo programa de trabajo.

6.3.8. Noretroactividad

Por regla general, las subvenciones solo podran cubrir los costes contraidos después de la fecha de
firma del contrato de subvencion.
Excepcionalmente, podra concederse una subvencién para una accion ya emprendida cuando los
solicitantes puedan demostrar y justificar la necesidad de iniciar la accion antes de la firma del
contrato. En tal caso, |os gastos contraidos antes de la presentacion de las solicitudes de subvencién,
por regla general, no podrén optar a financi acion™. En régimen de gestion directa, la financiacion
retoractiva -cuando vayan a reembolsarse los gastos efectuados antes de la firma del contrato de
subvencion, pero después de la presentacion de las solicitudes de subvencion- requiere una
autorizacion previa (articulo 19 del anexo 1V del Acuerdo de Cotonu) / constituye un incidente
notificable (presupuesto). En régimen de gestion indirecta con controles ex ante, el Organo de
Contratacion debera obtener una autorizacion previa de la Comision Europea.
La aceptacion de los costes contraidos en una fecha anterior’® (antes de la presentacion de las
solicitudes de subvencion) solo sera posible en casos excepcionales debidamente justificados:
a) previstos especificamente en el acto de base de que se trate; o
b) en caso de extrema urgencia para ayudas parala gestion de crisis, operaciones de proteccion civil y
operaciones de ayuda humanitaria; o
c) en situaciones de peligro inminente o inmediato que amenace con derivar en un conflicto armado o
desestabilizar un pais, en las que una intervencion temprana por parte de la Unién Europea seria de
gran importancia para promover la prevencién de conflictos.
En los casos b) y c), los motivos de la excepcion habréan de ser debidamente justificados en la decision
de financiacion. Y tanto la decision de financiacién como el contrato de subvencion deberén preverlo
explicitamente, fijando una fecha de elegibilidad anterior ala fecha de presentacién de las solicitudes.
Esta fecha de elegibilidad deber& incluirse también en la Guia para los solicitantes.

™ En el caso de las adjudicaciones directas, |a financiacién podra efectuarse a partir de la fecha de inicio de las

negociaciones, confirmada por pruebas administrativas.

™ puede ser incluso unafecha anterior alafecha de la decisién de financiacion.
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El plazo méximo para la concesion del contrato de una subvencion de funcionamiento sera de seis
meses a partir del inicio del gjercicio del beneficiario. Los costes que puedan optar a financiacién no
podran ser anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de subvencion ni a comienzo del
gjercicio del beneficiario.

Queda excluidala subvencion retroactiva de acciones ya finalizadas.

6.3.9. Cofinanciacion

Por regla general, una subvencion no podré financiar la totalidad de los costes de la accion o la
totalidad de los gastos de funcionamiento del organismo beneficiario, con las siguientes excepciones:

Financiacion integra

El Organo de Contratacion debera poder justificar que la financiacion integra es imprescindible para
realizar la accién de que se trata'y debera justificar su decision de concesién en consecuencia. En
régimen de gestion directa, la plena financiacién constituye un incidente notificable. En régimen de
gestion indirecta con controles ex ante, el Organo de Contratacion el Organo de Contratacion
debera obtener una autorizacion previa de la Comision Europea.

Por ejemplo, la financiacién integra de una accion podra autorizarse en los casos siguientes, salvo
que lo prohiba el acto de base:

+ ayuda humanitaria, incluida la asistencia a los refugiados, a las personas desarraigadas, a la
rehabilitacion y al desminado;

* ayuda en situaciones de crisis;

» medidas para proteger la salud o los derechos fundamental es de los puebl os;
» cuando el convenio de financiacion prevea lafinanciacion integra; o

* acciones con organizaciones internacionales;

* cuando sea interesante para la Union ser el Gnico donante de una accion y, en particular, para
lograr lavisibilidad de una accion de la Unidn. Debera justificarse este extremo en la decision de
financiacion de la Comisién Europea.

La cofinanciacién podra revestir la forma de recursos propios del beneficiario (autofinanciacion),
ingresos generados por laaccion o el programa de trabajo o contribuciones financieras o en especie de
terceros.

El Organo de Contratacion podréa aceptar la cofinanciacion en especie, si 1o considera necesario o
apropiado. La cofinanciacién en especie consiste en €l suministro de bienes o servicios al beneficiario
de la subvencion, gratuitamente, por un tercero. Por lo tanto, las contribuciones en especie no
supondran ninguin gasto para el beneficiario de la subvenci 6n’°. Las contribuciones en especie no se
tendran en cuenta a efectos de la norma de no rentabilidad (véase la seccion 6.3.10.).

Si se aceptan las contribuciones en especie a modo de cofinanciacion, el beneficiario debera garantizar
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gue se gjustan alas normas fiscales y de seguridad socia nacionales.

El beneficiario debera declarar la cofinanciacion realmente aportada en el informe final. En ese
momento, el beneficiario o beneficiarios podran sustituir cualquier contribucién prevista de sus
recursos propios por contribuciones financieras de terceras partes.

Para las subvenciones de escasa cuantia (es decir, cualquier subvencion de un méximo de 60 000
EUR), el rechazo de la cofinanciacién debera justificarse claramente (si se propone pero no se
considera adecuada 0 necesaria).

6.3.10. Norma de no rentabilidad

La subvencion no podratener por objeto o efecto producir beneficio alguno en el marco de la accion o
del programa de trabajo, salvo en algunos casos especificos (véase mas abgjo), tal como se prevé en
las Condiciones Particulares del modelo de contrato de subvencion.

El beneficio se define como el saldo positivo resultante de la diferencia entre los ingresos y 1os costes
elegibles aprobados por el Organo de Contratacion cuando se presentala solicitud de pago del saldo.
Los ingresos que deben tenerse en cuenta son los ingresos consolidados en la fecha en que el
coordinador presenta la solicitud de pago del saldo, en una de las dos categorias siguientes:

a) Ingresos generados por la accién, salvo que se especifique lo contrario en las Condiciones
Particulares del contrato.

b) Contribuciones financieras asignadas especificamente por otros donantes a la financiacion
de los mismos costes elegibles que financia la subvencion. Cualquier contribucién
financiera que pueda ser utilizada por el beneficiario o beneficiarios para cubrir gastos
distintos de los elegibles en virtud del contrato o que no se deba a donante por no haber
sido utilizada a final de la accidén no debera considerarse un ingreso que deba tenerse en
cuenta a fin de comprobar si la ayuda produjo un beneficio para el beneficiario o
beneficiarios.

En el caso de las subvenciones de funcionamiento, los importes dedicados a la constitucién de
reservas no se consideraran ingresos.

Si las subvenciones, o parte de ellas, se basan en las opciones de costes simplificados, esos importes
deberian establecerse de tal forma que excluyan a priori el beneficio. En tal caso, el importe de los
costes unitarios, cantidades fijas o importes a tanto alzado establecidos en el contrato no podran
cuestionarse en el marco los controles ex post, es decir, mediante una comparacion con los costos
reales que cubren. (Véase la seccion 6.2.1., asi como €l anexo E3a2 de la Guia para los solicitantes de
subvenciones - Lista de control para las opciones de costes simplificados).

®Sin embargo, |os costes reales generados por la aceptacién, distribucion, almacenamiento, etc., de las contribuciones en

especie podran optar afinanciacion si se gjustan alo dispuesto en la clausula 14 de las Condiciones Generales.
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Guia Pratica

En caso de beneficio, el Organo de Contratacién podra sustraer del importe final de la subvencién e

porcentaje de | os beneficios correspondientes ala contribucion final de la Unidn alos costes elegibles

efectivamente realizados y aprobados por el Organo de Contratacion (quedando pues excluidos otros

costes elegibles declarados sobre la base de una opcién de costes simplificados).

Lanormade no rentabilidad no se aplicara a:

a) acciones cuyo objetivo sea consolidar la capacidad financiera del beneficiario (si procede, esto
debera especificarse en la clausula 7 de las Condiciones Particulares);

b) (si procede, esto debera especificarse en la clausula 7 de las Condiciones Particul ares);

c) otras ayudas directas pagadas a personas fisicas més necesi tadas’’, como personas en desempleo 0
refugiados; (si procede, esto debera especificarse en la clausula 7 de las Condiciones Particul ares);

d) las becas de estudios, investigacion o formacion concedidas a personas fisicas;

e) subvenciones de escasa cuantia (es decir, por un importe igual o inferior a 60 000 EUR).

6.3.11. Otros aspectos esenciales

Véase la seccion 2.3.6.

Reserva para imprevistos:

Podra incluirse en el presupuesto para acciones exteriores una reserva para imprevistos o posibles
fluctuaciones en los tipos de cambio no superiores al 5 % de los costes directos elegibles, dada la
especificidad y el mayor grado de imprevisibilidad de las acciones exteriores.

6.4. Procedimientos de concesion

6.4.1. Convocatoria de propuestas

L as subvenciones deberan concederse tras la publicacion de una convocatoria de propuestas, salvo en
los casos indicados a continuacion en la seccién 6.4.2.

6.4.1.1. Publicidad

L as convaocatorias de propuestas se publican siempre en el sitio web de EuropeAid.
La convocatoria de propuestas también debera publicarse a escala nacional si no esté organizada por
un servicio de la sede de la Comisién Europea.

6.4.1.2. Convocatoria de propuestas abierta o restringida

Las convocatorias de propuestas son por defecto restringidas: se trata de un procedimiento en dos
fases, en el que todos |os solicitantes pueden participar, pero solo seinvitara a presentar una propuesta
completa alos solicitantes que hayan sido presel eccionados (sobre la base de un documento de sintesis
en respuesta a una convocatoria lanzada con arreglo alo publicado en la Guia paralos solicitantes).

En casos excepcionales, y previa aprobacion (gestion directa) o autorizacion de la Comision Europea
(gestion indirecta con controles ex ante), la convocatoria de propuestas podra ser abierta, lo cual
significa que todos los solicitantes podran presentar una solicitud de subvencién completa. Si debe
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presentarse un documento de sintesis junto con el formulario completo de solicitud, el proceso de
evaluacioén seguira realizandose en dos etapas (presel eccion sobre la base del documento de sintesis),
en respuesta a la Guia para los solicitantes publicada (véase la seccion 6.5.2.).

La decision de optar por un procedimiento abierto en lugar de una convocatoria restringida debera
justificarse por las peculiaridades técnicas de la convocatoria, el presupuesto limitado disponible, el
numero limitado de propuestas que se espera recibir o por limitaciones de indole organizativa (por
gjemplo si se trata de convocatorias organizadas por las Delegaciones de la Unién Europea).

6.4.1.3. Asociaciones

L os contratos de subvencién podran adoptar |a forma de acuerdos marco de asociacion para establecer
relaciones de cooperacion alargo plazo con el Organo de Contrataci 6n’°. En los acuerdos marco se
precisaran |os objetivos comunes, la naturaleza de | as acciones previstas individualmente o con arreglo
al programa de trabajo que se apruebe, €l procedimiento de concesion de subvenciones especificas con
arreglo alos principios y normas de esta Guia Practica, asi como |os derechos y obligaciones generales
de cada parte en & marco de contratos especificos. La duracion de la cooperacion no podra exceder de
cuatro afos, salvo en casos excepcionales justificados por el objeto de la cooperacion marco. Los
acuerdos marco de asociacion se asimilarén alas subvenciones en lo que respecta a procedimiento de
concesién. Los acuerdos marco de asociacion solo podran contemplarse si su uso aporta un claro valor
anadido. Por ejemplo, si Unicamente se prevé una subvencion especifica, los acuerdos marco de
asociacion no son la modalidad adecuada.

GESTION DIRECTA
Debera obtenerse una aprobacion previa para recurrir a un acuerdo marco de asociacion.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Debera obtenerse la autorizacion previa de la Comision Europea para recurrir a un acuerdo marco
de asociacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacién previa de la Comision Europea.

6.4.2. Subvenciones concedidas sin convocatoria de propuestas («concesion directax)

" Téngase en cuenta que este apoyo directo se refiere a la subvencion concedida al beneficiario y no a cualquier ayuda

financiera concedida por el beneficiario a un tercero.
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GESTION DIRECTA

L as adjudicaciones directas requieren una aprobacion previa/ constituyen un incidente notificable.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Debera obtenerse la autorizacion previa de la Comision Europea. El informe de negociacion (anexo
A10a) debera presentarse a los servicios competentes de la Comision Europea, que decidiran si
aceptan o no los resultados de la negociacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

No sera necesaria la autorizacion previa de la Comision Europea para recurrir a procedimiento de
concesion directa o para los resultados de las negociaciones que figuren en el informe de
negociacion (anexo A10a).

En las circunstancias siguientes, no sera hecesario organizar una convocatoria de propuestas antes de
conceder las subvenciones:
a) En los casos de emergencia excepcionaesy debidamente justificados (urgencia).
b) Para |as operaciones de ayuda humanitaria 'y proteccion civil, o las operaciones de ayuda
para la gestion de crisis; esta disposicion se aplicara mutatis mutandis a los programas
financiados por el FED. En la ayuda de emergencia prevista en los articulos 72 'y 73 del
Acuerdo de Cotonu.
¢) Si lasubvencion se concede a un organismo que se encuentre en situacién de monopolio de
hecho o de derecho, debidamente motivada en la decisién de concesion; se entenderé por
monopolio de hecho o de derecho la situacién en la que uno de los beneficiarios de la
subvencién (que también podra ser un consorcio):
« disfrute de una competencia exclusiva en €l @mbito de actividad o en la zona geogréfica a que
se refierala subvencion en virtud de cualquier acto juridico aplicable; o

* sealaUnicaorganizacién que i) opere 0 ii) sea capaz de operar en el ambito de actividad o en
la zona geogréfica a que se refiere la subvencion debido a cualquier circunstancia de hecho o
de derecho.

BA partir de 2015, se incluiran en la Guia Préactica los modelos de acuerdo marco de asociacion relativos a las
subvenciones con un beneficiario Gnico en régimen de gestion directa, con un modelo para los contratos de subvencion

especificos basado en el modelo de contrato de subvencién para las acciones exteriores de la Unidn Europea.
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d) Si la subvencion se concede a organismos incluidos en el acto de base pertinente79, como
beneficiario de una subvencion, o a organismos designados por los Estados miembros, bajo
su responsabilidad, cuando dichos Estados miembros estén identificados mediante un acto
de base como beneficiarios de la subvencidn; cabe recordar que se entendera por «acto de
base» el Reglamento por el que se rija el programa; no bastara con identificar a un
organismo para una concesion directa en las decisiones de financiacién o en los programas
de accion anuales, ya que esos documentos no constituyen actos de base.

e) En €l caso de lainvestigacion y el desarrollo tecnol 6gico, a organismos mencionados en el
programa de trabajo, cuando el acto de base establezca expresamente esa posibilidad, y
siempre que la medida no entre en el &mbito de aplicacion de una convocatoria de
propuestas.

f) En el caso de acciones de carécter especifico que requieran un tipo particular de organismo
por su competencia técnica, su alto grado de especializacion o sus competencias
administrativas, siempre y cuando dichas acciones no entren en el ambito de aplicacion de
una convocatoria de propuestas; estos supuestos deberan justificarse debidamente en la
decision de adjudicacion.

En todos los casos, €l Organo de Contratacion debera preparar un informe explicativo en el que se
justifique el modo en que se ha identificado a beneficiario de la subvencién y se han establecido los
importes de la misma, y se motive la decision de concesion (véase el modelo de informe de
negociacion). El Organo de Contratacion debera seguir los pasos indicados en el modelo de
negociacion y garantizar que se cumplan todos los principios de base aplicables a las subvenciones
(incluidos los de elegibilidad, capacidad y exclusién).

En el caso de las subvenciones concedidas sin convocatoria de propuestas, aunque un Comité de
Evaluacién puede resultar Util, no ser4 obligatorio.

L os procedimientos descritos en la seccién 6.5.10. se aplicaran por analogia, incluyéndose el informe
aque se refiere el apartado anterior en el expediente del contrato.

6.5. Convocatoria de propuestas

6.5.1. Publicidad

Para garantizar la participacion mas amplia posible y la transparencia necesaria, cada convocatoria de
propuestas debera ir acompafiada de la Guia para los solicitantes.

™ Para el IEDDH (marco financiero plurianual 2014-2020), el articulo 6, apartado 1, letrac), del REC también permite la
adjudicacion directa en los siguientes casos: i) subvenciones de escasa cuantia para los defensores de los derechos
humanos, destinadas a financiar acciones urgentes de proteccidn, y ii) con ciertas limitaciones, subvenciones, en su caso sin
necesidad de cofinanciacion, destinadas a financiar acciones en las condiciones més dificiles o en situaciones contempladas

en el articulo 2, apartado 4, del REC, cuando no resulte adecuado publicar una convocatoria de propuestas.
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La Guia para los solicitantes se publica en el sitio web de EuropeAid y en otros medios de
comunicacion adecuados (otros sitios web, prensa especializada, publicaciones locales, etc.). También
podra solicitarse en formato impreso ante el Organo de Contratacion. Deberéa estar disponible en las
lenguas pertinentes para la convocatoria de propuestas.

La Comisién Europea sera responsable de la publicacion de la Guia para los solicitantes en €l sitio
web de EuropeAid. Si e Organo de Contratacion no es un servicio de la sede de la Comision Europea,
debera encargarse directamente de la publicacion local al tiempo que la publique en el sitio web
especifico.

Dado que el coste de publicacion de toda la Guia para los solicitantes en la prensa local puede ser
prohibitivo, el modelo del anexo E2 menciona la informacién minima que debe ser objeto de
publicacion local. Esa Guia debera estar disponible en la direccion mencionada en la publicacién
local.

También es muy recomendable organizar, después del lanzamiento de la convocatoria de propuestas,
una o varias sesiones de informacion a las que puedan asistir todos los posibles solicitantes. Esas
sesiones de informacion deberén celebrarse a mas tardar veintitn dias antes del plazo de presentacion
de los documentos de sintesis. Cualquier presentacién o documentacion que vaya a ser entregadaen la
sesién de informacién también debera publicarse a menos en el sitio web de EuropeAid en el que se
publicé la convocatoria. En la gestion directa, las fechas, lugares y presentaciones para las sesiones de
informacién sobre convocatorias de propuestas deberan coordinarse con la sede de la Comision
Europea. Lainformacion que vaya a difundirse en todas | as regiones sel eccionadas deberd armonizarse
sin discriminaciones.

Si el Organo de Contratacion, por iniciativa propia o en respuesta a una solicitud de aclaracion,
modificainformacién de la convocatoria de propuestas, debera publicar una correccion de errores con
los cambios, con las mismas condiciones publicitarias que la convocatoria de propuestas. En la
correccion de errores podra ampliarse el plazo para que los solicitantes puedan tener en cuenta los
cambios.

A fin de hacer un uso mas eficiente de las convocatorias de propuestas, el Organo de Contratacion
podré agrupar las convocatorias de propuestas de instrumentos diferentes (en tal caso, puede ser
conveniente dividir las convocatorias en Iot%so) o utilizar €l presupuesto de varios afios consecutivos.
En este dltimo caso, deberd incluirse una clausula suspensiva para los afios siguientes. Las
convocatorias podran asimismo abarcar varios paises de una regién y agrupar |os correspondientes
créditos presupuestarios.

6.5.2. Redaccion y contenido de la Guia paralos solicitantes

En la Guia para los solicitantes (que incluye el formulario de solicitud y otros anexos) se describe €l
objeto de la convocatoria de propuestas, |os requisitos de elegibilidad de los solicitantes, los tipos de
acciones y gastos que pueden acogerse a financiacion, y los criterios de evaluacién (seleccion y
concesion) (véase el modelo de Guia para los solicitantes). También contendra instrucciones para
cumplimentar el formulario de solicitud, la informacién que debe adjuntarse y los procedimientos
pertinentes. Contiene informacién sobre el proceso de evaluacion posterior (incluido un calendario
indicativo) y las condiciones contractual es aplicables a los solicitantes seleccionados.

La Guia paralos solicitantes debe definir con gran claridad y precision los objetivos y las prioridades
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de la convocatoria de propuestas, y prestar especial atencion a los criterios de elegibilidad. Estos
criterios han de publicarse y cualquier modificacion que pueda producirse deberd ser asimismo objeto
de publicacion.

Es conveniente aclarar y limitar las prioridades y objetivos de las convocatorias, y explicitar los
criterios de elegibilidad de los solicitantes (véase la seccion 6.5.3) para garantizar que solo se
presentaran solicitudes adecuadas.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:
La Guia paralos solicitantes debera ser adoptada por € Organo de Contratacion.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

El Organo de Contratacion debera presentar la Guia para los solicitantes a la Delegacion de la
Unién Europea para que sea aprobada antes de su publicacién.

6.5.3. Criterios de elegibilidad y de evaluacion (seleccion y concesion)

6.5.3.1. Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad determinardn las condiciones de participacion en la convocatoria de
propuestas. Deberan redactarse teniendo en cuenta los objetivos de la accidn, ser transparentes y no
discriminatorios. Se referiran a dos aspectos distintos:

* Elegibilidad de los solicitantes: se trata de los criterios aplicables a la situacién juridica 'y
administrativa de los solicitantes - véase en particular la seccién 6.3.3.1 (normas de nacionalidad y
motivos de exclusion). Si un anuncio de convocatoria de propuestas se refiere a acciones que pueden
o deben ser gjecutadas por varias entidades, se podra especificar el niUmero minimo, maximo o
recomendado de entidades y los criterios de elegibilidad aplicables a cada entidad o a todas €llas.

* Elegibilidad de la accion: se trata de los criterios aplicables a los tipos de actividades, sectores o
temas y zonas geogréficas cubiertos por la convocatoria de propuestas.

6.5.3.2. Criterios de evaluacion: seleccion y concesion

Los criterios de evaluacién se dividen en criterios de seleccién y criterios de concesion, todos ellos
definidos en la tabla de evaluacion.

¥ Téngase en cuenta que no es posible dividir los lotes en sublotes.
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* Los criterios de seleccion permiten evaluar la capacidad financiera del solicitante, asi como la
capacidad operativa del solicitante y de los cosolicitantes para llevar a cabo la accion
propuesta:

* El solicitante debera disponer de fuentes de financiacién estables y suficientes para mantener
su actividad durante el periodo de aplicacion de laaccién y, si procede, para participar en su
financiacion.

* Los solicitantes [y su(s) entidad(es) afiliada(s)] deberan tener en conjunto la experiencia, las
competencias y cualificaciones profesionales necesarias para llevar a cabo la accion
propuesta.

Debera comprobarse siempre la capacidad financiera, aun cuando el beneficiario esté designado en el

acto de base o se halle en una situacién de monopolio, ya que los intereses financieros de la Unidn

Europea deben protegerse en cualquier caso’ . Solo se aplicara una excepcion a esta norma cuando los

beneficiarios sean personas fisicas beneficiarias de una beca, personas fisicas muy necesitadasy que

reciban ayuda directa, organismos publicos u organizaciones internacionales, en cuyo caso esa
comprobacién carece de sentido (para las personas fisicas) o no plantean, en principio, riesgo alguno.

Las evaluaciones se efectuaran sobre la base de los documentos justificativos presentados en el

contexto de la convocatoria de propuestas. Estas podran incluir un informe de auditoria externa del

solicitante, la cuenta de gestion y el balance del Ultimo gjercicio clausurado. En caso de duda sobre la
capacidad de los solicitantes, el Comité de Evaluacion podra solicitar pruebas adicionales.

* Los criterios de concesién permitiran apreciar las propuestas presentadas frente a los objetivos y
prioridades establecidos y conceder las subvenciones alas acciones que optimicen la eficacia global
de la convocatoria de propuestas. Deberan permitir al Organo de Contratacion seleccionar |las
propuestas que le garanticen el cumplimiento de sus objetivos y prioridades y la visibilidad de la
financiacion de la Unién Europea.

L os criterios de concesion se referiran, en particular, ala pertinencia de la accion y su compatibilidad

con los objetivos del programa de subvenciones en cuyo marco se financie la convocatoria de

propuestas; a la calidad, el impacto previsto y la sostenibilidad de la accién, asi como a su
rentabilidad.

Todos los criterios de elegibilidad y de evaluacion establecidos en la convocatoria de propuestas

deberén aplicarse con arreglo a lo especificado, y no podran ser modificados en el transcurso del

procedimiento. Los criterios deberan ser precisos y no discriminatorios. Véanse los modelos de tabla
de evaluacion.

6.5.4. Informacion complementaria antes del vencimiento del plazo de presentacion de
propuestas

Durante el periodo de tiempo comprendido entre la publicacion y lafechalimite para la presentacion
de propuestas, ademés de cualquier sesion de informacion celebrada (véase la seccidn 6.5.1.), deberd
permitirse alos solicitantes formular consultas para ayudarles a cumplimentar el formulario y preparar
sus solicitudes. Asi pues, € Organo de Contratacion deber& proporcionar un punto de contacto al que
puedan dirigir sus consultas. Los solicitantes podran presentarlas por escrito hasta veintiun dias antes
de la fecha limite para la presentacion de propuestas. El Organo de Contratacion deberé contestar
todas las preguntas al menos once dias antes del vencimiento del plazo parala presentacion de ofertas.
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L as respuestas se publicaran en el sitio o sitios web correspondiente(s), lo que significa no habra
necesidad de facilitar respuestas individuales. En aras de la igualdad de trato de los solicitantes, €l
Organo de Contratacion no podra emitir una opinion preliminar sobre la elegibilidad de un solicitante,
una entidad afiliada, una accién o una actividad en concreto.

En aras de la transparenciay la igualdad de oportunidades, la respuesta a los solicitantes sobre un
extremo que pudiera ser de interés para otros solicitantes debera ponerse a disposicion de todos los
solicitantes. Para ello, se publicard en el sitio web de EuropeAid un cuadro con todas las preguntas
recibidas y las respuestas ofrecidas. Ese cuadro deberéd actualizarse periodicamente hasta once dias
antes de la fecha limite para la presentacion de propuestas. En régimen de gestion directa (es decir,
cuando se utilice PROSPECT) la publicacion en el sitio web de EuropeAid se realizara a través de
PROSPECT.

6.5.5. Plazo para la presentacion de propuestas

En régimen de gestion directa, las propuestas deberén presentarse en linea via PROSPECT en lafecha
y ala hora indicadas en la Guia para los solicitantes. Los solicitantes principales recibiran una
confirmacion de la fecha y hora de su presentacion en PROSPECT. Todas las fechas y horas de
PROSPECT corresponden a las de Bruselas (GMT + 1).

En caso de que no se utilice PROSPECT (es decir, en régimen de gestién indirecta) o cuando si se
utilice pero al solicitante le resulte técnicamente imposible presentar su propuesta a través de
PROSPECT®, las propuestas deberén presentarse al Organo de Contratacion, aladireccion y, a més
tardar, en lafecha (y hora, en caso de entrega en mano) que se indica en la convocatoria de propuestas,
dando fe de ello lafecha de envio, el matasellos de correos o la fecha del resguardo de envio (paralas
entregas en mano, €l plazo de recepcién seralafechay lahorafijadas en la Guia para los solicitantes).
Ahorabien, si aceptar documentos de sintesis 0 solicitudes que se presentaron atiempo pero llegaron
tarde retrasa considerablemente el procedimiento de concesion o pone en peligro las decisiones ya
adoptadas y notificadas, el Organo de Contratacion, por motivos de eficacia administrativa, podra
rechazar cualquier solicitud recibida después de |a fecha efectiva de aprobacion de la primera fase de
evaluacion. En los procedimientos abiertos en 1os que se requiere un documento de sintesis, €l primer
paso sera la aprobacién de su evaluacion. En los procedimientos restringidos, el primer paso serala
aprobacién de la evaluacion del documento de sintesis (primera fase) o la aprobacion de la evaluacion
de la solicitud completa (segunda fase).

8 Para |os acuerdos marco de asociacion, la comprobacion de la capacidad financiera se realizard antes de suscribir el
acuerdo marco.
¥ Para |os acuerdos marco de asociacion, la comprobacion de la capacidad financiera se realizara antes de suscribir el

acuerdo marco.

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 186
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 6. Subvenciones

El plazo de presentacion debera ser suficientemente largo para garantizar la calidad de |as propuestas.
La experiencia demuestra que un plazo demasiado corto puede impedir a los posibles solicitantes
hacer sus ofertas o les induce a presentar ofertas incompletas o mal preparadas.

El periodo minimo entre la fecha de publicacion de la Guia paralos solicitantes y el plazo parala
presentacion de las propuestas seré de noventa dias para las convocatorias de propuestas abiertas. Si
el importe maximo de cada una de las subvenciones que vayan a concederse en el marco del
programa es inferior o igual a 100 000 EUR, el periodo minimo sera de 60 dias. Para las
convocatorias de propuestas restringidas, €l plazo minimo para la presentacién sera de 45 dias. En
casos excepcionales, podra fijarse un plazo més corto a modo de excepcion.

6.5.6. Presentacion de propuestas

L as propuestas deberan presentarse con arreglo a las instrucciones que figuran en la Guia para los
solicitantes (véase el modelo correspondiente).

Los documentos justificativos deberan presentarse en forma de documentos originales o de fotocopias
(através de PADOR, cuando proceda) que contengan de forma legible los sellos, firmas y fechas de
dichos originales. Si 1os documentos justificativos no estén redactados en una de las lenguas oficiales
de laUnién Europea o, en su caso, del pais en el que se g ecutard, podra solicitarse unatraduccién ala
lengua o a una de las lenguas de |a convocatoria de propuestas de |os extractos pertinentes de los
documentos que demuestren la elegibilidad de los solicitantes para interpretar la propuesta.

No se solicitardn documentos justificativos para las subvenciones de escasa cuantia.

En el caso de las subvenciones para actividades superiores a 750 000 EUR y las subvenciones de
funcionamiento superiores a 100 000 EUR, el coordinador debera presentar un informe de auditoria
elaborado por un auditor externo autorizado en el que se certifique la contabilidad del dltimo gjercicio
financiero disponible.

Excepciones:

La obligacion de auditoria no se aplicara a las organizaciones internacionales ni a los organismos
publicos.

En funcién de su evaluacion de riesgos, el Organo de Contratacion podra eximir de esta obligacion de
auditoria alos centros de educacién secundariay superior y alos centros de formacion profesional.
Los solicitantes deberan indicar todas las fuentes y los importes de la financiacién de la Union
Europea recibida o solicitada para la misma accion o parte de la accién o para su funcionamiento
durante el mismo gjercicio financiero, asi como cualquier otra financiacion recibida o solicitada para
la misma accion.

GESTION DIRECTA:

L os documentos justificativos requeridos para una convocatoria especifica de propuestas deberan
introducirse en PADOR en el plazo establecido por la Comision Europea.
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6.5.7. El Comitéde Evaluacion

6.5.7.1. Composicion

Las propuestas seran evaluadas por un Comité de Evaluacion nombrado por el Organo de
Contratacion, compuesto por un presidente y un secretario, ambos sin voto, y un nimero impar de
miembros con voto (los evaluadores), que serdn un minimo de tres™.

En caso de concesion directa de las subvenciones (véase la seccidn 6.4.2.), pese a su posible utilidad,
no sera obligatorio crear un Comité de Evaluacion.

Los evaluadores deberan poseer |os conocimientos técnicos y administrativos necesarios para emitir
un juicio cualificado sobre las propuestas. Deberan poseer un dominio razonable de lalengua en la que
estén redactadas las propuestas presentadas. Deberan representar al menos a dos entidades
organizativas del Organo de Contratacion sin vinculacion jerérquica entre si, salvo que no existan
entidades distintas (por eemplo, en una Delegacién de la UE). En caso de necesidad, podran
nombrarse sustitutos en las mismas condiciones que |los miembros.

¥ Téngase en cuenta que el Comité de Evaluacién, el presidente, el secretario y los miembros con derecho a voto se
nombran para la convocatoria de propuestas en su conjunto, es decir, no puede haber diferentes comités, presidentes,

secretarios 0 miembros con derecho a voto para los diferentes lotes.

Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 188
guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)



Chapter 6. Subvenciones

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

El Comité de Evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores) debera ser
nombrado personalmente por el Organo de Contratacion. La participacion de observadores debera
ser autorizada previamente por el Organo de Contratacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Los miembros del Comité de Evaluacién (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores),
seréan nombrados personalmente por el Organo de Contratacion, que informara a la Comision
Europea a més tardar quince dias hébiles antes del comienzo de la evaluacién. Si la Comision
Europea no presenta objeciones en un plazo de cinco dias laborables, se considerara que el Comité
de Evaluacion ha sido aprobado. La Comision Europea debera ser invitada a designar un observador
y se la anima encarecidamente a asistir a todas las reuniones o a parte de ellas. La participacion de
otros observadores debera someterse a la aprobacién previa de la Comisién Europea.

Los miembros del Comité de Evaluacion deberan asistir a todas las reuniones, salvo ala reunion de
apertura. Cualquier ausencia de un miembro del comité deberaregistrarse y justificarse en el informe
de evaluaciéon. Un miembro que se retire del Comité de Evaluacion por cualquier motivo deberd ser
sustituido por otro evaluador, que sera designado con arreglo al procedimiento normal de
nombramiento de los miembros del Comité de Evaluacion. El presidente del Comité de Evaluacion
determinara en qué medida debe reiniciarse el proceso de evaluacién. Esa decision y cualquier otraen
relacién con la sustitucion de un miembro del comité deberan registrarse y justificarse en el informe
de evaluacion.

Todos los evaluadores tendran |os mismos derechos de voto.

El Comité de Evaluacién debera constituirse con suficiente antelacidn para cerciorarse de que los
miembros (y los posibles observadores nombrados por la Comisién Europea en caso de gestion
indirecta con paises socios con controles previos) estén disponibles en las fechas previstas para
preparar y llevar a cabo el proceso de evaluacion.

Laasignacion de la puntuacion final es una decision conjunta del Comité de Evaluacion. Sin embargo,
la evaluacion de las propuestas podré dividirse entre los miembros con derecho a voto. En tal caso,
cada documento de sintesis o solicitud completa deberan ser evaluados independientemente al menos
por dos miembros con derecho avoto™".

¥ Lo anterior solo es pertinente cuando no se utilizan evaluadores. Para que no quepa duda, ni €l presidente ni el secretario

podrén evaluar 1os documentos de sintesis o las solicitudes completas.
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El Comité se reserva el derecho de realizar reevaluaciones en casos debidamente justificados; no
obstante, en el caso de divergencias importantes entre las dos evaluaciones, el Comité deberavolver a
evaluar lasolicitud de que se trate.

6.5.7.2. Recur so a evaluador es

Si las propuestas recibidas son especia mente numerosas o muy técnicas, puede suceder que el Comité

de Evaluacion no esté en condiciones de examinarlas todas en detalle. En caso necesario, podra

encomendarse a eval uadores parte o latotalidad de ese examen pormenorizadosS, de tal modo que el

Comité de Evaluacion pueda deliberar sobre |a base de sus evaluaciones. Normamente, se utilizaran

los mismos evaluadores para las distintas fases. Se podra nombrar evaluadores distintos para los

diferentes lotes™.

Los evaluadores trabajaran bajo la supervision del presidente del Comité de Evaluacion, quien, en

caso de que la convocatoria se gestione en la sede de la Comision, podra delegar esta tarea en el

responsable correspondiente. Los evaluadores podran asistir alas reuniones del comité en calidad de
observadores para exponer 10s resultados de su andlisis y responder a las preguntas de los miembros
del Comité de Evaluacion.

* Durante los controles administrativos (incluida la elegibilidad de la accion), los evaluadores
analizarén cada propuesta en funcién de los criterios enumerados en la lista de verificaci on°’ y la
declaracion del solicitante principal (véase el formulario de solicitud). Cada propuesta solo debera
ser analizada por un evaluador.

Es preferible delegar esta tarea en el personal del Organo de Contratacion. Se podran contratar

evaluadores exteriores en caso de necesidad.

* Para la evaluacion de los documentos de sintesis y de las solicitudes completas, |0s evaluadores
deberan utilizar las tablas de evaluacion publicadas (véase el modelo de tablas de evaluacion) para
asignar las puntuaciones y formular observaciones.

¥ | os evaluadores internos son los que pertenecen al personal interno del Organo de Contratacion (destinados en las
delegaciones de la UE o en |la sede central). Los evaluadores externos son expertos externos.

¥ En caso de que pueden requerirse competencias de distinto tipo para |as distintas evaluaciones, podra nombrarse
asimismo a diferentes evaluadores para las distintas etapas del procedimiento de adjudicacién. Sin embargo, no seré posible
tener evaluadores distintos dentro del mismo lote.

¥ Téngase en cuenta que ni el documento de sintesis ni la solicitud completa podran rechazarse tinicamente porque el
solicitante no haya presentado la lista de control, o porque lainformacion introducida por el solicitante en lalista de control

no sea correcta (solo aplicable en caso de gestion indirecta).
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 Cada propuesta y cada documento de sintesis deberan ser evaluados por al menos dos evaluadores
gue trabajen con independencia el uno del otro’®. Los dos evaluadores deberan el egirse
preferentemente entre personal de la Comisién Europea. En caso de escasez de recursos internos,
podran contratarse a evaluadores externos. Estos deberan tener un conocimiento profundo de las
materias objeto del programa de subvenciones de que se trate. Su capacidad debera determinarse en
funcion de su curriculum vitae. Cabe esperarse un minimo de cinco afios de experiencia especifica.

6.5.7.3. Las Delegaciones como evaluador es inter nos de las convocatorias de propuestas de la
sede.

Si la convocatoria de propuestas ha sido organizada por un servicio de la sede de la Comisién
Europea, uno de los dos evaluadores encargados de la evaluacion de la solicitud completa pertenecera
ala Delegacién de la UE del pais en el que vaya a llevarse a cabo la accion™. En e caso de las
acciones regionales, sera la Delegacion principal -0, en su caso, la sede- la que consultara a las
Delegaciones de la UE en la region de que se trate.

El evaluador procedente de |a delegacién sera nombrada por el jefe de la delegacion, siguiendo las
instrucciones aplicables al nombramiento de los comités de evaluacion. Aungue no se recurra a
evaluadores, deberia consultarse debidamente a la delegacion dela UE. Si una Delegacion de la UE no
esta en condiciones de llevar a cabo la evaluacion en el plazo estipulado, para no retrasar el
procedimiento podra realizar su evaluacién un miembro con voto del Comité de Evaluacion.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Correspondera al Organo de Contratacion seleccionar alos evaluadores. Los eval uadores externos
que perciban una retribucion por su contribucion (es decir, que no sean funcionarios o empleados
del Organo de Contratacion o de la administracion publica del pais socio, ni formen parte del
personal de las embajadas de |os Estados miembros o de las ONG que participan pro bono) deberan
ser seleccionados con arreglo al procedimiento relativo a los contratos de servicios, es decir, de
acuerdo con los limites aplicables.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Correspondera al Organo de Contratacion seleccionar alos evaluadores. La lista deberd presentarse
ala Comision Europea para su aprobacion. Los evaluadores externos que perciban una retribucion
por su contribucion (es decir, que no sean funcionarios o empleados del Organo de Contratacion o
de la administracion publica del pais socio, ni formen parte del personal de las embajadas de los
Estados miembros o de las ONG que participan pro bono) deberén ser seleccionados con arreglo al
procedimiento relativo alos contratos de servicios que sea de aplicacion.

6.5.7.4. Imparcialidad y confidencialidad

Véase laseccion 2.8.2.
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6.5.7.5. Responsabilidades del Comité de Evaluacion

Véase laseccion 2.8.3.

6.5.8. Fases del proceso de evaluacion

El proceso de evaluacion se iniciard con larecepcidn de los documentos de sintesis (en €l caso de las
convocatorias restringidas) o las propuestas completas (en el caso de las convocatorias abiertas) por €
Organo de Contratacion y terminara con la decision de concesion de | as subvenciones a los solicitantes
seleccionados.

6.5.8.1. Recepcidn y registro delas propuestas

Al recibir las propuestas, el Organo de Contratacion debera proceder a su registro y emitir un acuse de
recibo para las que se entreguen en mano (véase el anexo A7). Los sobres deberan permanecer
precintados y en lugar seguro hasta su apertura. Los sobres externos de las propuestas se numeraran
con arreglo al orden de recepcion (independientemente de gque se hayan recibido o no antes de lafecha
limite de presentacion de las propuestas).

En régimen de gestion directa: € servicio encargado de la convocatoria debera garantizar que todas las
solicitudes recibidas se han registrado en PROSPECT. Los solicitantes principales que hayan
presentado su solicitud en linea recibiran automaticamente un acuse de recibo. Las solicitudes
recibidas por correo 0 mediante entrega en mano (incluidas las solicitudes recibidas fuera de plazo)
deben codificarse en el sistema en nombre de los solicitantes y el original debe conservarse en los
archivos. Unavez codificadala solicitud, PROSPECT generara automati camente un acuse de recibo y
lo enviard ala direccion de correo electronico de la organizaciéon y de la persona de contacto. En el
caso de las solicitudes recibidas fuera de plazo, PROSPECT generara |la carta correspondiente.

6.5.8.2. Sesion de aperturay controles administrativos

Tanto en el marco de la gestién indirecta como en el marco de la gestion directa, en caso de que
algunas solicitudes se reciban en papel, todas las propuestas recibidas deberan abrirse en una sesiéon de
apertura (una vez expirado €l plazo de presentacién) en la que se comprobaran |os datos consignados
en el registro y se numerarén las propuestas.

¥ También es posible que as propuestas sean evaluadas por un evaluador y un miembro con derecho a voto del Comité de
Evaluacion, como segundo calificador.
¥ En casos debidamente justificados, la Delegacion de la UE también podra participar en la evaluacion de los documentos

de sintesis.
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El secretario del comité supervisarala sesién de aperturay solicitara la asistencia de otros agentes del
Organo de Contratacion s resulta necesario.

El registro de los documentos de sintesis o de las propuestas deberé contener |a siguiente informacion:
- numero de registro del documento de sintesis 0 de la propuesta,

- fecha de presentacion,

- nombre y domicilio del solicitante.

Para cada propuesta:

- se guardara e original de un modo seguro en los archivos del Organo de Contratacion;

- sedistribuiran las copias entre los evaluadores y, en su caso, entre los evaluadores.

L as propuestas que hayan cumplido el plazo se someteran a un control administrativo para comprobar
si se ha contestado con un «si» a todos |os criterios mencionados en lalista de control del apartado 2
del formulario de solicitud de subvencién. Los evaluadores y los miembros del Comité de Evaluacion
no podrén en ninglin caso modificar lalista de control.

Obsérvese que el control administrativo incluye también una evaluacién de la elegibilidad de la
accion. Los controles administrativos podran ser realizados por miembros del Comité de Evaluacion
(incluido el secretario) o por uno o varios evaluadores.

Laausencia o incorreccion de alguna de las informaciones solicitadas podra ser motivo suficiente para
rechazar la solicitud y no seguir con su evaluacion. Sin embargo, si por un error de redaccion de los
solicitantes, estos no presentan alguna prueba o declaracion, el Comité de Evaluacion, salvo en casos
debidamente justificados, podra pedir al solicitante que le facilite, dentro de un plazo determinado, la
informacion que falte o que aclare los documentos justificativos. Dichainformacion o aclaracién no
podra modificar sustancialmente la propuesta ni las condiciones de la convocatoria. Unavez recibida,
el Comité de Evaluacién podra decidir de forma discrecional si debe aceptarse, garantizando la
igualdad de trato de las propuestas y la proporcionalidad. Cualquiera que seala decision del Comité de
Evaluacion, se registrara integramente y se indicaran las razones correspondientes en el informe de
evaluacion (véase la seccion 2.8.3.).

El Organo de Contratacion debera conservar las propuestas que no pasen a la fase siguiente del
proceso de evaluacion.

Si los miembros del Comité de Evaluacién no proceden a esos controles, el Comité de Evaluacion
debera revisar las conclusiones de los evaluadores a partir de |as tablas que hayan cumplimentado.
Para facilitar la revision de las evaluaciones por el Comité de Evaluacion, el secretario debera
garantizar que se elabore una lista con las propuestas que no hayan cumplido los controles
administrativos. Debera justificarse cada entrada en esa lista.

Tras la sesion de apertura 'y los controles administrativos, el Comité de Evaluacion se reunird para
resolver los posibles contenciosos y procedera a evaluar 1os documentos de sintesis.

6.5.8.3. Evaluacion del documento de sintesis

Se evaluara la pertinenciay la concepcion de la accion analizando, mediante una tabla de evaluacién,
los documentos de sintesis presentados dentro del plazo estipulado y que hayan superado los controles
administrativos (véase el anexo E5a9°). La evaluacion global se basara en la puntuacién obtenida en
cada subapartado, que se sumara por apartados. Si el Comité de Evaluacion no evalUa los documentos
de sintesis, la puntuacion total sera la media aritmética de las puntuaciones otorgadas por |os
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evaluadores. Las tablas de evaluacién cumplimentadas para cada documento de sintesis deberan
enviarse a los evaluadores del Comité de Evaluacion, en su caso.

Si la convocatoria de propuestas esta organizada por un servicio de la sede de la Comisién Europea,
deberd enviarse una copia de cada documento de sintesis a la Delegacion de la Unién Europea en €l
pais donde vaya a realizarse la accion propuesta para su eval uacion sobre |a base de la misma tabla de
evaluacion (véase el anexo ES8).

A continuacion, el secretario establecera unalista de todos |os documentos de sintesis en funcion de la
puntuacién obtenida. En una primera fase, solo se tendrén en cuenta para la preseleccion los
documentos de sintesis gue hayan recibido al menos 30 puntos. Los documentos de sintesis que
alcancen el mencionado umbral se clasificaran en funcién de su puntuacién. Las solicitudes que hayan
obtenido la maxima puntuacion seran presel eccionadas hasta que se alcance al menos el doble del
presupuesto disponible para la convocatoria de propuestas.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

El informe de evaluacién de lafase 1 (sesion de apertura, controles administrativos y documentos
de sintesis) deberan remitirse al Organo que Contratacion, que debera decidir si acepta las
recomendaciones del Comité de Evaluacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademés, el Organo de Contratacion debera someter el informe de evaluacion a la Comision
Europea para su autorizacion.

Tras la evaluacion de los documentos de sintesis, el Organo de Contratacion informaré a todos |os
solicitantes por escrito de |os resultados de la evaluacion y de si han superado o no con éxito la sesion
de apertura y controles administrativos. En el marco de la gestion directa, la carta con esta
informacion se generardy enviara via PROSPECT. En el caso de las solicitudes entregadas en mano o
recibidas por correo, PROSPECT enviara la carta aladireccion de correo electronico codificada. Los
solicitantes principales que no hayan facilitado una direccion de correo e ectronico seran informados
por correo postal.

6.5.8.4. Evaluacion del formulario de solicitud completa

En el procedimiento restringido, la sesion de apertura (Unicamente en caso de gestion indirecta) y los
controles administrativos descritos anteriormente también se Ilevaran a cabo antes de evaluar la
solicitud completa.

* En caso de gestién directa, la misma tabla se genera en PROSPECT.
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La calidad de las solicitudes completas se evaluara utilizando la tabla de evaluacién (véase el anexo
E5b91) gue contiene los criterios de seleccion y concesion. Se formularan comentarios para cada
subapartado en funcién de las preguntas y de los criterios de la seccién de que se trate. La evaluacion
global se basara en la puntuacion obtenida en cada subapartado, que se sumara por apartados. Si €l
Comité de Evaluacion no evalla las solicitudes, |a puntuacion total sera la media aritmética de las
puntuaciones otorgadas por los evaluadores. En el marco de la gestion indirecta, las tablas de
evaluacion rellenadas para cada propuesta deberan enviarse al Comité de Evaluacién (en el marco de
la gestidn directa, estardn disponibles en PROSPECT).

Si la convocatoria de propuestas ha sido organizada por un servicio de la sede de la Comision
Europea, cada solicitud completa se asignara via PROSPECT a la Delegacién situada en el pais en el
gue vaya allevarse a cabo la accion propuesta para su evaluacion sobre la base de la misma tabla de
evaluacion (véase el anexo E8)92. L as tablas de evaluacion rellenadas para cada solicitud completa
deberan enviarse a Comité de Evaluacion.

En régimen de gestién directa (los miembros de) el Comité de Evaluacion o los evaluadores internos
gue evalUen las solicitudes compl etas podran reevaluar |as puntuaciones otorgadas a la pertinenciaen
la etapa del documento de sintesis y transferidas a la solicitud completa. Corresponde al Comité de
Evaluacién aceptar o no esta nueva evaluacion.

A continuacién, el secretario establecera una lista de todas | as propuestas en funcion de la puntuacion
obtenida. Las solicitudes que hayan obtenido la méxima puntuacion serén presel eccionadas hasta que
se alcance el presupuesto disponible para la presente convocatoria de propuestas.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

El informe de evaluacion sobre los formularios de solicitud (fase 2) se remitira a Organo de
Contratacion, que decidira si acepta o no las recomendaciones del Comité de Evaluacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademés, el Organo de Contratacion sometera el informe de evaluacion ala Comision Europea para
su autorizacion.

Tras la evaluacion de las solicitudes completas, el Organo de Contratacion informaré a todos los
solicitantes principales por escrito de los resultados de la evaluacion, de si han superado o no con éxito
la sesion de aperturay los controles administrativos, y de si han sido provisional mente sel eccionados
en razon de su puntuacion. Aquellos cuyas propuestas hayan sido seleccionadas provisionalmente
seran invitados a transmitir los documentos justificativos necesarios.

" En caso de gestion directa, la misma tabla se genera en PROSPECT.

% Esto significa que uno de los eval uadores pertenecera ala Delegacion de la UE en cuestion.
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En el marco de la gestién directa, la carta con estainformacion se generaray enviara via PROSPECT.
En el caso de las solicitudes entregadas en mano o recibidas por correo, PROSPECT enviaralacartaa
ladireccion de correo electronico codificada. Los solicitantes principales que no hayan facilitado una
direccion de correo electronico seran informados por correo postal.

6.5.8.5. Control dela elegibilidad

Esta evaluacion se llevara a cabo utilizando la declaracién del solicitante, los documentos
justificativos solicitados y |os criterios establecidos en la Guia paralos solicitantes. Los evaluadores y
los miembros del Comité de Evaluacion no podran en ninglin caso modificar la declaracion.

* ¢Es conforme la declaracién del solicitante con los documentos justificativos solicitados?

La ausencia de algun justificante o cualquier incoherencia entre la declaracion y los documentos
justificativos serd suficiente para desestimar la propuesta. No obstante, el Comité de Evaluacion podra
decidir discrecionalmente si la propuesta debe seguir siendo evaluada, en aras de laigualdad de trato y
la proporcionalidad. Cualquiera que sea la decision del Comité de Evaluacion, se registrara
integramente y se indicarén las razones correspondientes en el informe de evaluacidn (véase la seccion
2.8.3).

* Elegibilidad: ¢Son elegibles |os solicitantes (y, en su caso, las entidades &filiadas)?

Este punto se evaluard en funcién de los criterios definidos en la Guia para los solicitantes.

L os controles de elegibilidad podran ser realizados por miembros del Comité de Evaluacion o por
evaluadores. Cada propuesta podra ser examinada por una persona.

Aungue los controles de elegibilidad suelen aplicarse tan solo a los solicitantes seleccionados
provisionalmente al final del procedimiento, el Comité de Evaluacién podré optar por controlar la
elegibilidad en cualquier fase del procedimiento. En aras de la buena préactica administrativa, el
Comité de Evaluacion podra controlar los solicitantes (y excluirlos, en su caso) en cualquier fase de la
evaluacion si resulta obvio gue no cumplen los criterios de el egibilidad.

Si los miembros del Comité de Evaluacion no proceden a esos controles, el Comité de Evaluacion
debera revisar las conclusiones de |os evaluadores a partir de las tablas que hayan cumplimentado.
Para facilitar la revision de las evaluaciones por el Comité de Evaluacion, el secretario debera
garantizar que se elabore una lista con las propuestas no elegibles. Debera justificarse la no
elegibilidad de cada entrada de la lista.

6.5.8.6. Conclusiones del Comité de Evaluacién

El Comité de Evaluacion redactara sus recomendaciones después de que los evaluadores hayan
examinado todas las propuestas. No debera cambiar las puntuaciones o las recomendaciones de los
evaluadores ni modificar las tablas de evaluacion cumplimentadas por 1os evaluadores.

El Comité de Evaluacion podra decidir aceptar la clasificacion establecida por el secretario basdndose
en el informe de los evaluadores. Si el Comité de Evaluacion no acepta las puntuaciones establ ecidas
por los evaluadores para una propuesta (por ejemplo, cuando hay una diferencia considerable o
discrepancias claras entre |as puntuaciones otorgadas por |os evaluadores), debera motivar su decision
en el informe de evaluacion. Acto seguido, el Comité debera preparar una nueva tabla de evaluacion
(colectiva o elaborada por uno de los miembros con derecho a voto del Comité) para la propuesta en
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cuestion. Se elaborara una nueval lista a partir de las puntuaciones resultantes de la nueva eval uacion,
gue sustituiran las puntuaciones otorgadas por los evaluadores. La nueva evaluacién también podra
cubrir una 0 més partes de la evaluacion (por ejemplo, cuando el Comité de Evaluacién decide volver
aevaluar Unicamente la pertinencia de las acciones).

Todas las decisiones adoptadas deberan registrarse y justificarse plenamente en el informe de
evaluacion. Las tablas de evaluacion cumplimentadas por los miembros del Comité de Evaluacion
deberan conservarse junto con las de los evaluadores.

Las decisiones del Comité de Evaluacion se adoptaran de forma independiente y tendran caracter

consultivo. En dltimainstancia, el Comité de Evaluacién debera elaborar una lista de las propuestas

seleccionadas para su financiacion, indicando la puntuaci én obtenida por cada propuesta, € importe de
la subvencién propuestay el porcentgje de los gastos elegibles propuestos que se vayan a financiar.

Dichalistaincluiralas propuestas que hayan abtenido las mejores puntuaciones, clasificadas por orden

y dentro del limite de los fondos disponibles en el marco de la convocatoria de propuestas, areserva

de las consideraciones siguientes:

* EI Comité de Evaluacion podra recomendar la seleccion de una propuesta si se cumplen
determinadas condiciones antes de la firma del contrato. Ahora bien, tales condiciones no deberan
cuestionar la decision de conceder la subvencion ni laigualdad de trato entre los solicitantes (véase
la seccién 6.3.6.).

* El Comité de Evaluacién podré decidir no atribuir todos los fondos disponibles si considera que no
ha habido propuestas suficientes de |la calidad requerida para acogerse a la subvencion. Dicho de otro
modo, la mera disponibilidad de fondos no debera dar lugar a la concesion de una subvencion a
propuestas que no alcancen el nivel de calidad necesario.

* El Comité de Evaluacién podra elaborar una lista por temas o regiones geogréficas con arreglo ala
Guia paralos solicitantes.

» EI Comité de Evaluacion podra desestimar una propuesta si ha seleccionado otra de naturaleza
similar que haya obtenido mayor puntuacion.

* Si varias propuestas presentadas por el mismo solicitante se seleccionan para su financiacion, pero
este no dispone de la capacidad financieray operativa necesaria para gjecutar todas las acciones al
mismo tiempo, el comité podra desestimar las propuestas que hayan obtenido una puntuacion
inferior, y seleccionar las propuestas que el solicitante pueda llevar a cabo.

El Comité de Evaluacién también podra elaborar, en las mismas condiciones, una lista de reserva con
un numero limitado de las propuestas que hayan obtenido las mejores puntuaciones después de las
seleccionadas para financiacién. Esa lista de reserva sera valida durante el periodo indicado en €l
informe de evaluacion. Las propuestas incluidas en esa lista podran recibir una subvencién en la
medida en que haya fondos disponibles en la convocatoria de propuestas (por ejemplo, si se reducen
los costes elegibles de las propuestas seleccionadas o si resulta imposible firmar un contrato con un
solicitante seleccionado, etc.).

El informe de evaluacién final, que cubrira los controles de elegibilidad, se elaboraré tras la reunion

final del Comité de Evaluacion. Debera ser firmado por todos los miembros del Comité de Evaluacion.
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GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Todo el procedimiento de evaluacién se hara constar en un informe que debera ser firmado por €l
presidente, el secretario y todos los evaluadores. El informe de evaluacién deberd remitirse al
Organo de Contratacion, que decidira si acepta o no las recomendaciones del Comité.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademés, el Organo de Contratacion someterd el informe de evaluacion y las recomendaciones del
Organo de Contratacion ala Comision Europea para su autorizacion.

Si el Organo de Contratacion confirma que no ha habido modificaciones en las Condiciones
Particulares ni en los anexos del contrato propuesto respecto de las condiciones del modelo de
contrato que figura como anexo de la Guia para los solicitantes, la autorizacién por la Comisién
Europea del informe de evaluacion, incluida la lista de propuestas de concesion, se considerara un
refrendo global de los contratos correspondientes (si se requiere tal refrendo). Lalista deberaincluir
todos los elementos necesarios para la celebracién de los contratos (incluidos los datos de los
solicitantes, el importe maximo de la subvencién y la duracién del contrato). No sera necesario €l
refrendo de la Delegacion de la UE en determinados casos mencionados en la Guia Préactica de
procedimientos para los presupuestos-programa.

Una vez haya obtenido la aprobacion, el Organo de Contratacion podra iniciar el procedimiento de
concesién de las subvenciones (véase la seccion 6.5.10.).

La decision de concesion incluira el objeto y el importe global de la subvencion, el informe de
evaluacion aprobado y, en su caso, los motivos por los que el Organo de Contratacion ha decidido no
atenerse a las recomendaciones formuladas por el Comité de Evaluacién en el informe con respecto a
una propuesta determinada.

Sin perjuicio de lalegislacion del Organo de Contratacion sobre el acceso a los documentos, todo el
procedimiento sera confidencial, desde la elaboracion de la convocatoria de propuestas hasta la
determinacion de los solicitantes seleccionados. Las decisiones del Comité de Evaluacion serén
colectivas y sus deliberaciones se mantendran en secreto. Los miembros del Comité de Evaluacion
tendran la obligacion de respetar la confidencialidad. Si su legislacién entra en conflicto con la
confidencialidad requerida, el Organo de Contratacion deberé obtener una autorizacion previa de la
Comision Europea antes de desvelar cualquier informacion.

6.5.9. Anulacién del procedimiento de convocatoria de propuestas

El Organo de Contratacion podra decidir anular el procedimiento de convocatoria de propuestas en

cualquier momento, en especial alaluz del informe de evaluacion, si:

* la convocatoria de propuestas ha quedado desierta, es decir, si no se harecibido ninguna propuesta
de interés o ninguna respuesta;

* los elementos técnicos 0 econdmicos del proyecto se han modificado de manera fundamental;

* circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hacen imposible |a ejecucion de las acciones
previstas;
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* se han producido irregularidades graves en el procedimiento, en particular si estas han impedido la
igualdad de trato.

GESTION DIRECTA

La anulacion de una convocatoria de propuestas constituye un incidente notificable.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:
El Organo de Contratacion debera obtener la autorizacion previa de la Comision Europea.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

L a responsabilidad de la anulacién de una convocatoria de propuestas correspondera al Organo de
Contratacion.

Si, tras una aprobacién previa, se anula una convocatoria de propuestas, los solicitantes deberan ser
informados de la anulacion por el Organo de Contratacion, pero no tendrén derecho a ningun tipo de
indemnizacion.

Acto seguido, el Organo de Contratacion enviard un anuncio de anulacion a los servicios pertinentes
de la Comision Europea para su publicacién en el sitio web de EuropeAid.

6.5.10. Concesion de subvenciones

6.5.10.1. Notificacion alos solicitantes

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST:

Las notificaciones a los solicitantes seleccionados (en el caso de las acciones con varios
beneficiarios, no sera necesario informar también a los cosolicitantes) sobre el resultado de la
evaluacion de sus solicitudes deberan producirse en un plazo de seis meses tras la fecha limite de
presentacion de la solicitud completa. No obstante, para las acciones complejas (convocatorias con
varios beneficiarios o convocatorias con muchas propuestas) o si ha habido retrasos imputables a
los solicitantes, podra ampliarse ese plazo en seis meses.

Después de que el Organo de Contratacion haya dado su aprobacion oficial de lalista definitiva de
las subvenciones que seran concedidas, notificara por escrito a todos |os solicitantes principales
seleccionados que sus solicitudes han sido seleccionadas.

En el marco de la gestién directa, la carta con esta informacién se generara 'y enviara via
PROSPECT. En € caso de las solicitudes entregadas en mano o recibidas por correo, PROSPECT
enviara la carta a la direccion de correo electronico codificada. Los solicitantes principales que no
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hayan facilitado una direccion de correo electronico seran informados por correo postal.
GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE:

Ademas, se requerirala aprobacién previa de la Comision Europea.

Si la convocatoria de propuestas es organizada por un servicio de la sede de la Comision Europea,
debera enviarse una copia de esas notificaciones y, en su caso, todos los documentos y lainformacion
de la evaluacién necesaria para redactar y gestionar el contrato, ala Delegacion de la Unién Europea
del pais en €l que vaya arealizarse la accion propuesta.

L as cartas a los solicitantes seleccionados deberan enviarse en un plazo de quince dias a partir de la
decision de concesion: los solicitantes que no hayan sido seleccionados (en caso de acciones con
varios beneficiarios, bastara con informar a solicitante) deberén ser informados a respecto mediante
una carta tipo (que incluyalos motivos para no haber sido elegidos) en un plazo de quince diastras la
notificacion alos solicitantes seleccionados.

El calendario y las diferentes fases de las convocatorias de propuestas abiertas y restringidas pueden
resumirse del modo siauiente:

Plazos de una convocatoria de
propuestas restringida
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Plazos de una convocatoria de
propuestas abierta _.
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6.5.10.2. Preparacion y firma del contrato

En la preparacion de los contratos de subvencion correspondientes a cada uno de |os solicitantes
seleccionados incluidos en la lista definitiva, el Organo de Contratacion debera seguir 1os pasos
indicados en la seccion 2.9.2.

El presupuesto de la accion propuesta por el beneficiario con motivo de la convocatoria de propuestas

deberd ser corregido antes de la firma del contrato para eliminar |os errores aritméticos obvios o los

costes no elegibles. La descripcion de la accién se modificara en caso necesario.

El Organo de Contratacion podra decidir aportar otras aclaraciones o correcciones menores a la

descripcién de la accion o al presupuesto en la medida en que ello no cuestionen la decision de

concesion de la subvencién, no impidan la igualdad de trato de los solicitantes, y:

* se refieran a asuntos claramente definidos por el Comité de Evaluacion; o

* su objetivo seatener en cuentalos cambios que se hayan producido desde la fecha de recepcion de la
propuesta.

Esas modificaciones no podrén dar lugar a un incremento del importe de la subvencion ni del

porcentaje de cofinanciacion fijado por el Comité de Evaluacion para la contribucién de la Unién

Europea. A este respecto, debera mantenerse en el expediente un registro de los contactos con los

solicitantes.

En la gestion directa, lafirma de un contrato de subvencién con un solicitante debera celebrarse en un

plazo de tres meses a partir de la notificacién de la decision de concesion. No obstante, en

circunstancias excepcionales, especialmente en caso de acciones complejas (como convocatorias con
varios beneficiarios o convocatorias con un nimero elevado de propuestas) o si se han producido
retrasos atribuibles a los solicitantes, esta norma no debera aplicarse.

Queda prohibida cualquier otra modificacion de la propuesta del beneficiario o cualquier

negociacion con este.

Recurso alaslistasdereserva:

Tras haber cursado el procedimiento mencionado, y firmado todos los posibles contratos con los

solicitantes seleccionados en la lista definitiva, puede darse el caso de que queden algunos fondos

disponibles en el presupuesto de la convocatoria de propuestas. Puede incluso ocurrir que se afiadan
fondos durante el periodo de validez de lalista de reserva.

En tal caso, el procedimiento paralafirma de contratos adicionales a partir de lalista de reserva sera el

siguiente:

* Si los fondos disponibles son suficientes para financiar la contribucion de la Unién Europea
solicitada por €l n.° 1 delalistade reserva, se aplicaran las disposiciones mencionadas anteriormente
sobre notificacion, preparacion y firma del contrato. Para comprobar si los fondos son suficientes,
deberan haberse tenido en cuenta los errores aritméticos y los posibles costes no elegibles, ya que
pueden dar lugar a una reduccion del presupuesto.

+ Si los fondos disponibles no son suficientes, se ofrecera a ese mismo solicitante la posibilidad de
aumentar su cofinanciacion para cubrir ladiferencia. Si el solicitante estd en condiciones de hacerlo
(debe tenerse en cuenta que, como resultado de ese gjercicio, el porcentaje de los costes elegibles
debe permanecer dentro de las normas de cofinanciacion autorizadas, establecidas por la Guia de la
convocatoria), el contrato sera firmado de conformidad con las instrucciones que figuran en este
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capitulo. Si el solicitante no puede aportar ningin fondo adicional, o si el nuevo porcentaje de
cofinanciacion no se gjusta a lo dispuesto en la Guia para los solicitantes, no se firmara ningn
contrato y deberd entrarse en contacto con el n.° 2 de la lista. Se seguira el mismo planteamiento
(disponibilidad de fondos para financiar la accion tras la correccion de posibles errores aritméticos o
gastos no elegibles, posibilidad de aumentar su contribucién si los fondos restantes no puede cubrir
lafinanciacion de la UE solicitada, etc.).

En caso de necesidad, se aplicara el mismo procedimiento a los solicitantes siguientes de la lista de
reserva (3°, 49, etc.).

En ningln caso se pedird a los solicitantes que reduzcan o modifiquen sus acciones (al margen
de las posibles correcciones y aclaraciones explicadas en este capitulo) para que se ajusten a la
financiacion de la Unién Europea disponible, ya que ello supondria una negociaciéon y una
modificacién de la propuesta.

Este procedimiento podra dar lugar a situaciones en las que el contrato se conceda finalmente a
propuestas peor clasificadas. En aras de latransparenciay laigualdad de trato, esimportante mantener
un registro de todas las comunicaciones mantenidas con 10s solicitantes en la aplicacion del proceso
descrito anteriormente.

6.5.11. Caracteristicas del modelo de contrato de subvencion

En caso de concesion del contrato de subvencion, los solicitantes seran los beneficiarios del contrato
de subvencion y las partes en el mismo. En particular, el solicitante se convertird en el beneficiario
designado en el anexo E3h1 (Condiciones Particulares) como coordinador.

« El coordinador sera el interlocutor principal del Organo de Contratacion. Representara a los demés
beneficiarios (en su caso), actuard en su nombre y coordinara la concepcion y la gjecucion de la
accion.

* Los costes que pueden optar a la financiacién seran los costes contraidos por el beneficiario de la
subvencion (o beneficiarios en caso de subvencion con varios beneficiarios). Los costes construidos
por las entidades afiliadas a un beneficiario también podrén ser aceptados como costes elegibles.

* El modelo de contrato de subvencion reconocera la autonomia del beneficiario de la accion y
establecerd las normas simplificadas de gestion correspondientes. En particular, permitiré al
coordinador adaptar o modificar la accion sin aprobacion previa del Organo de Contratacion,
siempre que las modificaciones no sean substanciales (es decir, no cuestionen las condiciones de
adjudicacion del contrato) y no supongan una modificacion de méas del 25 % de ninguna de las
partidas del presupuesto.

* En la celebracién de posibles contratos necesarios para los fines de la accidn, el beneficiario debera
cumplir las normas establecidas en el anexo 1V del contrato.

* Salvo solicitud o acuerdo en contra de la Comisién Europea, €l beneficiario de la subvencion debera
adoptar las medidas necesarias para garantizar la visibilidad de la financiacion o de la contribucién
de laUnion (véase la seccion 2.3.5.).

6.5.11.1. Publicidad dela concesion de subvenciones
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Una vez firmados los contratos, el Organo de Contratacion elaborara un anuncio de concesion para
cada convocatoria de propuestas (véase el anuncio de adjudicacion, anexo E11). Lo enviara de
inmediato en formato electronico a la Comision Europea para su publicacion en el sitio web de
EuropeAid.

Ademés, el Organo de Contratacion debera dejar constancia de toda la informacion relativa al
procedimiento (incluidos el nimero de solicitantes durante el Ultimo afio; el nimero y porcentaje de
solicitudes admitidas en cada convocatoria de propuestas; la duracién media del procedimiento desde
lafecha de cierre de la convocatoria de propuestas hasta la concesién de una subvencion; los importes
de la subvencion; los nombres de |os solicitantes; y los datos de |os beneficiarios).

Al final de cada afio, el Organo de Contratacion también elaboraray presentaréd a la Comision
Europea, para su publicacién, un cuadro recapitul ativo basado en el modelo que figura en el anexo de
la Guia Préactica (anexo E11, incluido el cuadro de «Subvenciones adjudicadas sin convocatoria de
propuestas»).

Correspondera asimismo a Organo de Contratacion publicar esta informacion en su propio sitio
internet o en cualquier otro medio de comunicacion adecuado.

La Comision Europea podra no aplicar o autorizar al Organo de Contratacion del pais socio a no
aplicar esas obligaciones si la divulgacion de lainformacion pudiera atentar contra la seguridad de los
beneficiarios o perjudicar a sus intereses comerciales.

6.6. Subvenciones de escasa cuantia

Se trata de las subvenciones por un importe inferior o igual a 60 000 EUR.

En tal caso, se aplicaran algunas simplificaciones concretas:

* Deberdjustificarse €l rechazo de la cofinanciacion en especie.

* No se pedird a los solicitantes que presenten la declaracion jurada de que no se encuentran en
ninguna de las situaciones de exclusion.

* No se solicitardn documentos justificativos.

+ Podr& no pedirse la garantia de prefinanciacion.

* Losregistros contables y los documentos justificativos deberdn conservarse durante tres afios a partir
de lafecha de pago del saldo.

* No se aplicard lanorma de no rentabilidad.

6.7. Convocatoria de propuestasrestringida

Las medidas aplicables a una convocatoria de propuestas abierta, descritas en la seccion 6.4., se
aplicaran por analogia a las convocatorias restringidas de propuestas, con |as siguientes excepciones:
En una convocatoria restringida de propuestas, la Guia para los solicitantes les exige presentar primero
un documento de sintesis.

L os controles administrativos de los documentos de sintesis, y a continuacion de los formularios de
solicitud completas, se realizan utilizando las listas de control.

La Guia paralos solicitantes especifica que se invitara a un nimero determinado de solicitantes, sobre
la base del presupuesto disponible, a presentar una propuesta definitiva. Se elaborara una lista
restringida al nimero publicado, con los solicitantes cuyos documentos de sintesis que hayan obtenido
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las mejores puntuaciones, clasificados por orden. Se elabora redactara un informe para documentar los
resultados de la sesion de apertura, de los controles administrativos y de la evaluacion del documento
de sintesis.

L os solicitantes presel eccionados seran invitados posteriormente por escrito a presentar un formulario
de solicitud completa. Los controles de legibilidad solo se efectuaran paralas propuestas que han sido
seleccionadas de forma provisional al final de la evaluacion, sobre la base de los documentos
justificativos solicitados por el Organo de Contratacion y de las declaraciones del solicitante, con
arreglo alas normas establecidas en la Guia para los solicitantes y dentro del presupuesto disponible
parala convocatoria.

L os salicitantes no podrédn modificar 1a informacion evaluada sobre la base del documento de sintesis
en el formulario de solicitud completa. La contribucion solicitada de la Union Europea para la accion
no podravariar de la estimacion inicial en mas de un 20 %. Si esa contribucion solicitada difiere de la
estimacién inicial, la diferencia entre la contribucién de la Unién Europeay el coste total de la accion
debera permanecer dentro de los limites impuestos por la Guia para los solicitantes. El solicitante
principal podra sustituir a un cosolicitante o entidad afiliada solo en casos debidamente justificados
(por ejemplo, quiebradel cosolicitante o entidad afiliadainicial). En tal caso, €l huevo cosolicitante o
entidad afiliada debera ser de naturaleza similar al inicial. El solicitante principal podrd modificar la
duracién de la accién si se produjeran circunstancias El solicitante principal podra modificar la
duracién de la accidn si, tras la presentacion del documento de sintesis, se dieran circunstancias
imprevistas y gjenas a los solicitantes que hicieran necesaria dicha adaptacion (so pena de no poder
llevar a cabo la accién). En tal caso, la duracion deberd permanecer dentro de los limites impuestos
por la Guia paralos solicitantes. Debera adjuntarse una carta o correo electronico que contenga una
explicacion/justificacion de la sustitucion o el agjuste correspondiente.

El plazo minimo entre la fecha de publicacion de la Guia paralos solicitantes y lafechalimite parala
presentacion de los documentos de sintesis sera de cuarenta y cinco dias. El plazo minimo entre la
fecha de envio de las cartas de convocatoria para presentar los formularios de solicitud completasy la
fecha limite fijada para |a presentacién de las propuestas sera de cuarenta y cinco dias. En casos
excepcionales, podré fijarse un plazo mas corto a modo de excepcion.

6.8. M odificacion de los contratos de subvencién

6.8.1. Principios generales

Véase laseccion 2.10.1.

L os contratos de subvencion solo podrén modificarse mediante clausulas adicionales por escrito, y no
mediante 6rdenes administrativas. Esas clausulas adicionales, incluidas las destinadas a afiadir o
suprimir a un beneficiario, no podran tener por objeto o efecto ni introducir en el contrato
modificaciones que pudieren cuestionar la decisién de concesién de la subvencién, ni violar la
igualdad de trato entre los solicitantes.

El importe méximo de la subvencién y el porcentaje maximo de la cofinanciacion de la Unidn
Europea no podrén incrementarse.
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6.8.2. Preparacion de un apéndice

Véase laseccion 2.10.2.

6.9. Adjudicacién de contratosy ayuda financiera a ter cer os por los beneficiarios de
subvenciones

6.9.1. Adjudicacion de contratos

Contratos de servicios, suministros y obras para una accion financiada mediante subvencion: si la
gjecucion de la accion o del programa de trabajo requiere la contratacion de servicios, suministros u
obras por €l beneficiario de la subvencion, deberan aplicarse los procedimientos de adjudicacion de
contratos que figuran en €l anexo 1V del contrato de subvencion para cada contrato. Si €l beneficiario
de la subvencion no cumple lo dispuesto en el anexo 1V, los gastos correspondientes no podran optar a
financiacion del FED o dela Unién.

No obstante, esos contratos solo podran referirse a una parte limitada de la accion.

6.9.2. Ayuda financiera aterceros por los beneficiarios de subvenciones

Si la accion requiere la concesién de ayuda financiera a terceros, deberan cumplirse los siguientes

requisitos:

» que, antes de conceder la subvencion, el Organo de Contratacion haya comprobado que el
beneficiario de la subvencion ofrece garantias adecuadas en |o que se refiere ala recuperacion de las
cantidades adeudadas a la Comision Europea. Esto se debe a hecho de que los beneficiarios de las
subvenciones siguen siendo financieramente responsables frente al Organo de Contratacion de la
utilizacion correcta de la ayuda financiera.

* que las condiciones para la concesion de dicha ayuda estén definidas estrictamente en el contrato de
subvencion a fin de evitar el gjercicio de capacidad discrecional por parte del beneficiario de la
subvencion. Por defecto, los solicitantes incluirén esta informacion en sus solicitudes:

a) Los objetivosy resultados que vayan a obtenerse con la ayuda financiera.

b) Los diferentes tipos de actividades que pueden optar ala ayuda financiera, sobre labase de unalista

fija

Cuando no apoyen actividades especificas (por g emplo, transferencias de efectivo incondicionales a

los refugiados para su subsistencia o alos defensores de |os derechos humanos para apoyar su trabgjo

en genera), ello también deberd especificarse. En tal caso, el beneficiario de la subvencién no tendra
gue demostrar que la ayuda financiera ha sido utilizada por |os beneficiarios para un fin especifico.

c) Lostipos de personas o categorias de personas que pueden recibir ayuda financiera.

Como los actos de base no incluyen generalmente restricciones en materia de nacionalidad u origen

con relacion alos beneficiarios de la ayuda financiera, el Organo de Contratacion deberd incluir tales

restricciones en la Guia paralos solicitantes.

d) Los criterios para seleccionar estas entidades y conceder la ayuda financiera

Cuando el Organo de Contratacién desee asegurarse de que el beneficiario cumple determinados
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principios o procedimientos justificados por las caracteristicas especificas de una convocatoria (por

gjemplo, en los casos en que vayan a distribuirse elevados importes a través de convocatorias de

propuestas), ello deberéd establecerse en la Guia para los solicitantes. Por ejemplo, las Directrices

pueden disponer que, a la hora de lanzar convocatorias de propuestas para la concesion de ayuda

financiera, l1os beneficiarios pueden utilizar sus propios procedimientos siempre que respetan |os

principios de proporcionalidad, buena gestion financiera, igualdad de trato y no discriminacion,

garanticen la transparencia con una publicacion adecuada de las convocatorias de propuestas y eviten

los conflictos de intereses alo largo de todo el procedimiento de adjudicacion.

e) Los criterios para determinar el importe exacto de la ayuda financiera destinada a cada entidad
tercera

Cuando el Organo de Contratacion desee asegurarse de que la ayuda financiera se basa, por ejemplo,

en los costes realmente soportados, o cumple el principio de «sin animo de lucro», ello debera

especificarse en la Guia para los solicitantes.

f) El importe méximo que podra concederse.

El importe méaximo de ayuda financiera que podra pagarse no excedera de los 60 000 EUR por entidad

tercera, salvo si laayuda financiera es €l objetivo principal de la accion, en cuyo caso no se aplicaran

limites™.

Cuando el Organo de Contratacion desee aplicar un limite méximo para la concesion de ayuda

financiera (es decir, la dotacion disponible para los solicitantes en este ambito), ello debera

especificarse en la Guia para los solicitantes.

En la Guia para los solicitantes podra asimismo invitarse a los solicitantes a conservar |0s documentos

necesarios para demostrar que la ayuda financiera ha sido utilizada de conformidad con el contrato de

subvencion.

La ayuda financiera también podra ser un instrumento Util para aumentar el nimero de beneficiarios y

socios locales por accion, dentro de los limites anteriormente sefialados.

Para evitar cualquier duda, las normas sobre la ayuda financiera solo se aplicaran cuando el

beneficiario brinde esta ayuda a un tercero. Los criterios anteriores no deberén aplicarse cuando los

fondos se concedan a beneficiarios o entidades afiliadas.

6.10. Subvenciones a or ganizaciones cuyos pilares han sido evaluados positivamente,
(otras) organizaciones inter nacionalesy or ganismos nacionales

6.10.1. Subvenciones a or ganizaciones cuyos pilar es han sido evaluados positivamente
por la Comision Europeay (otras) organizacionesinternacionales

Si el beneficiario de una subvencién (es decir, el coordinador, en un contrato con varios beneficiarios)
€S una organizacion cuyos pilares han sido evaluados positivamente94 por la Comisién Europea como
parte de una evaluacion para la asignacion de | as tareas de gjecucion presupuestaria, esta organizacion
no firmaré el modelo de contrato de subvencion, sino un convenio de subvencion EP basado en el
modelo PAGODA®. Dicho convenio podra complementarse con disposiciones que se hayan acordado
como parte de acuerdos marco con la organizacion de que se trate.

No obstante, deberdn complementarse las Condiciones Generales y las Condiciones Particulares del
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convenio de subvencion EP con formularios estandar que se publicaran junto con la convocatoria de
propuestas, a saber, el presupuesto (anexo B) y el marco légico (anexo C)%. La descripcién de la
accion (anexo | del convenio de subvencion EP) se extraerd del formulario de solicitud presentado por
la organi zaci on”.

En caso de que el coordinador no sea una organizacion evaluada por pilares, pero uno o varios
cobeneficiarios sea(n) organizaciones internacionales cuyos pilares han sido evaluados positivamente,
se firmara el modelo de contrato de subvencion. En tal caso, las disposiciones adicionales del anexo
e3h11 seintegrarén en la cldusula 7 de las Condiciones Particul ares.

Deberan asimismo incluirse en las Condiciones Particulares algunas disposiciones del anexo e3h11
(para mayor informacion, véase el anexo e3h11) cuando el coordinador o un cobeneficiario sea una
organizacion internacional cuyos pilares no hayan sido evaluados positivamente.

* Definicion de organizacién internacional

De conformidad con las normas de desarrollo del Reglamento Financiero de la UE, se entendera por
«organizacion internacional» las organizaciones de Derecho internacional publico creadas por
acuerdos intergubernamentales y las agencias especializadas creadas por aguéllas (puede tratarse de
organizaciones de escala mundial o regional). Las organizaciones constituidas con arreglo a una
normativa nacional no son organizaciones internacionales (por gjemplo, una ONG nacional con varias
oficinas regionales 0 nacionales).

% Con arreglo al primer Reglamento Financiero del 10.° FED (y a los anteriores), la ayuda financiera no puede ser el
principal objetivo de la accién.

% Esto se refiere alos tres pilares bésicos: contabilidad, control interno y auditoria externa. Excepcionalmente, en caso de
gue uno de estos pilares no haya sido evaluado positivamente, podran adoptarse medidas correctoras para garantizar un
nivel equivalente de proteccion.

% Disponible en el sitio web de EuropeAid. Esto no seré de aplicacion alos contratos de subvencién con el Banco Mundial,
gue se basan en un conjunto distinto de model os.

% Para |as subvenciones directas, la organizacién y el Organo de Contratacién podrén acordar utilizar otros modelos (por
ejemplo, los modelos de la organizacidn), en la medida en que dichos model os se atengan alas disposiciones del convenio
de subvencion EP.

" En caso de que el convenio de subvencién EP sea el resultado de una convocatoria de propuestas, deberé utilizarse el
modelo de informe financiero anejo a la Guia Practica (anexo €3h7). En caso de que el convenio de subvencion EP sea el
resultado de una adjudicacion directa, la organizacion y el Organo de Contratacion podrén acordar utilizar modelos
diferentes, en la medida en que dichos modelos se atengan a |as disposiciones del convenio de subvencion EP. Para los
informes descriptivos, |a organizacion podra utilizar sus propios model os, en la medida en que dichos model os se atengan a

las disposiciones pertinentes del convenio de subvencién EP.
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Las organizaciones como las Naciones Unidas y sus agencias y entidades especializadas, el Banco
Mundial, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Organizacion Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y la Organizacién Internacional paralas
Migraciones entran claramente dentro de la definicidn de «organizacién internacional». En caso de
duda, para garantizar que una organizacion queda amparada por la definicion, debera determinarse su
naturaleza, principal mente sobre la base de sus instrumentos juridicos (por € emplo, sus estatutos o €l
acuerdo intergubernamental por la que se cree).

L as organizaciones siguientes figuran explicitamente en las normas de desarrollo del Reglamento
Financiero de la UE como organizaciones internacionales: el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja (pero no
las organizaciones nacionales de la Cruz Rojay dela Media Luna Roja).

Otras organizaciones sin animo de lucro podran asimilarse a organi zaciones internacionales mediante
decision de la Comision.

» Métodos de gjecucién y procedimientos

Correspondera ala Comision Europea (el Colegio) especificar en la decision de financiacion el modo
de gjecucion especifico de la acci on’.

Se firmara con las organizaciones internacionales un acuerdo de delegacion basado en el modelo
PAGODA® cuando la decision de financiacion prevea la gestién indirecta con una organizacion
internacional, siempre que dicha organizacion haya superado con éxito una evaluacion por pilares. Se
firmaré con los organismos nacionales un acuerdo de delegacion basado en el modelo PAGoDA
cuando la decision de financiacién disponga una gestién indirecta con un organismo nacional en este
sentido, siempre gue dicho organismo haya superado con éxito una evaluacion por pilares.

Este tipo de contrato no implica una contribucion financiera para una accion propuesta por la
organizacion, sino la delegacién de tareas de €jecucion presupuestaria a la organizacion internacional
en calidad de delegatario. Sin embargo, €l acuerdo de delegacién podraincluir asimismo actividades
gue vayan a ser g ecutadas directamente por la organizacién o el organismo.

No debe confundirse con la gjecucion de una accidn «mediante una subvencién» como resultado de la
presentacion con éxito de una solicitud por parte de una organizacién internacional u (otra)
organizacion que haya sido objeto de una evaluacion por pilares a una convocatoria de propuestas (o,
excepcionamente, como resultado de una adjudicacion directa de subvencién).

6.10.2. Subvenciones concedidas a (otros) or ganismos publicos nacionales por los
Estados miembros o por tercer os paises donantes

Las subvenciones concedidas a organismos publicos nacionales por los Estados miembros o por
terceros paises donantes cuyos pilares no hayan sido evaluados positivamente por la Comision
Europea deberdn ajustarse a las normas y procedimientos normales en materia de subvenciones
establecidos en este capitulo y en el modelo de contrato de subvencién. No obstante, los organismos
publicos nacionales podran acogerse a normas especificas aplicables a los organismos publicos (por

% Para més informacién sobre los modos de gestién, incluida la cooperacién con organizaciones evaluadas por pilares, se
puede consultar el capitulo 3 del Manual DEV CO.
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gemplo, laque les exime de constituir la garantia financiera).

6.10.3. Subvenciones a or ganismos nacionales publicos de un pais socio

Si un organismo publico de un pais socio participa con éxito en una convocatoria de propuestas,
debera llevar a cabo la accién a través de una subvencion y se firmara el modelo de contrato de
subvencion'”

Si un organismo publico de un pais socio ejecuta una accién fuera el &mbito de aplicacion de una
convocatoria de propuestas, la modalidad aplicable dependera de la accién concreta que vaya a
gjecutar:

1. Si las actividades que el organismo publico vaya a realizar con sus propios recursos o personal
estan previstas como proyecto independiente (es decir, no implica tareas de gjecucién presupuestaria),
el organismo publico en cuestion firmard el modelo de contrato de subvencion. En estos casos, |a
adjudicacion directa siempre esta justificada debido a la situacion de monopolio del beneficiario™”.
Estas actividades podran incluir asimismo la adjudicacién de contratos, pero solo como complemento
de las actividades que deba llevar a cabo el personal del organismo publico.

2. Cuando la contribucién financiera de la Unidn Europea tenga por objeto apoyar los costes de
funcionamiento del ordenador nacional de pagos del FED o de un Ministerio, este apoyo se
proporcionard a través de una subvencion de funcionamiento. De nuevo, el ordenador nacional de
pagos o el Ministerio podran adjudicar contratos de acuerdo con las correspondientes disposiciones del
contrato de subvencién. El citado apoyo al ordenador nacional de pagos o a un Ministerio no debe
confundirse con el apoyo ala estructura de € ecucion de un proyecto en un presupuesto-programa. En
este Ultimo caso, el apoyo de la UE a organismo se centrara en la gestién de las tareas de g ecucion
presupuestaria (y no en los costes de funcionamiento) y se proporcionara como parte del presupuesto-

. . s , . . 102
programa en el marco del acuerdo de financiacién con el pais o 10s paises socios

% A partir de 2015, el modelo PAGoDA ha sustituido a Acuerdo de Delegacion en régimen de gestion indirecta (IMDA).

1% Teéngase en cuenta que, en general, antes de la entrada en vigor de la presente Guia Practica 2015, los organismos

publicos de los paises socios que formaban parte del Gobierno nacional no ejecutaban acciones a través de una subvencion,
sino através de un convenio de financiacion con el pais socio.

% Téngase en cuenta que, no obstante, debera solicitarse |a aprobacién previa

12 Téngase en cuenta que la ayuda a los costes de funcionamiento del ordenador nacional/Ministerio se incluirdn en un
presupuesto-programa, si €l convenio de financiacion pertinente prevé también la adjudicacion y la gestion de contratos

publicos o subvenciones.
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3. Si las actividades que el organismo publico va arealizar forman parte de un proyecto o programa

mas amplio que incluye también tareas de gjecucion presupuestaria, €l organismo publico en cuestién

gjecutara esas actividades en el marco de un presupuesto-programa1 %

1% Algunas de estas actividades podrian ser realizadas en régimen de gestion directa. Para mas informacion sobre los

presupuestos-programa, consultese la Guia Préctica para |os presupuestos-programa.
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7. Textosjuridicos

7.1. Marcojuridico para los procedimientos de contratacion publica

7.1.1. Programas financiados con cargo al presupuesto dela UE

El siguiente marco juridico se aplica alos contratos de servicios, suministros y obras financiados con
cargo al presupuesto de la UE, celebrados en el marco de la cooperacion de la Unidn Europea con
terceros paises y concedidos por un érgano de contratacion del pais socio, o por la Comision Europea
en nombrey por cuenta del beneficiario:

» Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables a presupuesto general de la Unién (y, en particular, e
capitulo I11 del titulo IV de la segunda parte sobre las disposiciones particul ares sobre contratacion
publica en las acciones exteriores), modificado por el Reglamento (UE, Euratom) 2015/1929, de 28
de octubre de 2015.

» Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisidn, de 29 de octubre de 2012, sobre las
normas de desarrollo del Reglamento Financiero mencionado en el punto anterior (y, en particular, e
capitulo 2 del titulo IV de la segunda parte, relativo a las disposiciones particulares sobre
contratacion publica en las acciones exteriores), modificado por el Reglamento Delegado (UE)
2015/2462 de la Comision, de 30 de octubre de 2015.

* Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de marzo de 2014, por
€l que se establecen normasy procedi mientos de g ecucion comunes de los instrumentos de la Unidn
paralafinanciacién de la accion exterior.

*Los Reglamentos104 y otros actos de base especificos relativos a los distintos programas de
cooperacion.

Asimismo, serén de aplicacion las disposiciones siguientes:

* El acuerdo marco firmado entre la Union Europeay € pais socio de que setrate, si existe un acuerdo
de ese tipo. Ese acuerdo contendra las normas de cooperaci én administrativa entre ambas partes para
la gjecucion de laayuda exterior.

* El convenio de financiacion firmado por la Union Europeay el pais socio de que se trate para cada
programa financiado por la UE. En él se estableceran los objetivos 'y el presupuesto del programa.

* La presente Guia Practica, junto con los documentos y model os normalizados que figuran en sus
anexos.

7.1.2. Programas financiados con cargo al FED

El siguiente marco juridico se aplicard alos contratos de servicios, suministrosy obras financiados por

1% Como el Reglamento (CE) n.° 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se
establece el codigo aduanero comunitario (codigo aduanero modernizado), que establece las normas relativas a origen de

los productos [derogado por el Reglamento (UE) n.° 952/2013 y su acto de gjecucion el 1 de mayo de 2016].
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el Fondo Europeo de Desarrallo:

* Acuerdo de Asociacién ACP-CE firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000, tal como fue modificado
por el Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo de Asociacion ACP-CE, firmado en Luxemburgo
el 25 de junio de 2005 y en Uagadugu el 22 de junio de 2010, y en particular su anexo IV revisado
por la Decisién 1/2014 del Consejo de Ministros ACP-UE de 20 de junio de 2014.

* Decision 2013/755/UE del Consegjo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los
paises y territorios de ultramar con la Unidn Europea (Decisién de Asociacion Ultramar).

* Anexo V de la Decision n° 3/90 del Consegjo de Ministros ACP-CEE, de 29 de marzo de 1990,
relativo a las normas de procedimiento en materia de conciliacion y arbitrgje.

* Reglamento (CE) n° 215/2008 del Consejo, de 18 de febrero de 2008, por el que se aprueba el
Reglamento Financiero aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo.

* Reglamento (UE) n.° 2015/323 del Consegjo, de 2 de marzo de 2015, por el que se aprueba el
Reglamento Financiero aplicable al 11° Fondo Europeo de Desarrollo.

Asimismo, serén de aplicacion las disposiciones siguientes:

* El convenio de financiacion firmado por la UE y el pais socio de que se trate para cada programa
financiado por la UE. En é se estableceran los objetivos y el presupuesto del programa.

« La presente Guia Practica, junto con los documentos y model os normalizados que figuran en sus
anexos.

7.2. Marco juridico para los procedimientos de concesion de subvenciones

7.2.1. Programas financiados con cargo al presupuesto de la UE

El marco juridico siguiente se aplicard alos contratos de subvencion financiados por la Union Europea

y celebrados en el marco de la cooperacion con terceros paises:

» Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables a presupuesto general de la Unién (y, en particular, e
titulo VI de la primera parte, sobre las subvenciones, y el capitulo 4 del titulo IV de la segunda parte,
sobre las disposiciones particulares sobre contratacién publica en las acciones exteriores),
modificado por el Reglamento (UE, Euratom) n.° 2015/1929, de 28 de octubre de 2015.

» Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisidn, de 29 de octubre de 2012, sobre las
normas de desarrollo del Reglamento Financiero (y, en particular, €l titulo VI de la primera parte,
relativo alas subvenciones, y el capitulo |V del titulo |11 de la segunda parte, sobre |as disposiciones
particulares sobre contratacion publica en las acciones exteriores), modificado por el Reglamento
Delegado (UE) /2015 de la Comisidn, de 30 de octubre de 2015.

* Reglamento (UE) n° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por
el que se establecen normasy procedi mientos de g ecucion comunes de los instrumentos de la Unidn
paralafinanciacién de la accion exterior.

* Los reglamentos o decisiones del Consegjo, denominados «actos de base» en el Reglamento
Financiero y en la presente Guia Practica, y otros instrumentos especificos relativos a los distintos
programas de cooperacion.
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7.2.2. Programas financiados con cargo al FED

El marco juridico siguiente se aplicara alos contratos de subvencién celebrados con cargo a FED:

* Acuerdo de Asociacién ACP-CE firmado en Cotont el 23 de junio de 2000, tal como fue modificado
por el Acuerdo por €l que se modifica el Acuerdo de Asociacion ACP-CE, firmado en Luxemburgo
el 25 de junio de 2005 y en Uagadugu €l 22 de junio de 2010, y en particular su anexo 1V revisado
por la Decisién 1/2014 del Consejo de Ministros ACP-UE de 20 de junio de 2014.

* Decisiéon 2013/755/UE del Consegjo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los
paises y territorios de ultramar con la Union Europea (Decision de Asociacion Ultramar).

* Reglamento (UE) n.° 2015/323 del Consegjo, de 2 de marzo de 2015, por el que se aprueba el
Reglamento Financiero aplicable al 11° Fondo Europeo de Desarrollo.

Asimismo, serén de aplicacion las disposiciones siguientes:

* El convenio de financiacion firmado por la UE y el pais socio de que se trate para el programa, si
existe un acuerdo de ese tipo. En él se estableceran los objetivos y el presupuesto del programa.

* La presente Guia Practica junto con los documentos y modelos normalizados que figuran en los
anexos, que incluyen el contrato de subvencién normalizado para la ayuda exterior (véase el anexo
E3) y los documentos normalizados para las convocatorias de propuestas (véanse los anexos E1, E2
y E3).
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PRAG,

Guia Pratica '\

A Normas basicas

Ala | Glosario detérminos ala glossary_es.doc

Alb | Glosario multilingle alb_glossarymulti_es.doc

A2a | Elegibilidad paralos programas 2014-2020 a2a_ecprogrammes_eligibility2014

2020 _es.doc
A2bl | Programas de ayuda exterior de la UE a2bl ecprogrammes _es.doc
A2b2 | Elegibilidad paralos programas 2007-2013 a2b2_eligibilityprogrammes2007_
2013 es.doc

A2c | Elegibilidad paralos programas anteriores a a2c_digibilityprogrammesbefore2007_
2007 es.doc

A3 Declaracion de objetividad y confidencialidad a3 decl_ob_conf_es.doc

A4 Declaracion de imparcialidad y confidencialidad | a4 _decl_imp_conf_es.doc

A5 Anuncios

Aba | Anuncio de anulacion aba_cancnotice_es.doc

Ab5al | Anuncio de anulacién (e-notices) abal _cancnotice_es.doc

AbBb | Correccion de errores del anuncio de contrato abb_corrigcontractnotice_es.doc

A5c | Anuncio de modificacion de contrato abc_contractmodificationnotice_es.doc

A5d | Anuncio de informacién previa (e-notices) abd_priorinfonotice_es.doc

A5e | Anuncio de contrato (e-notices) abe_contractnotice_es.doc

AS5f | Informacién alos candidatosy licitadores (e- abf_info_cadidates tenderers es.doc
notices)

ABg | Anuncio de adjudicacion (e-notices) abg_awardnotice _es.doc

A6 Nota explicativa ab_explnote es.doc

A7 Recibo para solicitudes, ofertas o propuestas ar_receipt_es.doc

entregadas en mano
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A8 Cartade notificacion para suministrosy obras a8 notifletter_supplyworks es.doc

A9 Carta de presentacion de un contrato o apéndice | a9_coverletter_es.doc

Al0a | Informe de negociacion para procedimientos alOa negotiationreport_es.doc
negociados (contratos publicos) y concesion
directa (subvenciones)

A10b | Informe de negociacion paralos procedimientos | alOb_singletenderreport_es.doc
sobre la base de una sola oferta

A1l | Directrices

A1lb | Directrices paralaredaccion de las allb it guidelines es.doc
especificaciones técnicas de las ofertas Tl en el
ambito de las acciones exteriores

Allc | Directrices paralaredaccion de las allc guideines furniture es.doc
especificaciones técnicas de las licitaciones para
suministros de oficina en e &mbito de las
acciones exteriores

A1ld | Directrices paralaredaccion de las alld guidelines vehicles es.doc
especificaciones técnicas de las licitaciones para
vehiculos en el @mbito de las acciones exteriores

Alle | Directrices de publicacion alle publication _guidelines es.doc

A12 | AnexoV delaDecision 3/90 del Consgjo de al2_conciliationandarbitration_es.pdf
Ministros ACP-CEE por la que se aprueban las
disposiciones generales, las condiciones
generalesy las normas de procedimiento parala
conciliacion y el arbitragje, relativas alos
contratos financiados por el FED

A13 | Declaracién de privacidad al3 privacy statement_es.doc

A14 | Declaracién jurada sobre los criterios de ald declaration_honour_es.doc
seleccion y exclusion

B Contratos de servicios

B1 Anuncio de informacion previa bl priorinfo_es.doc

B2a | Anuncio de contrato b2a contractnotice es.doc

B2b | Resumen del anuncio de contrato - Publicacion | b2b_summarycn_es.doc

|ocal
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B3 Formulario de solicitud normalizado b3 _applform_es.doc

B4 Listageneral b4 longlist_es.doc

B5 Informe de preseleccion b5_shortreport_es.doc

B6 Anuncio de preseleccion b6_shortnotice es.doc

B7 Cartaalos candidatos que no han sido b7 _letternotshort_es.doc
presel eccionados

B8 Expediente de licitacion nor malizado
(incluido €l contrato normalizado)

B8a | Cartadeinvitacion alicitar b8a invit_es.doc

B8b | Instrucciones paralos licitadores b8b itt es.doc

B8c | Proyecto de contrato: Condiciones Particulares | b8c_contract_es.doc

B8d | Proyecto de contrato: Condiciones Generales b8d_annexigc_es.pdf
(anexo)

B8e | Proyecto de contrato: Pliego de Condiciones b8e_annexiitorfee es.doc
paralos contratos basados en honorarios (anexo
1))

B8f Proyecto de contrato: Pliego de Condiciones b8f_annexiitorglobal _es.doc
global (anexo 1)

B8g | Proyecto de contrato: organizaciony b8g_annexiiiom_es.doc
metodologia (anexo I11)

B8h | Proyecto de contrato: lista de los expertos b8h_annexivexperts_es.doc
principales con sus curriculos (anexo V)

B8i Proyecto de contrato: presupuesto (anexo V)

B8il | Presupuesto paraun contrato de precio global b8i1 annexvbudgetglobal _es.doc

B8i2 | Desglose presupuestario para un contrato basado | b8i2 annexvbudgetfee es.xls
en honorarios

B8] Proyecto de contrato: formulariosy otros
documentos pertinentes (anexo V1)

B8j1 | Fichade identificacién bancaria b8j1 annexvifif es.pdf

B8j2 | Modelo de garantiafinanciera b8j2_annexviguarantee es.doc
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B8j3 | Fichade entidad legal (personas fisicas) b8j3_annexvilefind_es.pdf
B8j4 | Fichade entidad legal (empresas privadas) b8j4_annexvilefcompany_es.pdf
B8j5 | Fichade entidad legal (organismas publicos) b8j5 annexvilefpublic_es.pdf
B8k | Proyecto de contrato;: Comprobacién de los b8k _annexviiexpverif_es.doc
gastos: Pliego de Condiciones e informe de
conclusiones factuales (anexo VII)
B8l Tabla de conformidad administrativa b8l _admingrid_es.doc
B8m | Tablade evaluacién (honorarios) b8m1 evalgrid fees es.doc
1
B8m | Tablade evaluacion (precio global) b8m2_evalgrid_globa_es.doc
2
B8n | Formulario de presentacion de ofertas b8n_tenderform_es.doc
B8o | Expediente simplificado de licitacion (parael b8o_simplified_es.zip
procedimiento negociado en régimen
competitivo y parael procedimiento de
contratacion directa)
B8p | Régimen fisca y aduanero b8p_taxcustomsarrangements _es.doc
B9 Listade control parala apertura de plicas b9_openchecklist_es.doc
B10 | Informe de laaperturade plicas b10_openreport_es.doc
B11 | Informe de evaluacion b1l evareport_es.doc
B12a | Tablade evaluadores (honorarios) b12a evaluatorsgrid fees es.doc
B12b | Tablade evaluadores (precio global) b12b evaluatorsgrid_global _es.doc
Bl13a | Cartade notificacion al adjudicatario b13a notification letter_es.doc
B13b | Cartaa segundo mejor licitador b13b_lettersecond best_es.doc
B13c | Cartaalos licitadores no seleccionados b13c_letterunsuccessful _es.doc
Bl4a | Anuncio de adjudicacién del contrato para bl4a awardnotice internationalcals es
convocatorias internacionales .doc
B14b | Anuncio de adjudicacién del contrato paraotros | bl4b awardnotice es.doc
procedimientos
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B15 | Formulario de evaluacién del contratista b15 assessment_es.doc
B16 | Apéndice del contrato b16_addendum_es.doc
B17 | Modificacion del presupuesto de un contrato b17_budgetmodif_esxls
C Contratos de suministro
C1 Anuncio de informacién previa cl priorinfo_es.doc
Cc2 Anuncio de contrato c2_contractnotice_es.doc
C3 Il?eglumen del anuncio de contrato - Anuncio c3_summarycn_es.doc
oc
C4 Expediente de licitacion nor malizado
(incluido € contrato normalizado)
Cda | Cartadeinvitacion alicitar cda invit_es.doc
C4b | Instrucciones paralos licitadores c4b itt_es.doc
C4c | Proyecto de contrato c4c_contract_es.doc
C4d | Proyecto de contrato: Condiciones Particulares | c4d_specialconditions_es.doc
C4e | Proyecto de contrato: Condiciones Generales cde_annexigc_es.pdf
CAaf Especificaciones Técnicas (anexo I1) y oferta c4f _annexiitechspeciiitechoffer_es.doc
técnica (anexo I11)
C4g | Ofertafinanciera (anexo 1V) c4g_annexivfinoffer_es.doc
C4h | Garantiade buen fin (anexo V) c4h_perfguarantee_es.doc
C4i Garantia de prefinanciacion (anexo V) cdi_prefinanceguarantee es.doc
C4j Tabla de conformidad administrativa c4j_admingrid_es.doc
C4k | Tabladeevaluacion c4k_evalgrid_es.doc
c4 Formulario de presentacién de ofertas c4l_tenderform_es.doc
C4dm | Régimen fiscal y aduanero (anexo V) c4m_taxcustomsarrangements_es.doc
C4n | Garantiadelicitacion c4n_tenderguarantee_es.doc
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C4ol | Fichade identificacion bancaria cdol fif_es.pdf

C402 | Fichade entidad legal (personas fisicas) c4o2_lefind_es.pdf

C403 | Fichade entidad legal (empresas privadas) c403_lefcompany_es.pdf

C4o4 | Fichade entidad legal (organismos publicos) c4o4 lefpublic_es.pdf

C5 Listade control parala apertura de plicas ¢5_openchecklist_es.doc

C6 Informe de la apertura de plicas c6_openreport_es.doc

c7 Informe de evaluacion c7_evalreport_es.doc

C8a | Cartade notificacion aloslicitadores c8a_notifletter_supply_es.doc

C8b | Cartaaloslicitadores no seleccionados c8b_letterunsuccessful_es.doc

C9a | Anuncio de adjudicacion del contrato para c9a_awardnotice internationalcalls es
convocatorias internacionales .doc

C9b | Anuncio de adjudicacion del contrato paraotros | c9b_awardnotice_es.doc
procedimientos

C10 | Formulario de evaluacién del contratista ¢10_assessment_es.doc

Cl11 | Recepcion provisiona y definitiva cl1 provfinalaccept_es.doc

C12 | Apéndicedd contrato c12 addendum_es.doc

C13 | Modificacion del presupuesto ¢13 budgetmodif _es.doc

D 5. Contratos de obras

D1 Anuncio de informacion previa d1 priorinfo_es.doc

D2 Anuncio de contrato d2_contractnotice es.doc

D3 IF(z)eéjlumen del anuncio de contrato - Anuncio d3_summarycn_es.doc

D4.1. | Expediente delicitacién normalizado

1 (incluido el contrato normalizado) -
VOLUMEN 1 - Apartado 1

D4a | Cartadeinvitacion alicitar d4a_invit_es.doc
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D4b | Instrucciones paralos licitadores ddb itt_es.doc
D4.1. | Expediente de licitacion normalizado
2 (incluido e contrato nor malizado) -
VOLUMEN 1 - Apartado 2
D4c | Formulario de presentacion de la oferta d4c_tenderform_es.doc
D4.1. | Expediente de licitacion normalizado
3 (incluido e contrato normalizado) -
VOLUMEN 1 - Apartado 3
D4d | Garantiadelicitacion d4d_tenderguarantee es.doc
D4.1. | Expediente de licitacion normalizado
4 (incluido e contrato nor malizado) -
VOLUMEN 1- Apartado 4
D4e | Cuestionario sobre la ofertatécnica dde_techofferquestion_es.doc
DAf Formulario de laofertatécnica4.1 daf_techofferform_4dotl es.doc
D4g | Formulario de laofertatécnica4.2 d4g_techofferform_4dot2_es.doc
D4h | Formulario de laofertatécnica4.3 dah_techofferform_4dot3_es.doc
DA4i Formulario de laofertatécnica4.4 d4i_techofferform_4dot4 es.doc
D4j1 | Fichade identificacién bancaria d4j1 fif_es.pdf
D4j2 | Fichade entidad legal (personas fisicas) d4j2_lefind_es.pdf
D4j3 | Fichadeentidad legal (empresas privadas) d4j3_lefcompany_es.pdf
D4j4 | Fichade entidad legal (organismas publicos) d4j4 _lefpublic_es.pdf
D4k | Formulario de laofertatécnica4.6 dak_techofferform_4dot6_es.doc
D4.1. | Expediente de licitacion normalizado
5 (incluido e contrato normalizado) -
VOLUMEN 1- Apartado 5
D4l Tabla de conformidad administrativa d4l_admingrid_es.doc
D4m | Tablade evaluacion ddm_evalgrid_es.doc
D4.2 | Expediente delicitacion normalizado
(incluido el contrato normalizado) -
VOLUMEN 2
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D4n | Proyecto de contrato dan_contract_es.doc
D4o | Proyecto de contrato: Condiciones Particulares | d4o_specialconditions_es.doc
D4p | Proyecto de contrato: Condiciones Generales d4p_annexgc_es.pdf
D4q | Garantiade prefinanciacion d4q_prefinanceguarantee_es.doc
D4r | Garantiade buen fin d4r_perfguarantee_es.doc
D4s | Garantiaderetencién d4s retentionguarantee es.doc
D4t Régimen fiscal y aduanero d4t_taxcustomsarrangements _es.doc
D4.3 | Expediente delicitacion normalizado
(incluido e contrato normalizado) -
VOLUMEN 3
D4u | Especificaciones técnicas d4u_techspec_es.doc
D4.4 | Expediente de licitacion normalizado
(incluido e contrato normalizado) -
VOLUMEN 4
D4v | Notafinancierainterpretativa dav_finoffer_4dotl es.doc
D4w | Ofertafinanciera para contratos a tanto alzado ddw_finoffer 4dot2_es.doc
D4x | Ofertafinanciera para contratos de precio d4x_finoffer_4dot3 es.doc
unitario
D4.5 | Expedientedelicitacion normalizado
(incluido el contrato normalizado) -
VOLUMEN 5
D4y | Planosdel disefio ddy designdrawing_es.doc
D5 Listade control parala apertura de plicas d5_openchecklist_es.doc
D6 Informe de la apertura de plicas d6_openreport_es.doc
D7 Informe de evaluacion d7_evalreport_es.doc
D8 Cartaaloslicitadores no seleccionados d8_letterunsuccessful_es.doc
D8a | Cartade notificacion d8a notifletter works es.doc
Contratacion publicay subvenciones para las acciones exteriores de la Union Europea Una 222

guiapréctica. (Version 2016.0 - 15 de enero de 2016)




Chapter 8.

Lista de anexos

PRAG,

Guia Pratica '\

D9a

Anuncio de adjudicacién del contrato para
convocatorias internacionales

d9a awardnatice internationalcalls_es
.doc

D9 | Anuncio de adjudicacion del contrato paraotros | d9b_awardnotice _es.doc
procedimientos

D10 | Formulario de evaluacién del contratista d10 assessment_es.doc

D11 | Apéndicea contrato d11 addendum_es.doc

D12 | Modificacion del presupuesto d12 budgetmodif esxls

DR1 | Expediente delicitacion paralicitacion drl tender_dossier_restr_es.zip
restringida

DS1 | Expediente delicitacion paralicitacion dsl tender_dossier_simpl_es.zip
simplificada

E Subvenciones

E2 Publicacion local €2 _localpub_es.doc

E3 Guia paralos solicitantes de subvenciones

E3a | Guiaparalos solicitantes (gestion indirecta) e3a_guidelines es.doc

E3al | Informacion sobre el régimen fiscal aplicablea | e3al_guidelines_annexJ_es.doc
los contratos de subvencion

E3a2 | Listade control paralas opciones de costes e3a2_checklistsimplifiedcostoptions es
simplificados .doc

E3aP | Guiaparalos solicitantes (PROSPECT) e3aP_guidelines_prospect_es.pdf

E3b | Formulario de solicitud (gestion indirecta) e3b_applicform_es.doc

E3bP | Formulario de solicitud - Documento de sintesis | e3bP1_applicform_cn_prospect_es.pdf

1 (PROSPECT)

E3bP | Formulario de solicitud - Solicitud completa e3bP2_applicform_fa_prospect_es.pdf

2 (PROSPECT)

E3c | Presupuesto e3c_budget_esxls

E3d | Marco légico e3d_logframe_es.doc

E3el | Fichadeentidad legal (personas fisicas) e3el _lefind es.pdf
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E3e2 | Fichade entidad legal (empresas privadas) e3e2_lefcompany_es.pdf
E3e3 | Fichade entidad legal (organismos publicos) e3e3_lefpublic_es.pdf
E3f Ficha de identificacion financiera e3f_fif_es.pdf
E3h1 | Condiciones Particulares e3h1_speccond_es.doc
E3h2 | Condiciones Generales (anexo 1) e3h2_gencond_es.pdf
E3h3 | Procedimientos de adjudicacion de contratos e3h3_awardproc_es.doc
(anexo 1V)
E3h4 | Solicitud de pago (anexo V) e3h4_requestpay_es.doc
E3h5 | Informe descriptivo intermedio (anexo VI) e3h5_interreport_es.doc
E3h6 | Informe descriptivo final (anexo VI) e3h6_finalreport_es.doc
E3h7 | Informe financiero (anexo V1) e3h7_financialreport_es.xls
E3h8 | Comprobacion de los gastos (anexo VII) e3h8_expendverif_es.doc
E3h9 | Garantiafinanciera (anexo VIII) e3h9_finguarantee es.doc
cI%?;hl Transferencia de propiedad de |os activos e3h10_transferassetsownership_es.doc
E3hl | Excepciones paralas organizaciones e3hll derogations ios es.doc
1 internacionales
Eda | Pliego de Condiciones paralos evaluadores eda_torassessors_es.doc
E4b | Guiaparalosevauadores edb_guidelinesassessors_es.doc
EbSa | Tablade evauacién del documento de sintesis e5a_conceptevalgrid_es.doc
ESb | Tablade evaluacién del formulario de solicitud | €5b_propevalgrid_es.doc
completa
E6a | Informe de evaluacion Fase 1 - Apertura, eba_opening_conceptevalrep es.doc
controles administrativos y evaluacién del
documento de sintesis (gestion indirecta)
E6b | Informe de evaluacion Fase 2 - Evaluacién dela | e6b_applicevalrep_es.doc
solicitud completa (gestion indirecta)
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E6¢c | Informe de evaluacién Fase 3 - Controlesfinales | e6c finalevalrep es.doc

de elegibilidad (gestion indirecta)
E8 CartaalaDelegacion - Evaluacion €8 _note_delegation_evaluation_es.doc
E9a | CartaFase 1l (gestionindirecta) e9a letter_step 1 es.doc
E9b | CartaFase 2 (gestion indirecta) e9b_letter step 2 es.doc
E9c | CartaFase 3 (gestion indirecta) €9c_letter_step 3 es.doc
E10 | Apéndice del contrato €10 _addendum_to_contract_es.doc
E11 | Publicacién delaadjudicacién del contrato ell publication_of award_es.doc
El2a | Acuerdo marco de Asociacion el2a fw_partnership_agreement_es.doc
E12b | Acuerdo Marco de Asaciaciéon - Acuerdo el2b fw_partnership_agreement_spe

agr_es.doc
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