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Capitulo 1. Introducéo PRAG

Guia Pratico

1. Introduciao

CLAUSULA DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

O presente guia pratico dos procedimentos contratuais no ambito da acdo externa da Unido
Europeia (PRAG) proporciona as entidades contratantes, por um lado, e aos proponentes,
candidatos, requerentes e contratantes, por outro, assisténcia pratica para a elaboracdo e
execucdo de contratos publicos e de contratos de subvencdo no dominio da acao externa.

O presente guia pratico ndo abrange os contratos relativamente nos quais a Comissdo Europeia age
como autoridade contratante por sua propria conta, que sdo abrangidos por guias distintos (o
Vade-mécum sobre a contratacao publica na Comissdo e o vade-mécum sobre a gestdo das
subvencdes) redigidos pela Dire¢do-Geral do Orgamento (DG BUDG). O presente guia pratico ndo
se aplica a operacdes de protecao civil e a operacdes de ajuda humanitdria executadas pela
Direcdo-Geral da Ajuda Humanitaria e da Protecdo Civil (DG ECHO).

Nao pretende abranger todas as questdes que possam surgir no ambito de procedimentos de
adjudicacdo de contratos e de atribuicdo de subvencdes. Trata-se apenas de um guia geral.

Apesar de as explicacdes e informacdes que proporciona estarem em plena conformidade com as
regras e os regulamentos em vigor, o PRAG n3o tem um carater juridicamente vinculativo®.
Prevalecem a legislacdo aplicavel e os eventuais esclarecimentos prestados pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia.

OPSYS é uma parte dos sistemas informaticos comuns, que estdo a ser postos em pratica para toda
a Comissdo. A partir de 24/01/2020, os contratos especificos ao abrigo dos contratos-quadro SIEA
2018, Audit 2018 e PSF 2019 s3o geridos no OPSYS. A partir de 01/08/2020, a Ferramenta de
Gestdo dos Contratos Publicos (PPMT) é posta a disposi¢do das DGs de Acgdo Externa. A PPMT faz
parte da plataforma corporativa eProcurement/OPSYS. A PPMT sera utilizada para publicar
anuncios e documentos de compras no Tenders Electronic Daily (TED) e no Funding and Tender's
Portal (F&T).

O OPSYS tem um efeito nos processos, uma vez que existem funcionalidades automatizadas que
incorporam alguns anexos dos modelos PRAG ou modelos de FWC e existem op¢des adicionais
para os processos sem papel. No entanto, ndo tem efeito sobre os principios e regras ao abrigo dos
quais os procedimentos de adjudica¢do de contratos e de concessao de subvengdes sdo geridos.
Esta edicdo do PRAG é a primeira que se refere explicitamente a introdugdo progressiva da gestdo
electrénica nos procedimentos de adjudica¢do de contratos e de concessao de subvengdes.

1 Um guia pratico é uma ferramenta de trabalho que descreve os procedimentos aplicaveis num dominio especifico.
N&o pode derrogar das normas hierarquicamente superiores: T-407/07, CMB Maschinenbau & Handels GmbH e
J. Christof GmbH contra Comissao Europeia, EU:T:2011:477, nimero 157. .
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Capitulo 1. Introducéo PRAG

Guia Pratico

1.1 Ambito do PRAG

O presente guia pratico descreve os procedimentos de adjudicacdo de contratos e de atribuicao de
subvencdes aplicdveis as acdes externas da UE financiadas pelo orcamento geral da Unido e pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento (o FED).

E utilizado pelos servicos da Comissao responsaveis pela gestdo dos projetos e programas financiados
ao abrigo dos instrumentos de financiamento externo e do FED com base no Acordo de Cotonu?.

Trata-se essencialmente dos seguintes servicos:

- Diregdo-Geral da Cooperagéo Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO) para o FED?, o
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD)*, o Instrumento Europeu para a Democracia
e os Direitos Humanos (IEDDH)?®, o Instrumento de Cooperagdo no dominio da Seguranca Nuclear
(ICSN), o Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP)’, os Paises e territérios ultramarinos® e o
Instrumento para a Gronelandia (IG)®;

- Direcdo-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociacdes de Alargamento (DG NEAR) para o
instrumento de assisténcia de pré-adesdo (IPA 11)*° e o Instrumento Europeu de Vizinhanga (ENI); e

- Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI) para o IEP, o Instrumento de Parceria (P1)*? e as
missdes de observacéo eleitoral ao abrigo do IEDDH®,

2 Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 (JO L 317 de 15.12.2000, p. 3), conforme alterado
no Luxemburgo, em 25 de junho de 2005. (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1), e em Uagadugu, em 22 junho de 2010
(JO L 269 de 13.10.2010, p. 1)

3 Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no
Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no &mbito do quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a
concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territorios ultramarinos aos quais se aplica a parte 1V do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (JO L 210 de 6.8.2013, p. 1).

4 Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um
instrumento de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020 (JO L 77 de
15.3.2014, p. 44).

5> Regulamento (UE) n.° 235/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial (JO L 77 de 15.3.2014, p. 85).

6 Regulamento (Euratom) n.° 237/2014 do Conselho, de 13 de dezembro de 2013, que institui um Instrumento para
a Cooperacédo no dominio da Seguranca Nuclear (JO L 77 de 15.3.2014, p. 109).

" Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um
instrumento para a estabilidade e a paz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).

8 Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e territorios
ultramarinos & Unido Europeia (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

® Decisdo 2014/137/UE do Conselho, de 14 de margo de 2014, sobre as relages entre a Unido Europeia, por um
lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (JO L 76 de 15.3.2014, p. 1).

10 Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento de assisténcia de pré-adesédo (IPA 11) (JO L 77 de 15.3.2014, p. 11).

11 Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento europeu de vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

12 Regulamento (UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
Instrumento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros (JO L 77 de 15.3.2014, p. 77).

13 Além disso, 0 Servico de Apoio a Reforma Estrutural (SARE) é responsavel pelo IPA e pelo instrumento de
apoio financeiro com vista & promocdo do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota turca
(Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2006, que estabelece um instrumento de apoio
financeiro para a promocdo do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota turca e que altera o
Regulamento (CE) n.° 2667/2000, relativo & Agéncia Europeia de Reconstrucao), JO L 65 de 7.3.2006, p. 5)
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O presente guia pratico apresenta a todos os interessados informagdes completas sobre os
procedimentos de adjudicacdo de contratos (contratos de servicos, obras e fornecimentos) ou de
atribuigdo de subvenc¢ées desde a fase inicial até a adjudicagdo/atribuicdo, assinatura e
implementacdo dos contratos. Os anexos cobrem a fase de adjudicacdo/atribuicdo e de
implementag¢ao dos contratos.

O presente guia descreve os procedimentos contratuais a seguir, tanto no ambito da gestao direta
como da gestdo indireta com paises parceiros e, em menor medida, da gestdo partilhada (consultar a
seccdo 2.2.).

NZo obstante os procedimentos de adjudicacdo de contratos/atribuicdo de subvencgGes aplicaveis a
titulo do orcamento geral da Unido e a titulo do 10.2 e do 11.2 FED serem bastante semelhantes, no
presente guia pratico e nos respetivos Anexos sao identificadas algumas diferencas.

O financiamento das acoes externas da UE rege-se pelo seguinte quadro juridico:
(i) Ao abrigo do orgamento geral da Unido:

- Regulamento (UE, Euratom) n.2 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de julho
de 2018, relativo as disposicdes financeiras apliciveis ao orcamento geral da UniZo'*

O novo Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, entrou em vigor em 2 de
agosto de 2018 (FR). O novo RF funde o anterior Regulamento Financeiro de 2012 (Regulamento

n.° 966/2012%°) com as regras de execuc¢do da Comissdo!® num Unico conjunto de regras e introduz
uma série de melhorias em relacdo a simplificacdo e a flexibilidade, em especial no que diz respeito a
gestdo indireta e as subvencgoes.

As regras em matéria de contratacdo publica para a¢Ges externas continuam a conter diferencas em
comparacgdo com as regras aplicdveis no ambito das politicas internas. Mais especificamente,
aplicam-se as regras de contratagado publica para agOes externas sempre que a Comissao adjudique
contratos por conta e em nome de («para o beneficio exclusivo de») paises parceiros ou para o
interesse misto da Comissdo e do pais parceiro.

O presente guia pratico aplicara as disposi¢des do Regulamento Financeiro de 2018. Relativamente
aos contratos em fase de adjudicacdo e/ou implementac¢do ao abrigo do Regulamento Financeiro de
2012, consultar o guia pratico de 2016.

- Regulamento (UE, Euratom) n.2 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece
o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020

14 JO L 193 de 30.7.2018, p.1.

15JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.

16 Regulamento Delegado (UE) 2015/2462 da Comisséo, de 30 de outubro de 2015, que altera o Regulamento
Delegado (UE) n.° 1268/2012 sobre as normas de execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido.
1730 L 347 de 20.12.2013, p.884.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 11
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 1. Introducéo PRAG

Guia Pratico

Em maio de 2018, a Comissdo adotou a sua proposta para o préximo quadro financeiro plurianual
para os anos de 2021-2027.%8 Atualmente, a proposta foi apresentada ao Conselho para adoc¢3o
unanime, em conformidade com o artigo 322.2 do TFUE.

- Regulamento (UE) n.2 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
gque estabelece normas e procedimentos comuns para a execucdo dos instrumentos da Unido de
financiamento da acdo externa (REC)*

Para os instrumentos de financiamento externo que fazem parte do orgamento geral da Unido —
todos, a excecdo do FED — foi acordado um regulamento horizontal, o REC, que estabelece um
conjunto de regras comuns que sdo coerentes com o Regulamento Financeiro geral, oferecendo
novas disposi¢cdes harmonizadas, simplificadas e flexiveis. Define as regras e as condi¢des para a
prestacao de assisténcia financeira por parte da Unido a a¢des executadas ao abrigo dos
instrumentos de financiamento externo da Unido.

(ii) Ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento:

- Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia,
reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no dmbito
do quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de
parceria ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territdrios
ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®®

- Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao regulamento
financeiro aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento e que revoga o Regulamento (UE)
2015/323%

O Regulamento Financeiro do 11.° FED foi também revisto a fim de incorporar as alteracdes
decorrentes do Regulamento Financeiro de 2018 (ver supra).

- Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo a execucdo do 11.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento??

O Regulamento de execucdo do 11." FED contém disposicdes relativas a programacdo e execucio
plurianual, bem como regras pormenorizadas sobre a participagdo do Comité do FED.

- Consultar o anexo IV do Acordo de Cotonu, conforme alterado em 20 de junho de 201423

As regras de elegibilidade aplicaveis ao FED estdo incluidas no anexo IV e foram igualmente alinhadas
tanto quanto possivel pelas do orgamento geral da UE desde a entrada em vigor da revisao de 2010
do Acordo de Cotonu?.

(iii) Paises ou territdrios Ultramarinos (PTU):

18 Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a
2027, COM(2018) 322 final.

19JO L 77 de 15.3.2014, p. 77.

200J L 58, 3.3.2015, p. 75.

21JO L 307 de 3.12.2018, p. 1.

22|58 de 3.3.2015, p. 1.

23 Decisdo n.° 1/2014 do Conselho de Ministros ACP-UE, de 20 de junho de 2014, relativa a revisdo do Anexo IV
do Acordo de Parceria ACP-CE (JO L 196 de 3.7.2014, p. 40).

24 Decisdo 2010/648/UE do Conselho, de 14 de maio de 2010, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia,
do Acordo que altera pela segunda vez o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000, e alterado
no Luxemburgo em 25 de junho de 2005 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1).
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-Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e
territdrios ultramarinos a Unido Europeia (Decisdo de Associacdo Ultramarina)®®

A Decisao de Associacdo Ultramarina estabelece o quadro juridico para as relagdes entre os PTU, os
Estados-Membros aos quais se encontram vinculados e a UE. Os PTU abrangem paises e territorios
fora da Europa que tém rela¢Ges especiais com a Dinamarca, Franga, Paises Baixos e com o Reino
Unido, listados no anexo Il dos Tratados. Em conformidade com o artigo 355.2, n.22, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), sdo aplicaveis aos PTU as disposi¢Ges especificas
previstas na parte IV do TFUE. A finalidade da associacdo é promover o desenvolvimento econémico
e social dos paises e territérios e estabelecer relacdes econdmicas estreitas entre eles e a Unido no
seu conjunto.?® O artigo 77.2 da Decisdo PTU determina que os PTU podem beneficiar de recursos
atribuidos aos PTU ao abrigo do Acordo Interno do FED, dos programas e instrumentos da Unido
previstos no orcamento geral da Unido e de fundos geridos pelo Banco Europeu de Investimento
(BEI) no ambito dos seus recursos préprio e dos recursos afetados a Facilidade de Investimento do
FED, em conformidade com o Acordo Interno do FED. O apoio financeiro prestado aos PTU é
proporcionado principalmente através do FED.

Em maio de 2018, a Comissao adotou a sua proposta de Decisdo de Associacdo Ultramarina para o
préximo quadro financeiro plurianual relativo ao periodo 2021-2027.2” A decisdo funde a Decisdo de
Associacdo Ultramarina e a Decisdo da Gronelandia.?®

1.2 O que o guia pratico niao abrange
O presente guia prdtico ndo abrange:

— 0s contratos relativamente aos quais a Comissdao Europeia age como autoridade contratante
por sua prépria conta, aos quais sdo aplicaveis os procedimentos de contratagdo publica e os
modelos internos, (o vade-mécum relativo a contratacdo publica na Comissdo e o vade-mécum
relativo a gestdo de subvengdes);

— aajuda no ambito da gestdo de situacdes de crise humanitdria, a operag¢des de protecao civil
e a operagOes de ajuda humanitaria executadas pela Direcdo-Geral da Protecdo Civil e das
Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias (DG ECHO);

— as autoridades contratantes, organizagdes internacionais, organismos nacionais com os quais
existe um acordo para a utilizacdo dos seus proprios procedimentos;

— os beneficidrios de subvencdes aos quais se aplica o anexo IV do modelo de contrato de
subvencdo (consultar anexo E3h3);

% Ver nota de rodapé 8.

2 Artigo 198.° do TFUE.

27 Proposta de Decisdo do Conselho relativa a associacdo dos pafses e territorios ultramarinos a Uni&o Europeia,
incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro
(«Decisao de Associacdo Ultramarina»), COM(2018) 461 final.

28 Decisdo 2014/137/UE do Conselho, de 14 de margo de 2014, sobre as relag@es entre a Unido Europeia, por um
lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (JO L 76 de 15.3.2014, p. 1).
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— a«geminac¢do» que é regida por um manual distinto;?

— aoperac¢des por administracdo direta que sdo regidas por um guia distinto.>°

2 A «geminagdo» é um instrumento especifico de reforgo institucional através do qual as administragGes dos
Estados-Membros facultam as suas competéncias especializadas as institui¢cbes publicas dos paises parceiros. As
operacOes de geminacdo dao lugar & assinatura de contratos de subvencao com as institui¢des publicas dos Estados-
Membros. O «Manual comum de geminagdo» - . DEVCO - geminacdo (versdo inglesa):
https://ec.europa.eu/europeaid/institution-building-framework-european-union-policies-common-twinning-
manual-revision-2012_en.

30 As operacfes por administracdo direta sdo programas executados por agéncias ou servicos publicos ou
parapublicos do pais parceiro, nos casos em que a administragao conta com recursos humanos qualificados na area
da gestdo. Utilizam orgamentos-programa: trata-se de documentos que fixam 0s meios materiais e recursos
humanos necessarios, 0 orcamento e as modalidades técnicas e administrativas de implementagdo, tendo em vista
a execucao de um projeto durante um periodo de tempo determinado, por administracao direta e, eventualmente,
mediante adjudicacdo de contratos publicos e atribuicdo de subvencdes especificas. Os procedimentos aplicaveis
aos contratos por administracdo direta, bem como aos or¢camentos-programa sdo descritos num guia distinto (guia
pratico dos procedimentos aplicaveis aos or¢camentos-programa — abordagem projeto), embora a maioria dos
procedimentos de contratacdo puUblica descritos no presente guia pratico sejam igualmente aplicaveis.
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/procedures-beneficiary-countries-and-partners/programme-estimates_en.
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2.Regras de base

2.1. Perspetiva global

A adjudicacdo de contratos e a atribuicdo de subvencdes esta sujeita a normas rigorosas. Estas
ajudam a garantir a selecdao imparcial de contratantes e de beneficiarios de subveng¢des com as
qualificacbes adequadas, bem como a melhor relagdo qualidade-preco ou o melhor preco, com total
transparéncia exigida na utilizacao de fundos publicos.

O presente guia pratico contém uma sintese consolidada dos procedimentos definidos pela Comissdo
Europeia para a adjudicacdo de contratos e a atribuicdo de subven¢des no ambito dos programas de
financiamento externos da UE. Qualquer desvio em relagdo a este guia pratico e aos respetivos
anexos exige uma derrogacdo ou uma isenc¢do por parte dos servicos competentes da Comissdo
Europeia, de acordo com regras internas.

Antes do inicio de qualquer procedimento de adjudicacdo de contratos ou de atribuicdo de
subvencdes, a autorizacao orcamental deve ser aprovada através de uma decisdo de financiamento
e, se for caso disso, refletida numa subsequente convencado de financiamento. Os fundos devem
estar disponiveis, exceto no caso de procedimentos com uma «clausula suspensiva» (ver seccdo
2.6.12.).

2.2. Modo de gestao

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos ou de atribuicdo de subvencdes para a execugdo de
projetos financiados no ambito dos instrumentos financeiros externos da UE variam em funcdo das
diferentes abordagens de implementacdo do projeto (denominados «modos de gestdo»)3.

Existem diferentes formas de aplicar o orgamento geral da UE ou os fundos do FED, dependendo do
grau de delegacdo de varias tarefas de execugdo orgamental (tais como celebragdo de contratos, a
respetiva gestdo operacional e financeira, auditoria, avaliagdo, etc.).

Existem trés modos de gestdo diferentes: gestdo direta, gestdo indireta e gestdo partilhada.

A escolha do modo de gestdo é um elemento essencial da decisdo de financiamento e reflete-se nos
documentos correspondentes, como por exemplo, a «ficha da acdao» da decisdo de financiamento
respetiva ou o programa de acdo (anual).

2.2.1. Gestao direta

A Comissdo Europeia é responsavel por todas as tarefas de execug¢do do orcamento da UE, que sdo
efetuadas diretamente pelos seus servigos, quer na sede quer nas delega¢des da UE, ou através de
agéncias de execucdo europeias®?.

31 Artigo 62.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho
de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.0 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE) n.o 1303/2013, UE n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o
1316/2013, (UE) n.o 223/2014 e (UE) n.o 283/2014, e a Deciséo n.o 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE,
Euratom) n.o 966/2012, doravante denominado «Regulamento Financeiro»

32 Artigo 62.°, n.° 1, alinea a) do Regulamento Financeiro
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Por conseguinte, na gestdo direta, a Comissdo Europeia (ou as agéncias de execuc¢do europeias) é a
autoridade contratante e toma decisdes em nome e por conta dos paises parceiros.

Os contratos sdo celebrados diretamente pela Comissao Europeia, agindo por conta do pais parceiro.
A Comissao Europeia é responsavel por todo o ciclo que conduz a assinatura do contrato
(lancamento dos anuncios de concurso e de convites a apresentacdo de propostas, publicacdo,
estabelecimento da lista restrita nos concursos limitados, avaliacdo, adjudicacdo e assinatura de
contratos, etc.).

Os desvios aos procedimentos normalizados referidos neste guia pratico, tais como excec¢des e
derrogagbes, bem como acordos prévios, eventos a declarar e situagées de nao conformidade,
devem ser adotados em conformidade com procedimentos internos.

2.2.2. Gestao indireta

No dmbito da gestdo indireta, a Comissdo Europeia confia a execucdo orcamental a33:

- paises terceiros (ou a organismos por eles designados);

- organizag0es internacionais e respetivas agéncias especializadas;

- organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom

- agéncias de desenvolvimento dos Estados-Membros da UE ou de paises terceiros;
- organismos de direito publico, incluindo organiza¢es dos Estados-Membros.

O presente guia pratico aplica-se sobretudo ao primeiro caso, ou seja, em que a Comissdo Europeia
confia a execuc¢do orcamental a paises parceiros®*. Neste caso, os contratos sdo celebrados com a
autoridade contratante designada numa convencao de financiamento, ou seja, o Governo ou um
organismo do pais parceiro dotado de personalidade juridica.

Também é aplicdvel a alguns casos excecionais em que as organizagdes internacionais, as agéncias de
desenvolvimento ou outros organismos devem utilizar os procedimentos contratuais da UE.

Dois modos sdo possiveis no ambito da gestdo indireta com os paises parceiros®:

- gestdo indireta com controlos ex ante>®

As decisdes em relacdo a contratacdo e a adjudica¢do dos contratos sdo tomadas pelo pais parceiro,
gue atua como autoridade contratante, em consonancia com os requisitos estabelecidos no presente
guia pratico e sujeitos a aprovacao prévia da Comissdo Europeia.

Os contratos sao assinados pela autoridade contratante do pais parceiro e subscritos pela Comissao
Europeia.

Os passos relevantes que conduzem a adjudica¢do do contrato necessitam da aprovagao prévia da
Comissao Europeia:

33 Artigo 62.°, n.° 1, alinea c) do Regulamento Financeiro.

3 E de referir que, normalmente, a Comissio Europeia assume diretamente tarefas como a avaliacdo do projeto e
as auditorias, mesmo no &mbito da gestdo indireta com paises parceiros.

% Qs diferentes procedimentos de controlo ex ante e ex post sdo explicados no presente guia pratico.

3 Artigo 154.%, n.° 6, alinea b) do Regulamento Financeiro.
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Antes do lancamento de um procedimento de contratagao ou de um convite a apresentacdo de
propostas, a autoridade contratante deve apresentar os documentos (anuncio de informacdo prévia
(ndo obrigatdrio), anuncio de contrato, informagdo adicional sobre o anuncio de contrato, processo
do concurso ou convite a apresentac¢do de propostas) a Comissdo Europeia para aprovacao. Esta
verifica se os documentos foram elaborados em conformidade com os procedimentos e modelos
estabelecidos no presente guia pratico. A autoridade contratante elabora entdo as listas restritas
(para concursos limitados), publica os antncios dos concursos ou de convites a apresentacdo de
propostas, recebe os pedidos e as propostas, preside as comissoes de avalia¢do e decide sobre os
resultados dos procedimentos. Antes de assinar os contratos, a autoridade contratante submete os
resultados da avaliacdo a aprovacao prévia da Comissao Europeia.

N3o é necessaria qualquer aprovacdo prévia em certos casos referidos no guia pratico dos
procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa®’.

- gestdo indireta com controlos ex post*®

Sob reserva do resultado positivo de uma avaliacdo ex ante prévia dos pilares (relativamente a
contabilidade, controlo interno, auditoria externa, recuperacao de fundos, informacdées sobre os
beneficidrios e sistemas de protecdo de dados do pais terceiro), a Comissdo Europeia pode decidir
confiar nas regras e procedimentos das entidades do pais terceiro e limitar o seu controlo aos
controlos ex post. Caso as entidades em causa cumpram apenas parcialmente os requisitos
supramencionados, a Comissdo Europeia toma medidas de supervisdo adequadas para assegurar a
protecdo dos interesses financeiros da Unido. Essas medidas sdao especificadas nos acordos
pertinentes.

Relativamente aos orcamentos-programa, ver supra: abaixo dos limiares definidos no guia do
orcamento-programa, as transacdes sdo sujeitas a controlos ex post.

2.2.3. Gestao partilhada

A Comissdo Europeia delega as tarefas de execucdo nos Estados-Membros da UE*. Este modo
raramente é utilizado na execugdo de agdes externas, mas existem alguns casos, como por exemplo
0s programas operacionais conjuntos no dmbito da cooperagdo transfronteiras, executados por uma
autoridade de gestdo conjunta (por exemplo, no dmbito do Instrumento Europeu de Vizinhanga
(IEV)*, ou do Instrumento de Assisténcia de Pré-Ades3o (IPA I1)*.

37 Consultar https://ec.europa.eu/europeaid/node/1619. Um orgamento-programa é um documento que contém um
programa de trabalho que seré executado por um pais parceiro da Uni&o Europeia. E estabelecido pelo pais parceiro
e subscrito pela Comissdo Europeia. O orgamento-programa é uma forma conjunta de execucgdo financeira que
pode incluir atividades que abrangem diferentes niveis de delegagéo. E o valor do contrato que vai ser celebrado,
conforme definido no guia do orcamento-programa, que determina qual a forma de delega¢do permitida.

38 Artigo 154.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro.

39 Artigo 62.°, n.% 1, alinea b), do Regulamento Financeiro.

40 Regulamento (UE) n. ° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um
instrumento europeu de vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

41 Regulamento (UE) n. ° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um
instrumento de assisténcia de pré-adesao (IPA 11) (JO L 77 de 15.3.2014, p. 11).
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2.2.4. Conclusao

Na maior parte dos casos, o presente guia pratico é aplicavel a gestdo direta e indireta com os paises
parceiros. E de referir, no entanto, que a Comissdo Europeia pode, em alguns casos especificos,
autorizar os paises parceiros a aplicar outros procedimentos apds uma avaliagao positiva prévia
desses procedimentos.

A participacdo da Comissao Europeia em contratos assinados pelos paises parceiros no dmbito da
gestdo indireta consiste em autorizar o financiamento dos contratos, bem como verificar,
nomeadamente com referéncia a listas de controlo estabelecidas, que os procedimentos, a
implementacdo dos contratos e as despesas sdo corretamente efetuados. Em caso de ndo
observancia dos procedimentos previstos no presente guia pratico (ou dos procedimentos que a
Comissdo Europeia decidir que devem ser utilizados), as despesas relativas as operacdes em causa
podem ser consideradas ndo elegiveis para financiamento da UE. A Comissao Europeia limita-se a
verificar o respeito das condi¢cdes necessdrias ao financiamento da UE.

Tal intervencdo ndo tera, em caso algum, por objetivo comprometer o principio segundo o qual estes
contratos sao redigidos ao abrigo da legislagdo nacional e celebrados exclusivamente pela autoridade
contratante do pais parceiro. Os proponentes, os candidatos e os requerentes desses contratos ndo
possuem qualquer relacdo contratual com a Comissao Europeia durante ou apds a execucao dos
contratos. A sua Unica relagdo contratual é com a autoridade contratante. Uma decisdo da
autoridade contratante ndo pode ser substituida por uma decisdo da Comissao Europeia. A
autoridade contratante assume plena responsabilidade pelas suas acdes, respondendo diretamente
pelas mesmas no ambito de eventuais auditorias ou de outro tipo de investigacao.

O quadro abaixo resume os procedimentos de controlo que a Comissdao Europeia deve observar
relativamente a cada modo de gestao.

GESTAO DIRETA

Os contratos sao celebrados diretamente pela Comissdao Europeia, agindo por conta do pais parceiro.
A Comissdo elabora as listas restritas (concursos limitados), e é responsavel pelo langamento dos
anuncios de concurso ou de convites a apresentagao de propostas, pela sua publicagdo e pela
rece¢do dos pedidos e propostas, preside as comissGes de avaliagdo, decide sobre os resultados dos
procedimentos, gere as reclamagdes e assina os contratos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Os contratos sdo celebrados pela autoridade contratante designada numa convencao de
financiamento, ou seja, o Governo ou um organismo do pais parceiro dotado de personalidade
juridica com o qual a Comissado Europeia conclui a convencao de financiamento.

Antes de dar inicio ao procedimento, a autoridade contratante deve submeter os documentos
(processos dos concursos, incluindo anuncios pertinentes, ou convites a apresentagao de propostas)
a Comissdo Europeia para aprovagdo. Esta verifica se os documentos foram elaborados em
conformidade com os procedimentos e modelos estabelecidos no presente guia pratico (ou com os
procedimentos que a Comissdo Europeia decidiu que devem ser utilizados). A autoridade contratante
elabora entdo as listas restritas (concursos limitados), publica os antncios dos concursos ou de
convites a apresentagdo de propostas, recebe os pedidos e as propostas, preside as comissdes de
avaliacao e decide sobre os resultados dos procedimentos. Antes de assinar os contratos, a
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autoridade contratante submete os resultados da avaliagdo a aprovagado da Comissdo Europeia, que
verifica a conformidade com os procedimentos aplicaveis. A autoridade contratante envia
igualmente os contratos a Comiss3o Europeia para visto antes de os assinar®2.

A Comissao Europeia deve ser sempre convidada para a abertura e avaliagcdo dos pedidos e das

propostas. Por principio, um representante da Comissao Europeia deve assistir na qualidade de

observador a totalidade ou a parte das reunides da comissao de avaliagdao. A Comissao Europeia
presta especial aten¢do aos potenciais conflitos de interesses.

A autoridade contratante deve apresentar todos os anuncios pertinentes, em formato eletrdnico, a
delegacdo responsavel da Unido Europeia para publicagdo (anexo Alle), com excec¢do dos casos
referidos no guia pratico dos procedimentos aplicdveis aos orcamentos-programa.

No dmbito do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo (IPA Il), pode ser aplicidvel uma dispensa
progressiva dos diferentes tipos de controlos ex ante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os contratos sdo celebrados diretamente pela autoridade contratante designada na convencao de
financiamento. Por exemplo, o governo ou uma entidade do pais parceiro com a mesma
personalidade juridica, com o qual a Comissdo Europeia celebra a convencao de financiamento. A
autoridade contratante elabora as listas restritas (concurso limitado), publica os anuncios de
concurso, recebe as propostas, preside as comissées de avaliagdo, decide sobre os resultados dos
procedimentos e assina os contratos, ndo sendo necessaria a aprovacdo prévia da Comissao
Europeia. A autoridade contratante deve transmitir os anuncios pertinentes, em formato eletrénico,
a delegacdo responsavel da Unido Europeia para publicagdo (ver anexo Alle).

GESTAO PARTILHADA E GESTAO INDIRETA COM ENTIDADES QUE NAO OS PAISES PARCEIROS

Nestes casos, a entidade delegada (ou seja, a agéncia nacional ou a organizac¢do internacional)
celebra contratos com terceiros.

Em geral, aplicam-se os procedimentos da entidade delegada.

Essa entidade delegada é responsavel pela publicacdo dos anuncios pertinentes. Por conseguinte,
esses anuncios ndo sao publicados no Jornal Oficial da UE nem no sitio Web ‘Funding & tender

opportunities (F&T portal)’.

A Comissao Europeia pode controlar o procedimento ex post, independentemente de ter feito
anteriormente uma «avaliagdo dos pilares» da entidade delegada.

2.3. Participacao nos procedimentos de adjudicacao

A participagdao em concursos e em convites a apresenta¢do de propostas financiados pelos
instrumentos de financiamento externo, incluindo o FED, rege-se por um conjunto de regras e
principios destinados a garantir a legalidade e a regularidade dos procedimentos, bem como a
conformidade com a boa gestao financeira.

42 0 visto da Comissdo Europeia para os contratos ndo é necessario em certos casos, especificados no presente guia pratico ou
no guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.
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Os critérios de elegibilidade, tais como as regras de nacionalidade e origem, determinam as
condicOes para a participacdao em concursos e convites a apresentacdo de propostas e sdo requisitos
essenciais que devem ser cumpridos por todos os candidatos, requerentes e proponentes.

2.3.1. A regra da nacionalidade

Em geral, a participacdo nos procedimentos de contratacdo, nos procedimentos de atribuicdo de
subvencdes e noutros procedimentos de adjudicacdo esta aberta a todas as pessoas singulares que
sejam nacionais e a todas as pessoas coletivas que se encontrem efetivamente estabelecidas num
Estado-Membro da Unido Europeia ou num pais elegivel para o respetivo instrumento de
financiamento externo ao abrigo do qual o projeto especifico é financiado. A participacdo estd
também aberta as organizagdes internacionais. A cada um dos instrumentos financeiros externos,
podem aplicar-se regras especificas em matéria de nacionalidade e origem.

Para o orcamento geral da Unido Europeia, as regras de elegibilidade para a participacdo nos
procedimentos de contratacdo publica, de atribuicdo de subvencgdes (incluindo a contratacdo ao
abrigo de contratos de subvencdo) e outros procedimentos de adjudicacdo sdo estipulados no
Regulamento de Execu¢do Comum™ e pelo Regulamento Financeiro. Estas regras de elegibilidade
diferem consoante o instrumento financeiro externo ao abrigo do qual o respetivo projeto ou
programa serd financiado:

- A participacdo nos procedimentos de contratacdo publica e de atribuicdo de subvencdes
financiados pelo Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) e pelo
Instrumento para a estabilidade e a paz (IcSP)** esta totalmente desvinculada®.

- A participacdo nos procedimentos de contratos publicos e de concessao de subvencgdes financiados
pelo Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD)*, o Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV)* e o Instrumento de Parceria esta aberta a todas as pessoas singulares que sejam
nacionais e pessoas coletivas que se encontrem efetivamente estabelecidas em:

— Estados-Membros, beneficiarios estabelecidos no Anexo | do Instrumento de Assisténcia de
Pré-adesdo (IPA 1) e as partes contratantes do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu;
relativamente ao IEV, paises parceiros abrangidos pelo IEV e a Federacdo da Russia, em
determinadas condigdes;

— paises em desenvolvimento incluidos na lista de beneficiarios da APD que ndo sejam membros
do Grupo G-20® e PTU;

— paises membros da OCDE, no caso de contratos executados nos paises menos avan¢ados ou nos

43 Regulamento (UE) n. ° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece
regras e procedimentos comuns para a execucao dos instrumentos da Unido de financiamento da agdo externa (O
L 77 de 15.3.2014, p. 95).

44 Regulamento (UE) n. °230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um
instrumento para a estabilidade e a paz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).

4 Artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC).

46 Regulamento (UE) n. ° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014 , que cria um
instrumento de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020 (O L 77 de
15.3.2014, p. 44).

47 Regulamento (UE) n. ° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um
instrumento europeu de vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

48 Membros do Grupo G-20 apenas nos casos em que sejam beneficiarios da acdo financiada pela Unio; consultar
0 artigo 9.°, n.° 1, alinea d) do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC).
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paises altamente endividados incluidos na lista de beneficiarios da APD*;

— paises relativamente aos quais é estabelecido pela Comissdo Europeia 0 acesso reciproco a
assisténcia externa®.

- A elegibilidade para o Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo (IPA 1) é mais limitada; abrange
apenas os Estados-Membros e os beneficiarios estabelecidos no Anexo | do IPA 1I, as partes
contratantes do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu e os paises parceiros abrangidos pelo
I[EV>L,

Independentemente do instrumento de financiamento externo ao abrigo do qual deva ser financiado
o respetivo projeto ou programa, caso se aplique um acordo relativo a abertura do mercado da
contratagdo publica de bens ou servicos em que a Unido Europeia é parte, os procedimentos de
contratacdo para contratos financiados pelo orcamento estdo igualmente abertos a participacdo de
pessoas singulares e coletivas estabelecidas em paises terceiros, com excec¢do das especificadas nos
atos de base que regem o setor da cooperacdo em causa, nas condicdes estabelecidas no referido
acordo.

No caso do FED, o artigo 20.2 do anexo IV do Acordo de Cotonu®? replica, em geral, as mesmas
disposicdes supramencionadas para o ICD.

Relativamente a cada instrumento financeiro externo, os paises que correspondem as regras de
nacionalidade e origem constam do anexo A2a do presente guia pratico.

2.3.2. Extensio da regra da nacionalidade

A legislacdo inclui igualmente disposicdes que alargam as regras de nacionalidade em determinados
Casos.

Para programas financiados pelo orcamento geral da Unido Europeia, o Regulamento (UE) n.2
236/2014 (Regulamento REC) estende a elegibilidade no caso de**:

- A¢des cofinanciadas/gestdo partilhada/fundo fiduciario: executadas mediante gestdo direta ou
indireta, nos casos em que as acdes sdo cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou outro
doador, ou executadas por intermédio de um Estado-Membro em regime de gestdo partilhada ou
por intermédio de um fundo fiduciario criado pela Comissao, as pessoas singulares e coletivas de

49 Artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC).

0 Artigo 9.9, alinea e), do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC). O acesso reciproco pode ser
concedido, por um periodo limitado de, pelo menos, um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade, em
igualdade de condicoes, as entidades da Unido e de um pais elegivel ao abrigo do ICD, do IEV e do Instrumento
de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros. Esta disposi¢do também é replicada para o FED (art. 20.%, n.°
1, alinea c) do anexo IV do Acordo de Cotonu e para PTU (art. 89.%, n.° 1, alinea d) «Decisdo de Associa¢do
Ultramarinax.

5L Artigo 10.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento RCE).

52.2010/648/UE: Decisdo do Conselho, de 14 de Maio de 2010, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia,
do Acordo que altera pela segunda vez o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000, e alterado
pela primeira vez no Luxemburgo em 25 de Junho de 2005 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1).

53 Artigo 8.°, n. 2 e 3, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento RCE).
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paises que sdo elegiveis no ambito das regras desse parceiro, de outro doador ou Estado-Membro ou
das regras determinadas no ato constitutivo do fundo fiduciario sdo igualmente elegiveis®.

- AcOes executadas através de gestao indireta: as pessoas singulares e coletivas de paises elegiveis ao
abrigo das regras do organismo competente também sao elegiveis, exceto quando a gestdo é
confiada a paises parceiros. Neste ultimo caso, aplicam-se apenas as regras do instrumento de
financiamento externo.

- No caso de ac¢Ges financiadas por mais do que um instrumento de financiamento externo, incluindo
o FED: pessoas singulares e coletivas de paises identificados ao abrigo de qualquer um destes
instrumentos sdo elegiveis para efeitos dessas acoes.

- AcOes de natureza global, regional ou transfronteiras financiadas por um dos instrumentos de
financiamento externo: a elegibilidade pode ser alargada a pessoas singulares e coletivas de paises,
territdrios e regidoes abrangidos pelas a¢oes.

No caso dos programas financiados pelo FED, o anexo IV do Acordo de Cotonu alarga a elegibilidade
aos seguintes casos™:

- Acdo executada através de uma organizacgdo internacional: também sdo elegiveis todas as pessoas
singulares e coletivas que sdo elegiveis de acordo com as regras da organizacdo, devendo ser
assegurada a igualdade de tratamento de todos os doadores;

- Acdo executada no ambito de uma iniciativa regional: as pessoas singulares e coletivas de um
Estado participante na iniciativa em quest3o sdo igualmente elegiveis®;

- AcOes executadas mediante gestdo direta e cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou
outro doador ou executadas através de um fundo fiducidrio criado pela Comissdo: todas as pessoas
singulares e coletivas elegiveis ao abrigo das regras desse parceiro ou de outro doador ou das regras
determinadas no ato constitutivo do fundo fiduciario sdo igualmente elegiveis®’;

- Agdes executadas em regime de gestdo indireta por intermédio de organismos delegados
(nomeadamente Estados-Membros ou as suas agéncias, o Banco Europeu de Investimento e as
organizagdes internacionais ou as suas agéncias): pessoas singulares e coletivas que sdo elegiveis ao
abrigo das regras do referido organismo delegado, tal como definidas nos acordos celebrados com o
organismo cofinanciador ou de execucdo, serdo igualmente elegiveis; Para além disso, nos casos em
gue as agles sao cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou outro doador, todas as pessoas
gue sdo elegiveis no ambito das regras desse parceiro ou de outro doador sdo igualmente elegiveis;

4 Nos casos em que as a¢oes sdo cofinanciadas em paralelo com um parceiro ou outro doador, aplicam-se as regras
de nacionalidade respetivas, ou seja, aplicam-se as regras da UE a parte da acdo financiada ao abrigo de
instrumentos de financiamento externos (sem extensdo) e as regras do parceiro ou de outro doador a parte por ele
financiada.

5 Artigo 20.°, n.os 5, 6, 7 e 8, do anexo 1V do Acordo de Cotonu.

% Artigo 6.°, n.° 4, do anexo IV do Acordo de Cotonu.

57 Nos casos em que as acdes sdo cofinanciadas em paralelo com um parceiro ou outro doador, aplicam-se as regras
de nacionalidade respetivas, ou seja, aplicam-se as regras da UE a parte da acdo financiada ao abrigo de
instrumentos de financiamento externos (sem extensao) e as regras do parceiro ou de outro doador a parte por ele
financiada.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 22
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 2. Regras de base PR AG ‘

Guia Pratico

- Agdes cofinanciadas no ambito de outro instrumento de financiamento externo: todas as pessoas
singulares e coletivas elegiveis ao abrigo de qualquer um destes instrumentos sdo igualmente
elegiveis;

Por fim, a Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos
paises e territérios ultramarinos a Unido Europeia («Decisdo de Associacdo Ultramarina»)®® alarga a
elegibilidade em caso de®’:

o Acdes cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou com outros paises doadores/gestdo
partilhada/fundo fiduciario: pessoas singulares e coletivas de paises elegiveis ao abrigo das
regras desse parceiro, outro doador ou Estado-Membro ou determinadas no ato constitutivo do
fundo fiduciario sdo igualmente elegiveis;

o Acdes executadas por intermédio de organismos delegados (nomeadamente Estados-Membros
ou as suas agéncias, o0 Banco Europeu de Investimento ou através de organiza¢des internacionais
ou as suas agéncias): entidades elegiveis ao abrigo das regras do referido organismo delegado,
tal como definidas nos acordos celebrados com o organismo cofinanciador ou de execugéo seréo
igualmente elegiveis;

o Ag0es financiadas ao abrigo da «Decisdo de Associa¢do Ultramarina» e outro instrumento para
acdo externa, incluindo o FED: pessoas singulares e coletivas de paises identificados como
elegiveis ao abrigo de qualquer um destes instrumentos sdo consideradas elegiveis para efeitos
dessas agoes;

o Ac0es de natureza global, regional ou transfronteiras: pessoas singulares e coletivas de paises,
territorios e regides abrangidos pela acdo podem participar nos procedimentos de execugéo
dessas agoes.

2.3.3. Regras para os peritos e para as organizac¢oes internacionais

Tanto no caso de programas financiados pelo FED (incluindo os PTU) como de programas financiados
pelo orcamento geral da UE, as regras em matéria de nacionalidade ndo se aplicam aos peritos e a
outras pessoas singulares empregadas ou legalmente contratadas®. Por conseguinte, salvo
disposi¢cdo em contrario da decisdo/convencdo de financiamento, os peritos recrutados ou de
qualquer outro modo legalmente contratados por um contratante/subcontratante elegivel podem
ser de qualquer nacionalidade.

De igual modo, as regras em matéria de nacionalidade ndo se aplicam as organizacdes internacionais
que participam num procedimento de adjudicacdo de contratos ou de atribuicdo de subvencdes®?.

8 JO L 344 de 19.12.2013, p. 1.

9 Artigo 89.%, n.° 1, alineas b) e c), da Decisdo de Associagdo Ultramarina.

80 Artigo 8.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 1.°, n.° 5 do anexo IV do Acordo de Parceria
ACP-CE e artigo 89.%, n.° 1, alinea e), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associacdo
Ultramarinax.

61 Artigo 8.2, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 1.%, n.° 5, do anexo 1V do Acordo de Parceria
ACP-CE e artigo 89.%, n.° 1, alinea a), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associacao
Ultramarinax.
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2.3.4. Como verificar a conformidade com as regras da nacionalidade?

Para efeitos de verificagdo das regras em matéria de nacionalidade, o processo de concurso e as
instrucdes aos proponentes exigem o seguinte dos candidatos, proponentes e requerentes:

- as pessoas singulares devem declarar qual o pais da sua nacionalidade;

- as pessoas coletivas devem declarar em que pais estao estabelecidas e fornecer provas desse
estabelecimento mediante apresentacao dos documentos exigidos ao abrigo da legislacao desse pais.

Se a autoridade contratante (ou a comissdo de avaliacdo) tiver suspeitas de que um
candidato/proponente/requerente ndo cumpre as regras em matéria de nacionalidade, deve pedir a
este Ultimo que apresente provas de que respeita efetivamente as regras aplicaveis.

Para demonstrar o cumprimento efetivo dos critérios de «estabelecimento», as pessoas coletivas
devem demonstrar que:

- estdo estabelecidas em conformidade com a legislacdo de um Estado elegivel, e

- a sua sede efetiva estd localizada num Estado elegivel. «Sede efetiva» deve ser entendido como o
local onde se encontra o seu conselho de administracdo e a sua administra¢do central ou o seu local
de atividade principal®.

Compete a autoridade contratante decidir da elegibilidade ou ndo elegibilidade do
candidato/proponente/requerente (com base, em geral, nas informacdes e elementos de prova
apresentados aquando da avaliacdo).

2.3.5. Origem dos bens

Em principio, os bens fornecidos no ambito de um contrato publico ou de um contrato de subvengao
financiado pelo orcamento geral da UE ou pelo FED (incluindo PTU) devem ser originarios de um pais
elegivel em conformidade com o(s instrumento(s) de financiamento externo correspondente(s)®3.

Salvo derrogacao (concedida caso a caso), as regras de origem aplicam-se a todos os bens a fornecer
no ambito de um contrato de fornecimento, bem como aos materiais, bens e componentes
destinados a ser incorporados ou a fazer parte de obras permanentes no ambito do um contrato de
obras.

Os bens adquiridos pelo contratante para utilizacdo durante a execucdo do contrato (como a
magquinaria utilizada pelo fornecedor para testar e instalar os bens fornecidos, o equipamento
utilizado por um empreiteiro para construir uma estrada®, um computador utilizado por um
prestador de servicos para elaborar um estudo, etc.) ndo estdo sujeitos a regra de origem. Estes bens
s6 estdo sujeitos a regra de origem quando o contrato mencionar explicitamente que no final do
contrato a propriedade dos bens é transferida do contratante para a autoridade contratante (nos

b2 Esta disposicdo tem por objetivo evitar que os contratos sejam adjudicados a entidades que criaram empresas
«de fachada» num pais elegivel para contornarem as regras em matéria de nacionalidade.

83 Artigo 8., n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 1.°, n.° 4, do anexo IV do Acordo de Parceria
ACP-CE e artigo 89.% n. 1, alinea d), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associacdo
Ultramarinax.

% Num contrato de obras, a op¢do de o equipamento ser entregue a autoridade contratante, nos termos do artigo
43.%, n.° 2, das condi¢des gerais, limita-se ao periodo de execuc¢do das obras, ndo constituindo, por conseguinte,
uma transferéncia de propriedade plena.
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casos de contratos publicos) ou do contratante para o beneficiario da subvenc¢do ou para outra
entidade/pessoa (no caso de contratos de subvencdo).

2.3.6. Bens com um valor inferir ao limiar do procedimento simplificado

Os bens podem ter qualquer origem (desvinculagdo total) se o respetivo valor for inferior ao limiar do
procedimento simplificado para contratos de fornecimento - 100 000 EUR®.

Esta disposi¢do sobre a desvinculagdo total abaixo do limiar do procedimento simplificado deve ser
indicada no anuncio de contrato.

No caso de o contrato ser dividido em lotes, a regra aplica-se por lote (s6 é aplicavel a lotes de valor
inferior a 100 000 EUR). A divisdo em lotes deve ser legitima. A regra ndo deve ter como resultado a
subdivisao artificial dos contratos em lotes menores com vista a contornar o limiar de 100 000 EUR.

Esta regra aplica-se igualmente a adjudicacdo de contratos pelos beneficidrios da subvencao ou a
adjudicacdo de obras que envolvem o fornecimento de produtos. No caso de contratos de obras que
implicam compras multiplas, o limiar de 100 000 EUR aplica-se por tipo de fornecimento. Caso o
contrato assuma a forma de um preco global, a reparti¢cdo do preco global deve ser utilizada para
verificar o limiar de 100 000 EUR por tipo de fornecimento. As regras supra indicadas devem ser
claramente indicadas nas instru¢des aos proponentes e aos requerentes.

2.3.7. Definicao de «origem»

O termo «origem é definido na legislacdo da UE em matéria de regras de origem para efeitos
aduaneiros: Regulamento (UE) n. ° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unifo® e as disposicdes de
implementacdo do Codigo: Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo de 28 de
julho de 2015 que completa 0 Regulamento (UE) n.o 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposicdes do Cdadigo
Aduaneiro da Unido®” e Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo de 24 de
novembro de 2015 que estabelece as regras de execucdo de determinadas disposi¢cdes do
Regulamento (UE) n.o 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Cadigo Aduaneiro da Uni&o®®.

O pais de origem ndo é necessariamente o pais a partir do qual as mercadorias foram enviadas e
fornecidas. Sdo utilizados dois conceitos de base para determinar a origem das mercadorias,
nomeadamente o conceito de mercadorias «inteiramente obtidas» e o conceito de mercadorias que
foram objeto da «ultima transformacdo substancial»:

- Se s6 um pais estiver envolvido na producdo, serd aplicado o conceito de mercadorias
«inteiramente obtidas». Na pratica, essas mercadorias inteiramente obtidas num Unico pais sdo
consideradas originarias desse pais. Tal limita-se a maioria dos produtos obtidos no seu estado

natural, bem como a produtos derivados de mercadorias inteiramente obtidas.

8 Artigo 8.%, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC) e artigo 20.%, n.° 3, do anexo 1V do Acordo de
Cotonu.

% JO L 269 de 10.10.2013, p. 1.

67 JO L 343 de 29.12.2015, p. 1.

8 JO L 343 de 29.12.2015, p. 558.
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- Se dois ou mais paises estiverem envolvidos na producao, é necessdrio determinar qual desses
paises confere o carater de produto origindrio aos produtos acabados. Para o efeito, é aplicado o
conceito de «ultima transformacdo substancial». Em geral, o critério de «ultima transformacao
substancial» pode expressar-se de trés formas:

e mediante uma regra que exige a alteracdo da (sub) posicdo pautal na nomenclatura
do SH (ou seja, a Nomenclatura regida pela Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias);

e por uma lista de transformacdes ou de complementos de fabrico que confiram ou nao
as mercadorias que os sofreram a origem do pais onde se efetuaram;

e por uma regra da mais-valia em que o aumento do valor devido a operac¢des de
montagem ou a incorporacdo de matérias de outra origem representa um nivel
especifico do preco a saida da fabrica do produto.

2.3.8. Como verificar a conformidade com as regras de origem?

Ao apresentar a sua proposta, se se aplicarem as regras de origem, o proponente deve declarar
expressamente que todos os produtos estdo conformes com as exigéncias em matéria de origem e
mencionar os respetivos paises de origem. No caso de concursos relativos ao fornecimento de
sistemas constituidos por mais do que um elemento, deve ser especificada a origem de cada
elemento. O proponente fica vinculado pela declaracdo de origem que apresenta. O proponente estd
obrigado a verificar se a informacdo fornecida estd correta. Caso contrario, o proponente corre o
risco de ser excluido devido a apresentacdo negligente de informacdes falsas. Pode ser solicitado ao
proponente que apresente documentos para comprovar a origem indicada. Nesse caso, o
proponente deve apresentar uma declaragdo de origem ou informag¢des complementares, tendo em
conta que a autoridade emissora pode recusar-se a emitir, na fase de apresentagdo das propostas,
um certificado de origem sem apresentacdo de faturas comerciais.

A declaragdo de origem tem de ser apresentada, o mais tardar, durante a execugao do contrato,
guando o certificado de aceitagdo proviséria é pedido. Caso contrario, a autoridade contratante ndo
efetuara mais nenhum pagamento ao contratante. Em casos excecionais, a autoridade contratante
pode aceitar outros documentos probatdrios em vez das declaragdes supramencionadas, desde que
o contratante justifique que é impossivel apresentar declaragées de origem.

As declaragdes de origem devem ser emitidas pelas autoridades competentes do pais de origem
declarado dos produtos ou do fornecedor (por exemplo, as Camaras de Comércio) e estar em
conformidade com os acordos internacionais de que o pais em causa é signatario. Contudo, as
declaragGes de origem ndo sdo uma prova exaustiva de origem e ndo devem ser consideradas uma
prova legal, mas sim um elemento util para a determinagdo da origem, que pode, em caso de
duvidas, facilitar controlos complementares.

Cabe a autoridade contratante verificar a conformidade com as regras de origem. Sempre que
surjam sérias duvidas quanto a autenticidade de uma declaragdo de origem ou as informagdes que
nela figuram (nomeadamente devido a discrepancias ou erros ortograficos no documento, etc.), a
autoridade contratante deverd contactar a autoridade que emitiu a declaragdo e solicitar a
confirmacédo da autenticidade dos documentos apresentados e/ou das informacdes que deles
constam. As declaragdes emitidas por uma autoridade que nao a autoridade localizada no local de
origem declarado devem ser atentamente investigadas. A autoridade contratante pode ainda realizar
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controlos no terreno da conformidade com as regras de origem, preferencialmente antes da emissao
do certificado de recegao provisoria.

No ambito do FED, os produtos originarios de paises e territérios ultramarinos sdo considerados
produtos origindrios da UE.

2.3.9. Derrogacoes as regras de nacionalidade e de origem

Os atos de base contemplam a possibilidade de adotar derrogacdes as regras gerais, caso a caso. A
derrogacdo pode a) aumentar ou b) limitar a elegibilidade de determinadas entidades/mercadorias
por motivos previstos nos atos de base.

A decisdo sobre as derrogacGes é tomada pela Comissdo Europeia antes do lancamento do
procedimento. Em principio, ndo é possivel derrogar as regras de nacionalidade e de origem para
permitir que sé um pais ou um grupo de paises seja elegivel, exceto se tal for devidamente
justificado no pedido de derrogacdo. No caso de acGes executadas em regime de gestdo partilhada, o
Estado-Membro no qual a Comissdo delegou tarefas de execucdo pode igualmente tomar esse tipo
de decisdo.

A derrogacdo deve ser mencionada no anuncio de contrato (se for publicado) e nas orientacGes para
os requerentes (subvencgdes).

a) Extens3o®

Em casos devidamente justificados, a Comissdo pode alargar a elegibilidade a pessoas singulares e
coletivas de um pais ndo elegivel e autorizar a aquisicao de bens e materiais originarios de um pais
nao elegivel.

Podem ser concedidas extensdes por motivos:

- econdmicos, tradicionais, lagos comerciais ou geograficos com paises vizinhos;
- inexisténcia de produtos e servigos nos mercados dos paises em questao;
- urgéncia extrema/situacdo de crise; ou

- dificuldades extremas em realizar um projeto, um programa ou outra agao dentro das regras
gerais em matéria de elegibilidade. Note-se, todavia, que o argumento de que um produto
cuja origem nao seja elegivel é mais barato do que um produto da UE ou do que um produto
local ndo constituiria razdo suficiente para conceder uma derrogacao.

No caso de a UE ser parte num acordo relativo ao alargamento do acesso aos contratos de
fornecimento, de execugdo de obras e de prestagao de servigos, a elegibilidade pode igualmente ser
alargada, como exigido nesse acordo.

b) Restri¢des’®

8 Artigo 9.9, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 9.%, n.° 1, do anexo IV do Acordo de Parceria
ACP-CE e artigo 89.°, n° 2, alinea f), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associacdo
Ultramarinax.
0 Artigo 8.% n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (RCE), artigo 1.°, n.° 8 e 9 do anexo 1V do Acordo de
Parceria ACP-CE e artigo 89.%, n.° 1, alinea f), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associacdo
Ultramarinax.
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No contexto das subvenges, os atos de base também permitem limitar a elegibilidade por
determinados motivos, nomeadamente devido a natureza e aos objetivos da acdo e, se necessario,
para a sua efetiva execugdo.

A limitacdo pode ser feita em relacao a nacionalidade, a localiza¢do ou a natureza dos requerentes e
ndo exige aprovacdo prévia/evento a declarar.

2.4. Medidas restritivas da UE

O artigo 215.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) proporciona a base
juridica para a interrupgao ou reducdo, total ou parcial, das relagdes econémicas e financeiras da
Unido com um ou mais paises terceiros, caso essas medidas restritivas sejam necessdrias para atingir
os objetivos da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC).

Através de uma decisdo do Conselho adotada com base no artigo 29.2 do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e do regulamento de execugdo correspondente, em conformidade com o artigo 215.2 do TFUE,
as medidas restritivas da UE sdo diretamente aplicdveis na Unido. Por conseguinte, ao executar o
orcamento da UE, a Comissdo deve aplicar as medidas restritivas da UE.

A mesma obrigacdo é implicitamente imposta a pessoas ou entidades encarregadas da gestao
indireta em virtude do artigo 62.2, n.2 1, alinea c) do Regulamento Financeiro, que exige que 0s
parceiros de execuc¢do garantam que os fundos apenas sdao desembolsados em conformidade com o
direito da UE, incluindo, portanto, a aplicacdo das medidas restritivas da UE.

A obrigacdo de garantir o cumprimento das medidas restritivas da UE também se aplica:

e ainstituicGes e organismos da UE e a todos 0s parceiros contratantes da UE;

e ndo apenas a distribuigdo inicial dos fundos, mas também ao nivel do beneficiério final.
As comissOes de avaliacdo devem garantir que nenhum proponente recomendado (e membros do
consorcio) ou requerente da subvencao, correquerentes, entidades afiliadas figura na lista das
medidas restritivas da UE, o mais tardar antes de assinar um contrato.

De igual forma, os beneficidrios de subvencGes e os contratantes devem garantir que nenhum
subcontratante e nenhuma pessoa singular (incluindo participantes em seminarios e/ou formacgdes e
beneficidrios de apoio financeiro para paises terceiros) figura nas listas de medidas restritivas da UE.

As listas de pessoas, grupos e entidades objeto de medidas restritivas da UE sdo mantidas pelo
Servigo dos Instrumentos de Politica Externa (FPI) e publicadas no sitio Web abaixo:
www.sanctionsmap.eu

2.5. Principios gerais aplicaveis a contratos publicos e
subvencoes

Existem alguns principios fundamentais aplicaveis a procedimentos de contratagao publica e de
subvencdes que a autoridade contratante deve respeitar durante o procedimento. Estes principios
estdo estabelecidos no Regulamento Financeiro.

A autoridade contratante deve tomar todas as medidas necessarias para garantir a total
conformidade com estes principios, facilitando ainda a dete¢ao de operadores econémicos pouco
fidveis e a protecao dos interesses financeiros da Unido. Para esta finalidade, o Regulamento
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Financeiro’* criou o sistema de detegdo precoce e de exclusdo («EDES») para reforgar a protecéo
dos interesses financeiros da Unido e garantir a boa gestao financeira (ver ponto 2.6.10.1.).

O ndo cumprimento destes principios gerais pode conduzir a anula¢do da decisdo de adjudicacao

2.5.1. Contratacio publica

Os contratos publicos da UE sao contratos celebrados por escrito, tendo em vista obter, mediante
0 pagamento de um preco, a execucao de obras, o fornecimento de mercadorias ou a prestacao
de servicos’?.

A contratac¢do publica da UE é regida por regras destinadas a eliminar obstaculos e a abrir os
mercados de uma forma nao discriminatéria e concorrencial.

Devem ser respeitados os seguintes principios’:

- Transparéncia

A autoridade contratante deve garantir a abertura e a clareza da politica de contratacdo publica e a
respetiva aplicacdo. Esta obrigacdo consiste em garantir, em favor de todos os potenciais
proponentes, um grau de publicidade adequado para garantir a abertura do mercado a concorréncia,
bem como o controlo da imparcialidade dos procedimentos de contratacio’.

- lgualdade de tratamento e ndo discriminacao

Todos os interessados devem receber o mesmo tratamento, o que significa que todos os
proponentes devem dispor das mesmas oportunidades ao formularem os termos das suas propostas,
o que implica, portanto, que as propostas de todos os concorrentes estejam sujeitas as mesmas
condicdes’®.

- Concorréncia

A contratagdo publica deve ser realizada por concorréncia, salvo se existirem motivos justificados
para proceder de forma contraria; esta obrigacdo também significa que o valor estimado de um
contrato ndo pode ser estabelecido de forma a evitar um procedimento de concurso concorrencial
ou a contornar as regras aplicaveis a determinados procedimentos de contratacdo ou acima de um
determinado limiar, e que um contrato ndo pode ser dividido para esse efeito (uma pratica

"L Em vigor desde 1 de janeiro de 2016, vem substituir o sistema de alerta precoce e a base de dados central sobre
as exclusdes.

2 No caso do FED, consultar o artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do anexo IV do Acordo de Cotonu e o artigo 36.° do
Regulamento Financeiro do 11.° FED. Consultar o artigo 101.° do Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento.
73 Artigo 160.° do Regulamento Financeiro

4 Processo C-324/98, Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, ECLI:EU:C:2000:669, n.° 62.

5 Processo T-165/12, Evropaiki Dynamiki/Comissdo, ECLI:EU:T:2013:646, n.° 46.
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conhecida como «fracionamento»’®. Além disso, conforme salienta o Tribunal”’, a maior abertura
possivel a concorréncia também é do interesse da prépria autoridade contratante, que, desta forma,
tem uma maior escolha no que diz respeito a proposta mais vantajosa e mais adequada as
necessidades da autoridade publica’®.

- Proporcionalidade

Este principio exige que os atos da Comissdao Europeia ndo ultrapassem os limites do que é adequado
e necessario a realizacdo dos objetivos a alcangar e que, quando exista uma opg¢do entre varias
medidas adequadas, se recorra a menos penalizadora’.

- Boa gestdo financeira®

As dotagGes orcamentais devem ser utilizadas em conformidade com os principios da economia, da
eficiéncia e da eficacia.

2.5.2. Subvencoes

Uma subvencdo é uma contribuicao financeira efetuada pela Comissao Europeia sob a forma de
doacdo a um ou mais beneficidrios para realizar uma ag¢ao ou executar um programa de trabalho.

As subvencodes dividem-se em duas categorias gerais:
- SubvencGes de ac¢des, que financiam agbes destinadas a concretizar uma politica da Unido;

- Subvencdes de funcionamento, que financiam o funcionamento de um organismo com um
objetivo de interesse geral da Unido ou com um objetivo que se inscreve no quadro de uma
politica da Unido.

Devem ser respeitados os seguintes principios®!:

- Transparéncia

A autoridade contratante publica todas as informagdes relevantes de forma a permitir aos potenciais
beneficidrios obterem informagdes atempadas e precisas sobre as a¢des que estdo a ser realizadas
pela Unido. O programa de trabalho é implementado através da publicagdo de convites a

76 Relativamente a contratos mistos, que tém por objeto, simultaneamente, a prestacio de servicos, o fornecimento
de bens e a execucdo de obras, a autoridade contratante determina os limiares de adjudicacdo dos contratos e o
procedimento a aplicar (com o acordo da Comissdo Europeia no caso de gestéo indireta com controlos ex ante).
Esta determinagdo é feita com base na principal componente (obras, fornecimento ou servigos) em termos de valor.
" Processo C-568/13, Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze/Data Medical Service srl,
ECLI:EU:C:2014:2466, n.° 34.

8 Qualquer tentativa por parte de um candidato, proponente ou requerente no sentido de obter informagdes
confidenciais, concluir acordos ilicitos com os seus concorrentes a fim de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia num mercado determinado, ou de influenciar a comissdo de avaliagdo ou a autoridade contratante no
decurso do processo de analise, de esclarecimento, de avaliacdo e de comparacdo das propostas/candidaturas dara
origem a rejeicdo da sua candidatura ou proposta (ver sec¢do 2.5.4.2).

S Processo T-211/02, Tideland Signal/Comissdo, ECLI:EU:T:2002:232, n.° 39.

8 Artigo 2.°, n.° 59, do Regulamento Financeiro.

81 Artigo 188.° do Regulamento Financeiro.
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apresentacdo de propostas®? e todas as subvencdes concedidas no decurso do exercicio s3o objeto
de publicacdo anual, no respeito dos requisitos de confidencialidade e de seguranca.

- Igualdade de tratamento

N3o é permitido dar tratamento preferencial a nenhum potencial beneficiario. Esta regra aplica-se
ndo sé ao processo de identificacdo e selecdo de beneficidrios®, mas também durante a
execucdo da acdo.

- Cofinanciamento

Os custos sdo partilhados entre a Comissao e o beneficidrio. Tal significa que uma subvencao
concedida a uma a¢do ndo pode financiar o custo total da acdo e que uma subvencgado de
funcionamento nao pode financiar todos os custos de funcionamento suportados pelo
organismo beneficidrio. Para obter mais informacg&es sobre as exce¢des ao principio do
cofinanciamento, ver ponto 6.3.9.

- Inexisténcia de fins lucrativos

As subvencgbes ndo tém por objeto nem por efeito a obtenc¢do de um lucro no ambito da acdo ou
do programa de trabalho do beneficidrio. Para mais informagdes, ver ponto 6.3.10.

- Ndo cumulacdo

Um beneficiario ndo pode receber mais do que uma subvengado por acdo (salvo disposicdo em
contrario do ato de base aplicavel), nem mais do que uma subvencdo de funcionamento por
exercicio financeiro. Contudo, na modalidade de gestdo direta, uma acao pode ser financiada
conjuntamente a partir de rubricas orcamentais diferentes por diversos gestores orgamentais. O
requerente deve especificar no formulario de apresentacdo do pedido eventuais pedidos e
subvengdes recebidas relativos a mesma a¢dao ou ao mesmo programa de trabalho.

- N3o retroatividade

O financiamento a titulo do orcamento geral da UE e o financiamento do FED ndo podem ser
utilizados para financiar agdes que ja foram concluidas e que, portanto, se revelaram exequiveis sem
o apoio financeiro da Unido. Ao mesmo tempo, a regra proibe a atribuicdo de uma subvencao de
funcionamento a atividades realizadas em anteriores exercicios orgamentais do beneficiario. Para
mais informagdes sobre o principio da ndo retroatividade e as situa¢des de crise, ver ponto 6.3.8.

2.5.3. Visibilidade

Salvo pedido ou acordo em contrdrio da Comissdo Europeia, todos os parceiros da UE, quer sejam
contratantes, beneficidrios de subvenc¢des ou entidades que gerem fundos em nome da Comissao
Europeia, devem assegurar a visibilidade do financiamento da UE. Se solicitado, deve ser
apresentado um plano de comunicac¢do para aprovacgao pela autoridade contratante, em
conformidade com as regras e diretrizes que figuram no Manual sobre a comunicacdo e a visibilidade
das ac¢Oes externas da UE, publicado no seguinte sitio:

82 Com a excecdo de casos devidamente justificados e excecionais em que a atribuicio direta é justificada (ver
sec¢do 6.4.2.)
83 ver secgdo 6.5.3.
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2018 en.pdf

2.5.4. Conflito de interesses

O conceito de «conflito de interesses» é utilizado com significados diferentes em contextos
diferentes. Podem distinguir-se quatro casos:

1) conflito de interesses para a autoridade contratante,

2) falta grave em matéria profissional,

3) participagdo na elaboracdo do caderno de encargos e distor¢do da concorréncia,
4) interesses profissionais contraditdrios.

2.5.4.1. Conflito de interesses para a autoridade contratante

Existe um conflito de interesses quando o exercicio imparcial e objetivo das funcdes de gestor
orcamental (hnomeadamente, qualquer interveniente financeiro, incluindo autoridades nacionais de
qualquer nivel envolvidas na gestdo direta, indireta e partilhada) se veja comprometido por motivos
familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro
interesse pessoal direto ou indireto®.

Nos procedimentos de adjudicacdo de contratos e atribuicdo de subvencdes, a situacao de conflito
de interesses aplica-se tanto as pessoas encarregadas do procedimento, como as pessoas
envolvidas nas fases de abertura e avaliacdo.

Existe um risco de conflito de interesses sempre que, por exemplo, um membro da comissdo de
avaliacdo ou da autoridade contratante ou outras pessoas que participam no procedimento
concedam a si proprios ou a outrem vantagens diretas ou indiretas injustificadas influenciando o
resultado do procedimento.

Deve ser prestada especial aten¢do a casos em que os peritos externos participam na comissao de
avaliagdo. Efetivamente, o gestor orgamental responsavel deve garantir que estes peritos externos
cumprem as obrigacdes relativas ao conflito de interesses e a confidencialidade®.

No caso de os proponentes proporem membros do pessoal das delega¢des da UE (agentes locais
ou contratuais) na qualidade de peritos, a Comissdo Europeia deve assegurar-se de que o contrato
com a instituicdo da UE é oficialmente rescindido antes de o perito comecar a trabalhar num
projeto financiado pela UE ao abrigo de um contrato com uma organizagdo/empresa externa. Os
funcionarios ou outro pessoal da administra¢do publica do pais parceiro, ou de organizagdes
internacionais/regionais com base no pais, independentemente da sua situagdo administrativa, s6
podem ser aprovados pela Comissdo Europeia se tal for devidamente justificado. Na sua proposta,
o proponente deve incluir informagdes sobre o valor acrescentado do perito, bem como prova de
gue o perito se encontra destacado ou em licenga sem vencimento (ver ponto 3.4.10.3.).

8 Artigo 61.° do Regulamento Financeiro

8 para o efeito, todos os peritos externos devem assinar uma declaragio de imparcialidade e confidencialidade
(anexo a4). Estas declaracfes devem ser anexadas ao contrato especifico celebrado com o contratante ao abrigo
de um contrato-quadro ou ao contrato do perito, se ndo existir nenhum contrato-quadro envolvido.
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2.5.4.2. Falta grave em matéria profissional

Uma falta grave em matéria profissional refere-se a todos os comportamentos ilicitos que denotam
uma intengdo dolosa ou uma negligéncia grave.

Abrange a violacdo das disposicées legislativas ou regulamentares aplicaveis ou das regras
deontoldgicas da profissdo a qual o contratante pertence e todos os comportamentos ilicitos que
tém um impacto na credibilidade profissional do contratante®® (para mais informagdes, ver ponto
2.5.6.).

No caso dos operadores econdmicos, existem situacdes especificas que se podem qualificar como
«falta grave em matéria profissional» e ndo como conflito de interesses®’:

— quando o operador tenta influenciar indevidamente o processo de tomada de decisdo da
autoridade contratante durante um procedimento de contratacdo publica;

— quando o operador faz um acordo com outros operadores com o0 objetivo de distorcer a
concorréncia,;

— quando o operador tenta obter informacdes confidenciais suscetiveis de lhe conferir vantagens
indevidas no procedimento.

Os casos em que um perito ou empresa tentar obter informacgdes que lhe possam conferir
uma vantagem indevida em procedimentos de concurso ulteriores ou conexos ou tentar
influenciar o processo de tomada de decisdo da autoridade contratante ou entrar em acordo
com outros operadores econédmicos com o objetivo de distorcer a concorréncia, devem ser
considerados como falta grave em matéria profissional e constituem uma base para
rejeitar/excluir o operador econémico em questdo (ver ponto 2.6.10.1.).

2.5.4.3. Participacdo na elaboracdo do caderno de encargos e distor¢cdo da
concorréncia

Por vezes, a autoridade contratante recorre a um contrato de assisténcia técnica para a ajudar a
redigir o caderno de encargos de um procedimento de contratagdao posterior. Nesse caso, é da
responsabilidade da autoridade contratante assegurar a igualdade de tratamento entre o operador
que prestou essa assisténcia técnica e os outros operadores econémicos. O contratante pode ser
rejeitado do procedimento subsequente quando o contratante, o seu pessoal ou subcontratantes,
tais como peritos, estiveram envolvidos na prepara¢do dos documentos do concurso e isso implicar
uma distor¢do da concorréncia que ndo pode ser resolvida de outro modo®® . A este respeito, de
referir a existéncia de uma declaragdo de objetividade e de confidencialidade (anexo A3) que deve
ser preenchida por todas as pessoas envolvidas na preparacdo das condi¢des de referéncia, das
especificagdes técnicas ou de outros documentos relativos a um convite a apresentagao de propostas
OU a um concurso.

8 Artigo 136.%, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro.
87 Artigo 136.° do Regulamento Financeiro.
8 Artigo 141.°, alinea c), do Regulamento Financeiro.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 33
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 2. Regras de base PR AG y

Guia Pratico

Onus da prova: Cabe a autoridade contratante comprovar a distor¢do da concorréncia e
demonstrar que tomou todas as medidas possiveis para evitar a rejeicao. Em especial, estas
medidas incluem a comunicacao aos restantes candidatos e proponentes das informacoes
pertinentes trocadas no ambito ou em resultado da participacao do candidato ou proponente na
preparacao do procedimento de adjudicacao e a fixacdo de prazos adequados para a rececao de
propostas. A rejeicao é objeto de um processo contraditério, para que o proponente tenha a
possibilidade de provar que a sua participagao prévia ndao pode falsear a concorréncia.

2.5.4.4. Interesses profissionais contraditérios

Por ultimo, em determinados casos especificos, o operador tem interesses profissionais
contraditdrios que afetam negativamente a sua capacidade de executar um contrato®. Esta situacdo
ocorre quando pode ser adjudicado um contrato a um operador para avaliar um projeto em que
participou ou auditar contas que previamente tenha certificado, pelo que a situagdo é tratada na fase
de selegdo.

Se o operador se encontrar nessa situagdo, a proposta correspondente é rejeitada. Estes casos
surgem frequentemente em contratos-quadro de avaliacdo ou de auditoria, em que o contratante
pode ter interesses profissionais contraditdrios relativamente a um contrato especifico.

Caso exista um risco de conflito de interesses no ambito de um contrato ja em curso, o contratante
deve avisar imediatamente a autoridade contratante e devem ser adotadas medidas apropriadas
para evitar ou resolver esse conflito, que podem incluir, se necessario, a rescisdo do contrato.

2.5.5. Outros pontos essenciais

Solicitacdo Unica de informacdes

Em conformidade com o artigo 128.2 do Regulamento Financeiro, a fim de evitar solicitar mais do
gue uma vez as mesmas informagdes as pessoas e entidades que recebem fundos da Unido, convém
utilizar, na medida do possivel, as informagdes de que ja dispdem as institui¢des da Unido, as
autoridades de gestdo ou outros drgdos e entidades que executam o orcamento da Unido.

N3o retroatividade

Os contratos produzem efeitos a partir da data da respetiva assinatura pelo ultimo signatario. Todos
os contratos devem ostentar as datas efetivas da sua assinatura pelas partes contratantes.
Excecionalmente, os contratos podem ser aplicaveis a partir de uma data anterior (em caso de
financiamento retroativo, por exemplo).

Verificacdo das garantias financeiras

As garantias financeiras tém o efeito de constituir o terceiro como garante irrevogavelmente
solidario, ou garante face ao primeiro pedido em relagdo as obrigaces do contratante em situacgdo
de incumprimento ou do beneficidrio de subvencao. Por conseguinte, a pedido da Autoridade
Contratante, o terceiro substituird automaticamente o contratante ou o beneficidrio da subvencgao se
este ndo cumprir as suas obrigacOes perante a Autoridade Contratante, até ao montante
relativamente ao qual a garantia financeira foi concedida. Por conseguinte, é essencial proceder a um

8 Artigo 20.6 do anexo 1 do Regulamento Financeiro
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controlo exaustivo da legalidade, da fiabilidade e da autenticidade de quaisquer garantias
financeiras®™.

No ambito da gestdo indireta, a entidade adjudicante deve solicitar orientacdao a Comissdo Europeia
antes de aceitar uma garantia financeira.

Conservacdo de documentos®*

Sob reserva da sua legislagdo no que respeita ao acesso aos documentos, a autoridade contratante
deve conservar, protegendo a sua confidencialidade, os documentos relativos a todo o procedimento
de contratacdo e de atribuicdo de subvencdes em conformidade com a politica aplicdvel em matéria
de arquivo. Quando a legislacdo da autoridade contratante for contraria as regras de
confidencialidade, esta deve obter a autorizacdo prévia da Comissao Europeia antes de divulgar
quaisquer informacodes.

As propostas nao selecionadas para um convite a apresentacao de propostas devem ser conservadas
durante um periodo de cinco anos a contar do termo do prazo para apresentacdo das propostas,
enquanto as propostas nao selecionadas no ambito de um concurso devem ser conservadas durante
um periodo de cinco anos a contar do termo do prazo para apresentacado das propostas. Os
documentos contratuais e financeiros devem ser conservados durante um periodo minimo de sete
anos apds o pagamento do saldo e até a prescricdo de eventuais acées judiciais sobre a legislacdo
aplicdvel aos contratos. Durante e apds este periodo, a autoridade contratante tratara os dados
pessoais em conformidade com a sua politica de confidencialidade. Os documentos a conservar
incluem todos os documentos preparatdrios, as convencdes de financiamento correspondentes, o
original de todos os pedidos/candidaturas/propostas apresentadas e eventual correspondéncia
conexa.

As garantias financeiras (originais) devem ser conservadas num lugar seguro e protegidas contra o
risco de uma eventual perda ou roubo até ao final do respetivo periodo de validade ou até ao final
das obriga¢des contratuais.

Disponibilidade dos fundos

Os fundos devem ser disponibilizados antes do langamento de qualquer procedimento. A titulo
excecional, os convites a apresentagdo de propostas/concursos podem ser langados com uma
cldusula suspensiva apds aprovacgdo prévia dos servigos competentes. Nesse caso, sdo langados antes
da adocdo da decisdo de financiamento ou antes da assinatura da convencao de financiamento entre
a Comissdo Europeia e o pais parceiro, sendo anulados se a decisdo de financiamento nao for
adotada ou se a convengado de financiamento nao for assinada. O contrato s6 pode ser assinado se os
fundos ja tiverem sido disponibilizados.

Questdes transversais

Os proponentes, os candidatos e os requerentes devem ter em conta, no contexto da contratacao
publica e dos convites a apresentagao de propostas, conceitos como questdes ambientais, altera¢bes
climaticas, igualdade de género, acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Para além disso, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.2 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de margo de 2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execu¢ao dos
instrumentos da Unido de financiamento da acdo externa, ha que efetuar a nivel dos projetos, uma

% Para mais informacges, ver ponto 9.1 do Manual Companion da DEVCO.
91 Artigo 132.° do Regulamento Financeiro.
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analise ambiental adequada, designadamente do impacto sobre as alteragbes climaticas e a

biodiversidade, em conformidade com os atos legislativos aplicaveis da Unido, tanto para os
concursos publicos como para as subvengoes. Caso seja pertinente, as avaliagdes ambientais
estratégicas sao utilizadas na execucao dos programas setoriais.

Contratacdo conjunta com um Estado-Membro da UE, um Estado da EFTA ou um pais candidato a
adesdo a UE

No caso de uma ag¢do conjunta entre uma instituicdo da UE e uma autoridade contratante de um
Estado-Membro, de um Estado da EFTA ou de um pais candidato a adesdo a UE, o procedimento de
adjudicacdo de contratos pode ser efetuado conjuntamente pela instituicdo da UE e por essa
autoridade contratante. Neste caso, aplicam-se os procedimentos aplicaveis as instituicdo da Unido®2.

Publicacdo ex post da lista dos beneficidrios

Além das regras aplicaveis em matéria de publicidade a cada tipo de procedimento, a Comissao
Europeia disponibiliza anualmente a lista dos beneficidrios dos fundos da UE (tanto beneficiarios de
subvengBes como contratantes), independentemente do modo de gestdo utilizado. Estas
informacgBes podem ser consultadas no seguinte sitio:
http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients en.

Ajudas de custo didrias

As ajudas de custo diarias sdo subsidios didrios que podem ser reembolsados para as deslocacGes em
servico previstas nas condicbes de referéncia e/ou aprovadas pela autoridade adjudicante, realizadas
por peritos autorizados do contratante, fora do local de destacamento do perito. As ajudas de custo
diarias sdo um montante fixo maximo que cobre as despesas diarias de subsisténcia. Incluem o
alojamento, refei¢des, gorjetas e transportes locais, incluindo a viagem de e para o aeroporto. Assim,
os taxis estdo cobertos pelas ajudas de custo didrias. As ajudas de custo diarias sdo pagas em funcado
do numero de horas passadas na desloca¢do em servico. As ajudas de custo didrias s6 podem ser
pagas na totalidade ou em metade (n3o sdo possiveis outras fragdes). E paga uma ajuda de custo
diaria por cada periodo de 24 horas em servico. Metade das ajudas de custo diarias é paga em caso
de periodo de, pelo menos, 12 horas, mas inferior a 24 horas em servigo. Ndo devem ser pagas
ajudas de custo diarias por desloca¢des em servigo inferiores a 12 horas. O tempo de transporte deve
ser considerado como parte da missdo. As ajudas de custo relativas a deslocacdes em servico
realizadas ndo devem exceder as tabelas de ajudas de custo diarias publicadas no sitio
http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-calls-tender/procedures-and-practical-guide-
prag/diems_en — em vigor no momento da assinatura do contrato.

2.5.6. Clausulas deontoldgicas

Todos os tipos de contratos (contratos publicos e subvengdes) incluem um cédigo de conduta que
estabelece cldusulas deontoldgicas cujo cumprimento é considerado uma obrigacdo contratual.

Qualquer mencgao do contratante na presente sec¢ao deve ser interpretada como designando o
beneficidrio no caso de um contrato de subvencdo. As obrigacGes contratuais mencionadas na
presente sec¢do aplicam-se ainda a todos os membros de um consércio, a qualquer subcontratante e

92 Artigo 165.%, n.° 2, do Regulamento Financeiro.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 36
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)


http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients_en

Capitulo 2. Regras de base PRAG

Guia Pratico

entidade que proporciona capacidades, requerentes principais, correquerentes, organizagoes
associadas e entidades afiliadas.

O contratante enquanto conselheiro imparcial e leal; inexisténcia de conflitos de interesses: o
contratante deve sempre agir com imparcialidade e como conselheiro leal, em conformidade com o
cddigo de conduta da sua profissdo. Abster-se-a de prestar declaragdes publicas sobre o projeto ou
0s servicos, sem autorizacao prévia da autoridade contratante. Nao pode, de modo algum, vincular a
autoridade contratante sem o consentimento prévio, por escrito, desta Ultima. O contratante abster-
se-a de estabelecer qualquer relacdo que possa dar origem a um conflito de interesses e
comprometer a sua independéncia ou a do seu pessoal. Caso ndo mantenha a sua independéncia, a
autoridade contratante pode rescindir o contrato com efeito imediato

O contratante deve respeitar os direitos humanos, bem como a legislagio em matéria de ambiente
e as normas laborais fundamentais: o contratante e o respetivo pessoal devem respeitar os direitos
humanos. Em especial, em conformidade com o ato de base aplicdvel, o contratante deve respeitar a
legislacdo em matéria de ambiente, incluindo acordos ambientais multilaterais, e as normas
fundamentais em matéria de trabalho aplicaveis e definidas nas convencées pertinentes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (nomeadamente as convencées sobre a liberdade sindical e a
negociacdo coletiva, a eliminagdo do trabalho forcado e obrigatdrio e a abolicao do trabalho infantil).

Tolerancia zero para a exploragao, abuso e assédio sexual

A Comissao Europeia pratica uma politica de «tolerancia zero» em relagdo a todos os
comportamentos ilicitos que influenciem a credibilidade profissional do contratante.

Os maus-tratos ou castigos corporais, ou ameacas de maus-tratos, abuso ou exploragdo sexual,
assédio e violéncia verbal, bem como outras formas de intimidacdo devem ser proibidos. Caso o
contratante tenha conhecimento de alguma violagdo das regras deontoldgicas acima
mencionadas, deve comunica-la por escrito a autoridade contratante.

O contratante e os pagamentos: o contratante ndo pode aceitar nenhum pagamento relacionado
com o contrato que nele ndo esteja previsto. O contratante e o seu pessoal devem abster-se de
exercer qualquer atividade ou de auferir qualquer vantagem incompativel com as suas obrigacGes
para com a autoridade contratante.

O contratante e o segredo profissional: o contratante e o seu pessoal sdo obrigados a manter o
segredo profissional durante todo o periodo do contrato e apds a sua conclusdo. Todos os relatdrios
e documentos elaborados ou recebidos pelo contratante no decurso da execu¢ao do contrato sdo
confidenciais.

O contratante e a luta contra a corrupgdo: o contratante deve respeitar toda a legislagdo,
regulamentacdo e cédigos em vigor em matéria de combate a corrupgao.

A Comissao Europeia reserva-se o direito de suspender ou rescindir o contrato caso sejam detetadas
guaisquer praticas de corrupg¢do em qualquer fase do processo de adjudicacdo ou de implementacao
do contrato e se o contratante ndo tomar todas as medidas adequadas para corrigir a situagao.

Nos termos da presente disposicdo, por «praticas de corrup¢cao», entende-se qualquer oferta de
suborno, prenda, gratificagdo ou comissao, a titulo de incentivo ou de recompensa, para que alguém
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realize ou se abstenha de realizar atos relacionados com a adjudica¢do de um contrato ou com a
implementagdo de um contrato ja celebrado com a autoridade contratante.

As praticas de corrupgao podem ainda incluir despesas comerciais extraordinarias nao mencionadas
no contrato principal ou ndo resultantes de um contrato celebrado corretamente e relacionado com
o contrato principal, as comissGes pagas sem que em contrapartida exista a prestagdo de um servico
efetivo e legitimo, as comissdes pagas num paraiso fiscal, as comissdes pagas a um beneficidrio ndo
claramente identificado ou as comissGes pagas a uma sociedade que se assemelhe a uma sociedade
de fachada. Se comprovadamente tiverem sido pagas despesas comerciais extraordinarias no ambito
de projetos financiados pela UE, em funcao da gravidade dos factos registados, o contrato pode ser
rescindido ou o contratante ser excluido de qualquer financiamento da UE.

A Comissao Europeia pode realizar todos os controlos documentais ou no terreno que considere
necessarios para obter provas em caso de suspeita de despesas comerciais extraordinarias.

Consequéncias da ndao conformidade com as clausulas deontoldgicas e com o cddigo de conduta

O incumprimento das obriga¢Ges contratuais acima mencionadas constitui uma violagdo do
contrato que pode originar a sua suspensao ou rescisao.

Um incumprimento grave das obriga¢des ao abrigo do cédigo de conduta e das clausulas
deontolégicas pode constituir uma falta grave em matéria profissional que pode originar uma
rescisdo imediata do contrato sem prejuizo de san¢Ges administrativas complementares e a
exclusdo de concursos futuros.

Considera-se falta grave em matéria profissional ndo sé uma violagdo das disposicoes legislativas
ou regulamentares aplicaveis ou das regras deontoldgicas da profissao a qual o contratante
pertence, mas também qualquer comportamento ilicito que tenha um impacto sobre a
credibilidade profissional do contratante, um comportamento que denote uma inten¢do dolosa ou
uma negligéncia grave (ver mais informagdes no ponto 2.6.10.1. relativo aos critérios de exclusdo).

2.5.7. Estratégia antifraude

A Comissao Europeia esta empenhada em lutar contra a fraude, a corrupg¢do e outras atividades
ilegais que afetam os interesses financeiros da Unido Europeia. Neste contexto, o desenvolvimento
de uma cultura antifraude junto de todas as partes interessadas reveste-se de grande importancia.

Em 29 de abril de 2019, a Comissdo adotou a sua nova Estratégia Antifraude (CAFS)*, cujo objetivo

geral consiste em melhorar a prevencgao, a detegao e as condigdes para as investigagdes em matéria
de fraude e obter uma reparagdo e atingir um nivel de dissuasao adequados, sobretudo mediante a
introducdo de estratégias antifraude ao nivel dos servicos da Comissao.

A estratégia antifraude da DEVCO®* e o respetivo plano de a¢do entraram em vigor em janeiro de
2014. Desde essa data, a politica de desenvolvimento da Comissdo e as operacgdes de
desenvolvimentos executadas pela DEVCO evoluiram, prevendo-se que a estratégia antifraude da

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019 _commission_anti_fraud_strategy en.pdf (disponivel
apenas para o pessoal da Comissdo Europeia).
%https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/devco/finance-contracts-legal/audit/fraud-
irregularities/Documents/devco_anti_fraud_strategy.pdf (disponivel apenas para o pessoal da Comissao Europeia)

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 38
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)


https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/devco/finance-contracts-legal/audit/fraud-irregularities/Documents/devco_anti_fraud_strategy.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/devco/finance-contracts-legal/audit/fraud-irregularities/Documents/devco_anti_fraud_strategy.pdf
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DEVCO revista seja adotada antes do final de 2019, na sequéncia da atualiza¢do da estratégia
antifraude da Comissdo por parte do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), que tem um
papel fundamental na abordagem antifraude da Comissao.

Com base na estratégia antifraude da Comissao, as Dire¢6es-Gerais e 0s servi¢os ativos no dominio
da acdo externa desenvolveram estratégias antifraude especificas.

Um fator importante na luta contra a fraude é a sensibilizacdo do pessoal e um sistema efetivo de
comunicacdo de fraudes e de irregularidades.

0 estatuto dos funcionarios da Unido Europeia® prevé a obrigacdo de comunicar irregularidades
graves por parte da parte de qualquer funciondrio que tome conhecimento

- defactos que levem a presuncgao de existéncia de possiveis atividades ilegais, incluindo fraude
ou corrupgao, lesivas dos interesses da UE;

- de condutas relacionadas com o exercicio de atividades profissionais que possam constituir
incumprimento grave das obrigacdes dos funcionarios da UE.

Embora a prevencao e detecdo da fraude sejam principalmente da responsabilidade de cada chefe
de servico da Comissdo (consoante adequado em cada modo de gestdo), o OLAF desempenha um
papel importante durante todo o processo. Sempre que houver suspeitas de um caso de fraude,
corrupcdo ou outra irregularidade que afete os fundos da UE, o OLAF deve ser devidamente
informado®®.

O OLAF, que foi criado em 1999 com o objetivo de expandir o ambito de aplicacdo e reforgar a
eficdcia da acdo de combate a fraude e a outras atividades ilegais contrarias aos interesses da UE,
leva a cabo a sua missdao mediante:

- inquéritos externos relacionados com as despesas e as receitas no &mbito do orcamento/FED;
- inquéritos administrativos internos relativos aos funcionarios das instituicdes da UE.

O OLAF conduz inquéritos de forma independente e em conformidade com os acordos de
cooperagdo em vigor nos paises terceiros. Coopera ativamente com os seus parceiros nos Estados-
Membros e nos paises terceiros.

No seguimento dos seus inquéritos, o OLAF elabora um relatério indicando as suas conclusées e
recomendacgdes. O gestor orcamental competente responsavel por subdelegacdo deve garantir o
seguimento financeiro, no que se refere a recuperagdo de montantes indevidamente pagos, em
cooperagao com o OLAF.

% Ver artigo 22.°, alinea a), p 24, do Regulamento n . 0 31. o (CEE) 11. o (CEEA) que fixa o Estatuto dos
Funcionarios e o Regime aplicavel aos outros agentes da Comunidade Econdmica Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atdmica

% Ver artigo 8.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho.
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2.6. Procedimentos de contratacao

O modo de base de adjudicacdo de contratos é a abertura a concorréncia. A abertura de um
concurso tem um duplo objetivo:

e garantir que as operagdes respeitam os principios de adjudicacdo; e

e obter a qualidade desejada no que respeita aos servicos, aos fornecimentos ou a execugao
de obras ao melhor preco.

Existem varios tipos de procedimentos de adjudicacao dos contratos, caracterizados por diferentes
graus de concorréncia.

O artigo 164.2 do Regulamento Financeiro estipula a seguinte lista de procedimentos para a
adjudicacdo de contratos de concessdo®” ou de contratos publicos, incluindo os contratos-quadro:

a) Concurso aberto;

b) Concurso limitado, inclusive através de um sistema de aquisicdo dinamico;
c) Concurso para trabalhos de concecdo;

d) Procedimento por negociacdo, inclusive sem publicacdo prévia de anuncio;
e) Didlogo concorrencial;

f) Procedimento concorrencial com negociagao;

g) Parceria para a inovacao;

h) Procedimentos com convite a manifestagdo de interesse.

O artigo 178.2 do RF relativo a contratacdo publica para as agGes externas estipula, por um lado, que
as disposi¢des gerais em matéria de contratagdo publica se aplicam a contratagao publica para as
acOes externas, sob reserva das disposicoes especificas relativas as regras de adjudicacdo dos
contratos externos constantes do respetivo anexo |.

Por outro lado, também acrescenta condicdes complementares a utilizacdo de determinadas
disposicBes gerais. Portanto, as medidas de publicidade estipuladas no artigo 163.2,n.21,ea
obrigacao de respeitar o periodo de reflexdo sé se aplicam a partir de:

a) 300 000 EUR, para contratos de servigos e fornecimentos;
b) 5 000 000 EUR, para contratos de execucdo de obras.

Para além dos tipos de procedimentos de contratos publicos acima mencionados, o artigo 38.2 do
anexo | do RF especifica que os procedimentos de contratagdo publica no dominio das a¢des
externas sao os seguintes:

a) o concurso limitado previsto no artigo 164.2, n.2 1, alinea b);
b) o concurso aberto no artigo 164.2, n.2 1, alinea a);

¢) o concurso aberto local; e

9 Ver o artigo 2.°, n.° 14, do Regulamento Financeiro para a definicdo de contratos de concessdo
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d) o procedimento simplificado.

O procedimento simplificado é a nova terminologia adotada para substituir o antigo «procedimento
por negociacdo concorrencial» ao abrigo do anterior Regulamento Financeiro (o Regulamento
Financeiro de 2012)%,

E de referir ainda que, para os contratos de servicos e fornecimentos, podem ser utilizados concursos
abertos e limitados; contudo, apenas estdo disponiveis os modelos para os concursos limitados para
servicos e os modelos para os concursos abertos para fornecimentos como anexos do PRAG.

2.6.1. Que procedimento de contratacio aplicar?

Os procedimentos normais de adjudicacao de contratos aplicaveis, explicados com maior detalhe no
presente guia pratico, encontram-se resumidos no quadro infra e sdo classificados em 3 categorias:
servicos (por exemplo, assisténcia técnica e estudos), fornecimentos (ou seja, equipamento e
materiais) e obras (infraestruturas e outros trabalhos de engenharia). Logo que uma acédo seja
aprovada pela Comissdo Europeia através da adogdo de uma decisdo de financiamento e, se for caso
disso, da assinatura de uma convencdo de financiamento, a autoridade contratante pode lancar o
concurso e o procedimento de adjudicacdo de contratos segundo os procedimentos normais. Os
limiares indicados no quadro baseiam-se no orcamento maximo atribuido ao contrato em questdo
(incluindo eventuais cofinanciamentos). No caso de contratos por lotes, o valor de cada lote é tido
em conta para o cdlculo do limiar global.

Todos os principios de base devem ser respeitados (incluindo os critérios de elegibilidade, de
exclusdo e de sele¢do), independentemente do procedimento utilizado.

Sempre que tal seja possivel e adequado em fungdo da natureza das agdes, e em conformidade com
a convencdo de financiamento, se for o caso, deve ser dada preferéncia a utilizacdo dos
procedimentos mais simples.

De notar que os projetos ndo podem ser artificialmente cindidos por forma a contornar os
limiares em vigor em matéria de adjudicacao de contratos.

Podem ser aplicados outros procedimentos, independentemente dos limiares, como, por
exemplo, os procedimentos por negociacio com base numa proposta tinica, desde que se
encontrem reunidas as condicdes aplicaveis (ver pontos 2.6.5., 2.6.6., 2.6.7. e 2.6.8.).

% Regulamento (UE, Euratom) n. ° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n. ° 1605/2002.
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2.6.2. Concurso aberto

Em concursos «abertos» (internacionais ou locais), qualquer operador econdmico interessado pode
apresentar uma proposta. O contrato é objeto da maxima divulgacdo possivel mediante andncio no
Jornal Oficial da Unido Europeia (série S), no jornal oficial do pais parceiro, no sitio Web ‘Funding &
tender opportunities (F&T portal)’ e em outros meios de comunicacdo social pertinentes.

Ver as Orientag¢0es para publicacdo (anexo Alle).

As propostas sao analisadas, a elegibilidade, a capacidade financeira, econdmica, técnica e
profissional dos proponentes sdo verificadas para chegar a uma selecdo, as propostas sdo avaliadas,
e o contrato é adjudicado (ver sec¢Ges 2.6.11. e 2.6.11.4.). Ndo sdo autorizadas negociagdes.

2.6.3. Concurso limitado

O procedimento de um concurso é limitado quando qualquer operador econédmico pode solicitar
participar, embora soé os candidatos que satisfazem os critérios de selecdo sejam convidados a fazé-
lo.

Os critérios de selecdo e as tarefas a realizar sdo descritos no anuncio de contrato publicado (A5e) e
nas informagdes adicionais sobre o anuncio de contrato (A5f). Uma «lista completa» de todos os
candidatos que responderam ao anuncio é convertida numa lista restrita dos candidatos mais bem
qualificados, com base nas suas respostas. Nesta fase, antes de a lista restrita ser aprovada pela
comissdo de avalia¢do, a autoridade contratante verifica se nenhum dos candidatos ou seus
parceiros se encontram em situagao de exclusao na lista do sistema de detecdo precoce e de
exclusdo (ver sec¢do 2.6.11.).
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O contrato serd objeto da maxima divulgac¢do possivel mediante andncio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série S), no jornal oficial do pais parceiro, no sitio Web F&T portal e em outros meios de
comunicacdo social pertinentes.

A autoridade contratante elabora o anuncio referente a lista restrita e publica-o juntamente com o
anuncio de adjudicagdo dos contratos no TED (sec¢do V1.3 do anuncio de adjudicacdo).

A autoridade contratante envia igualmente o processo do concurso aos candidatos que figuram na
lista restrita.

Ver as Orientac¢Oes para publicagdo (anexo Alle).

AlteracGes excecionais a composicdo do consdrcio

A fim de garantir uma concorréncia leal, ndo sdo permitidas alteracdes a identidade ou a composicao
do candidato/proponente, exceto nas situa¢des abaixo indicadas, em que a autoridade contratante
tem de dar a aprovacdo prévia por escrito.

Os Unicos casos em que pode ser aceite uma alteracdo na composicao de um consércio sao os
seguintes:

i) em caso de fusdo ou de aquisicdo de um membro do consércio (sucessao universal);

i) quando a alteracdo for proveniente da autoridade contratante, ou seja, um membro (lider ou
outro membro) do consércio esta sujeito a exclusdo ou rejeitado por ndo cumprir um critério
de selecdo que Ihe é aplicavel. Com efeito, neste caso, a excluséo ou rejeigdo aplica-se a
uma entidade juridica, e ndo a um grupo, pelo que pode ser desproporcionado rejeitar todo
0 pedido de participacdo / proposta nessa base; estas situacdes devem ser valorizadas caso
a caso. A posicao a adotar poderia ser diferente em funcéo dos diferentes casos de exclusdo
(por exemplo, uma alteracdo poderia ser aceite em caso de faléncia, mas ndo no caso de o
membro do grupo ter sido condenado por fraude, corrupgdo, etc.). Em caso de rejeicéo,
podera ser aceite a retirada do membro rejeitado do grupo se o critério de seleg¢do ainda
estiver preenchido sem 0 mesmao.

O facto de a entidade excluida ser o lider do consdrcio ndo afeta a substancia das alteragdes ao
consorcio. Um lider tem procuragdes para representar outros membros do grupo de operadores
econdmicos, mas tal ndo determina, por si s, o seu peso relativo no consércio. O que deve ser
considerado é a incidéncia que a entidade em causa tem nos critérios de sele¢ao e nos critérios de
adjudicacao.

Nos dois casos i) e ii) supra, a autoridade contratante deve verificar as seguintes condig¢des:

1. No caso (i) supra, se a nova entidade preenche os requisitos de elegibilidade;
2. No caso (i) supra, se a nova entidade ndo se encontra em situagéo de excluséo;

3. Emambos o0s casos, se os critérios de selecdo continuam a ser cumpridos (sem a entidade excluida
ou rejeitada, se aplicavel e sem a substituir) em relagdo ao pedido de participacdo/proposta
inicialmente apresentado;

4. Em ambos os casos, se a alteracdo na composi¢do do consércio ndo implica qualquer alteracéo
substancial da proposta como inicialmente apresentada. Para o caso (ii), esta condicao é satisfeita
enquanto:
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(a) todas as tarefas confiadas a entidade excluida sdo assumidas pelos outros membros do
consorcio;

(b) a alteracdo ndo torna a proposta ndo conforme com o0s requisitos estabelecidos nos
documentos do concurso;

(c) a alteracdo ndo altera a avaliacdo dos critérios de adjudicacdo como inicialmente
apresentada.

Se todas as condic¢des estiverem preenchidas, a autoridade contratante pode aceitar a alteracao da
composicdo do consércio. Caso contrario, o pedido de participagdo/proposta deve ser rejeitado.

Uma vez analisadas as propostas, procede-se a sua avaliacdo e a escolha do adjudicatario (ver pontos
2.6.11 e 2.6.11.4). Nenhuma negociagdo é permitida.

2.6.4. Procedimento simplificado (anteriormente conhecido como
«procedimento por negociacio concorrencial»)

No procedimento simplificado, a autoridade contratante convida pelo menos trés candidatos a sua
escolha a apresentarem uma proposta.

A avaliacdo (incluindo o recurso a uma comissado de avalia¢do) e a adjudica¢do do contrato seguem as
mesmas modalidades aplicaveis aos concursos abertos.

Para mais informacdes sobre o procedimento simplificado, ver ponto 3.5.2. para os servicos, a sec¢ao
4.5. para os fornecimentos e a sec¢do 5.6. para as obras.

2.6.5. Contratos-quadro

Embora nao seja um procedimento de adjudicagao propriamente dito, um contrato-quadro é um
acordo celebrado entre uma ou varias autoridades contratantes e um ou varios operadores
econdmicos para estabelecer as condi¢des essenciais que regem uma série de contratos especificos
gue podem ser adjudicados durante um determinado periodo, nomeadamente no que diz respeito
ao preco e, se apropriado, a quantidade prevista®. Desta forma, o contrato-quadro representa uma
estrutura dentro da qual sdo celebrados contratos subsequentes especificos.

Os contratos-quadro celebrados com varios operadores econdmicos designam-se contratos-quadro
«multiplos»; assumem a forma de contratos distintos, mas sdo celebrados em termos idénticos. As
especificagdes devem indicar tanto o nimero minimo como o nimero maximo de operadores com
0s quais a autoridade contratante tenciona celebrar contratos. O nimero minimo ndo pode ser
inferior a trés.

O periodo de vigéncia dos contratos-quadro ndo pode ser superior a quatro anos, salvo em casos
excecionais devidamente justificados, designadamente, pelo objeto do contrato-quadro. A
autoridade contratante ndo pode recorrer a contratos-quadro de forma abusiva nem de uma forma
gue tenha por objeto ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

A adjudicacdo de um contrato-quadro exige sempre um procedimento de contratacdo publica.
Contudo, ap6s a celebragao de um contrato-quadro, a adjudicacdo dos contratos especificos segue

9 Artigo 2.°, n.° 31, do Regulamento Financeiro.
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um pedido de servigos enviado pela autoridade contratante a um numero fixo de contratantes de
contratos-quadro, normalmente trés, e a avaliacdo das respetivas ofertas. Em seguida, procede-se a
celebragdo de um contrato especifico ou de uma ordem de compra. Os contratos especificos
baseados nos contratos-quadro sao assim adjudicados de acordo com as condicdes fixadas no
contrato-quadro. Por conseguinte, na adjudicacao de contratos especificos no ambito de um
contrato-quadro, é necessdrio seguir o procedimento estabelecido no contrato-quadro (e ndo as
regras aplicaveis as propostas), desde que sejam respeitados os principios da transparéncia, da
proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da nao discriminagao e que ndo se recorra a
contratos-quadro de forma abusiva nem de uma forma que tenha por objeto ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia.

2.6.6. Sistema de aquisicio dinimico

O sistema de aquisicdo dinamico é um processo de aquisi¢ao inteiramente eletrénico para compras
de uso corrente, durante um periodo limitado, que estd aberto a qualquer operador econdmico que
preencha os critérios de sele¢do e que tenha apresentado uma proposta indicativa tecnicamente
conforme. Ndo sdo aplicados limiares especificos.

Para cada contrato, a autoridade contratante publica um anuncio de contrato e convida todos os
operadores admitidos no sistema a apresentarem propostas. O contrato é adjudicado a proposta
mais econdmica que proponha o fornecimento dos artigos na proposta economicamente mais
vantajosa (ou seja, o Unico critério de adjudicacdo é o preco).

Para mais informacdes, ver ponto 4.2.6.2. Foi definido um quadro regulamentar deste procedimento
para uso futuro, mas a Comissdo Europeia ndo dispde ainda dos meios informaticos
(confidencialidade e seguranca) que permitam a sua utilizagdo.

2.6.7. Dialogo concorrencial

Quando um contrato for especialmente complexo, a autoridade contratante, se considerar que nem
o recurso direto ao concurso aberto nem as modalidades que regem o concurso limitado permitem
obter a melhor relagdo qualidade/preco, pode recorrer ao didlogo concorrencial referido no
Regulamento Financeiro da UE. Um contrato é considerado «especialmente complexo» se a
autoridade contratante nao estiver objetivamente em condi¢Ges de definir os meios técnicos para
satisfazer as suas necessidades ou objetivos nem de estabelecer a montagem juridica ou financeira
do projeto. Ndo sdo aplicados limiares especificos. No entanto, este procedimento é excecional e
deve ser utilizado com precaugao.

A autoridade contratante deve publicar um anuncio de contrato/informacdes adicionais sobre o
anuncio de contrato no qual comunica as suas necessidades e requisitos. A autoridade contratante
deve dar inicio a um didlogo com os candidatos que preencham os critérios de sele¢do publicados no
anuncio de contrato. Durante o didlogo, podem ser abordados todos os aspetos da proposta. No
entanto, é realizado um didlogo individual separado com cada candidato com base nas solugdes e
ideias que cada um propde. A autoridade contratante deve garantir a igualdade de tratamento dos
proponentes e a confidencialidade das propostas, o que significa que selecionar as melhores
solugGes de cada proposta («cherry-picking») ndo é autorizado.

O numero minimo de candidatos convidados a concorrer é de trés. Antes de selecionar os
candidatos, a autoridade contratante verifica se nenhum deles ou seus parceiros se encontra em
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situagdo de exclusdo no sistema de detecdo precoce e de exclusdo (ver ponto 2.6.10.1.3.). Se o
numero de candidatos que preenchem os critérios de selecao for inferior a trés, a autoridade
contratante pode continuar o procedimento sé com o candidato ou com os dois candidatos que
preenchem efetivamente os critérios. A autoridade contratante ndao pode incluir outros operadores
econdmicos que ndo tenham participado no procedimento ou candidatos que ndo preenchem os
critérios de selegao.

No decurso do didlogo, a autoridade contratante deve assegurar a igualdade de tratamento de todos
os proponentes e a confidencialidade das solugdes propostas ou de outras informagdes comunicadas
por um candidato no decurso do didlogo, salvo este der o seu acordo para a respetiva divulgacao.

A autoridade contratante pode reduzir o nimero de soluc¢des a discutir durante o didlogo mediante a
aplicacdo dos critérios de adjudicacdo numa fase pré-didlogo se o anuncio de contrato informar os
candidatos dessa possibilidade. A autoridade contratante deve elaborar um relatério em que é
justificado o modo como foram conduzidos os didlogos.

A autoridade contratante deve informar os proponentes que nao se encontrem numa situagdo de
exclusdo, cuja proposta seja conforme com os documentos do concurso e que apresentem um
pedido por escrito, dos progressos do didlogo. Essas informacgGes ndo deverdo prejudicar os legitimos
interesses comerciais dos proponentes ou prejudicar a concorréncia leal entre eles. Apds ter
informado os participantes da conclusdo do didlogo, a autoridade contratante deve convida-los a
entregar a sua proposta final com base nas solugGes apresentadas e especificadas no decurso do
didlogo. As propostas devem incluir todas as informacdes exigidas e necessdrias para a realizacdo do
projeto. A pedido da autoridade contratante, as referidas propostas podem ser objeto de
esclarecimentos, especificadas e aperfeicoadas, desde que, porém, tal ndo tenha por efeito alterar
elementos fundamentais da proposta ou do convite a concorrer, cuja alteracdo seja suscetivel de
falsear a concorréncia ou ter um efeito discriminatdrio. A pedido da autoridade contratante, pode
ser solicitado ao proponente que tenha apresentado a melhor relagéo qualidade/preco que clarifique
aspetos da sua proposta ou confirme os compromissos dela constantes, na condi¢do de nao alterar
elementos substanciais da proposta ou do convite a concorrer, falsear a concorréncia ou acarretar
discriminagdes.

A autoridade contratante pode comunicar precos ou modalidades de pagamento aos participantes
no didlogo.

O contrato é adjudicado a proposta tecnicamente conforme economicamente mais vantajosa (ou
seja, a relacdo qualidade/preco constitui o Unico critério de adjudicacdo).

Os modelos de contrato normalizados devem ser adaptados conforme necessdrio.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

O recurso ao didlogo concorrencial exige o acordo prévio da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario o acordo prévio da Comissdo Europeia.
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2.6.8. Procedimento por negociacao/procedimento com base numa unica
proposta

Um contrato pode ser objeto de uma adjudicacdo direta nas seguintes circunstancias:

- recorrendo ao «procedimento com base numa Unica proposta», quando o valor do contrato
ndo ultrapassar 20 000 EUR;

- recorrendo ao «procedimento por negociagdo», independentemente do valor do contrato, em
casos excecionais e devidamente justificados, quando estiverem presentes as circunstancias
factuais ou juridicas descritas nos pontos 3.3.5.1., 4.2.6.1. e 5.2.5.1. Nesses casos, ndo sdo
aplicados limiares especificos.

O procedimento por negociacao pode ser utilizado apenas nos casos previstos no presente guia
pratico. Ndo pode ser concedida a aprovacdo prévia para a utilizacdo do procedimento por
negociacdo em casos que ndo sejam 0s previstos no presente guia pratico.

Antes de selecionar os candidatos, a autoridade contratante verifica se nenhum deles ou seus
parceiros se encontra em situacdo de exclusdo no sistema de detecdo precoce e de exclusdo (ver
ponto 2.6.10.1.3.).

No caso de procedimentos por negociacdo, deve ser nomeada uma comissdo de avaliacdo antes de
conduzir a negocia¢do. No entanto, em fun¢do da analise dos riscos pela autoridade contratante, a
nomeacado de uma comissao de avaliacdo pode ndo ser necessdria nos seguintes casos:

extrema urgéncia ndo imputavel a autoridade contratante;
- situacdo de crise;
- extensdo dos contratos de prestacdo de servicos e de obras com a repeticdo de atividades

similares as dos contratos originais, desde que preencham as condi¢Ges estabelecidas nos
pontos 3.3.5.1., alinea e) e 5.2.5.1., alinea c);

- fornecimentos suplementares, desde que preencham as condi¢Ges previstas no ponto 4.2.6.1.,
alinea d);

- fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas;

- servigos juridicos que ndo tém obrigatoriamente de ser adjudicados através de um
procedimento simplificado (ver ponto 3.3.5.1., alinea f).

Quando o valor do contrato ndo ultrapassar 20 000 EUR, a nomeagdo de uma comissdo de avaliagdo
nunca é obrigatoria.

Para todos os procedimentos, deve ser apresentado um relatério de negociacdo (anexo Al0a para os
procedimentos por negociacdo e anexo A10b no caso de procedimentos com base numa Unica
proposta), explicando de que modo o(s) participante(s) nas negociac&es foi/foram selecionado(s), de
gue forma cumpriram os critérios de selecdo, como foi fixado o preco e a fundamentacdo da decisdo
de adjudicacao.

Devem ser seguidas as etapas de negocia¢do indicadas no modelo de relatdrio de negociagao. As
regras de elegibilidade (nacionalidade, bem como as situagdes de exclusdo referidas nos pontos
2.3.1. e 2.3.2.) e os critérios de selecdo devem ser devidamente respeitados. Devem ser
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apresentados documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e aos critérios de
selecdo, conforme referido nos pontos 2.6.10.1.3. e 2.6.11., respetivamente.

O processo do concurso, a elaborar e a aprovar pela autoridade contratante para o procedimento
por negociacdo antes do inicio das negociacdes, incluird, pelo menos, a carta de convite, o anuincio
de concurso com os critérios de sele¢ao e adjudicacdo, as instrugdes aos proponentes, o modelo de
contrato normalizado e os respetivos anexos, bem como os termos das especificacdes /
especificacdes técnicas. No caso dos procedimentos por negociacao, os modelos do procedimento
simplificado, com excegdo do contrato e dos seus anexos, que devem ser os do concurso limitado ou
aberto, podem ser utilizados e adaptados caso a caso. A carta de convite deve especificar que se
trata de um procedimento por negociacdo, indicar o prazo para receber a oferta (a determinar caso a
caso) e descrever resumidamente o processo. Ndo existe um prazo minimo para a rececdo das
propostas em procedimentos por negocia¢cdo, mas os proponentes devem dispor de um prazo
razoavel para preparar boas propostas, tendo especialmente em conta a complexidade do contrato.
Os requisitos minimos incluidos nos termos das especificacdes/ especificacdes técnicas e os critérios
de exclusdo, selecdo e adjudica¢do especificados nos documentos do concurso ndo sdo negociaveis.
Logo que for nomeada, a comissdo de avaliacdo pode organizar uma ronda (ou rondas) de
negociacdo e, eventualmente, convidar o(s) proponente(s) a discutir a(s) proposta(s) técnica(s) e
financeira(s), que podem ser divulgadas em qualquer momento durante o processo. Nesses casos, a
comissao de avaliacdo fara recomendacdes sobre a decisdo de adjudicacdo com base nos resultados
das discussdes realizadas durante a(s) ronda(s) de negociacdo, as quais ficardo documentadas no
relatério de negociacgdo.

A entidade contratante pode adjudicar um contrato sem negociagdo com base na proposta inicial,
desde que tenha indicado nos documentos do concurso que reserva essa possibilidade.

A autoridade contratante deve informar os proponentes que nao se encontrem numa situacgdo de
exclusao, cuja proposta seja conforme com os documentos do concurso e que apresente um pedido
por escrito, dos progressos da negocia¢do. Essas informagdes nao deverdo prejudicar os legitimos
interesses comerciais dos proponentes ou prejudicar a concorréncia leal entre eles.

O relatdrio de negociagao deve ser aprovado pela autoridade contratante.

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociagao exige o acordo prévio da ou a comunicag¢do do evento
a Comissdo Europeia, conforme o caso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

O recurso ao procedimento por negociagao requer a autorizagao prévia da Comissao Europeia. O
relatério de negociacdo deve ser aprovado pela Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario que a Comissdo Europeia dé a sua autorizagdo prévia para o recurso ao
procedimento por negociagdo nem que aprove o relatério de negociagao.

Se aplicavel, os pagamentos relativos a quantias de valor inferior ou igual a 2 500 EUR podem
consistir simplesmente em pagamentos contra fatura, sem aceitagdo prévia de uma proposta.
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2.6.9. Preferéncias

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

Ver o artigo 26.2 do anexo IV do Acordo de Cotonu:

Devem ser tomadas as medidas necessarias para promover uma participacao tao alargada quanto
possivel das pessoas singulares e coletivas dos Estados ACP na execuc¢ao de contratos financiados
pelo FED, a fim de assegurar a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos
existentes desses Estados. Para o efeito:

1. a) No caso dos contratos de obras de valor inferior a 5 000 000 EUR, sera concedida uma
preferéncia de preco de 10 % aos proponentes dos Estados ACP durante a avaliacdo
financeira desde que, pelo menos, um quarto do capital e do pessoal de gestdo seja
originario de um ou mais Estados ACP;

b) No caso dos contratos de fornecimentos de valor inferior a 300 000 EUR, sera
concedida uma preferéncia de preco de 15 % aos proponentes dos Estados ACP, a
titulo individual ou em consércio com parceiros europeus, aquando da avaliacdo
financeira;

c) No caso de contratos de servigos que ndo os contratos-quadro da Comissdo Europeia,
aquando da comparacdo de propostas de qualidade econdmica e técnica equivalente,
sera dada preferéncia a:

i) peritos, instituicdes ou empresas de consultoria dos Estados ACP com a competéncia
necessaria;

ii) propostas apresentadas por empresas ACP, a titulo individual ou em consércio com
parceiros europeus; e

iii) propostas apresentadas por proponentes europeus com subcontratantes ou peritos ACP;

d) Se estiver prevista subcontratac¢do, o proponente selecionado dara preferéncia as
pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP com capacidade para
executar o contrato em condi¢Ges idénticas; e

e) O Estado ACP pode, no convite a concorrer, propor aos eventuais proponentes a
assisténcia de sociedades ou empresas ou de peritos nacionais ou de consultores de
outros Estados ACP selecionados de comum acordo. Esta cooperagao pode assumir a
forma de empresa comum (joint venture), de subcontratacdo ou de formacdo em
exercicio de estagiarios.

2. Sem prejuizo do disposto no n.2 1, quando duas propostas para contratos de obras, de
fornecimentos ou servicos sdo consideradas equivalentes, sera dada preferéncia:

(a) Ao proponente de um Estado ACP; ou

(b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

e permita as melhores possibilidades de utilizagdo de recursos fisicos e humanos
de paises ACP,

e ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de sociedades, empresas ou
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pessoas singulares dos Estados ACP; ou

e seja um consdrcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados
ACP e da Unido Europeia.

NB: As pessoas singulares ou coletivas da Africa do Sul ndo podem beneficiar deste sistema de
preferéncia.

ORGAMENTO GERAL DA UNIAO

No sentido de promover as capacidades, os mercados e as compras locais, deve ser dada
prioridade a contratantes locais e regionais quando o Regulamento Financeiro aplicavel preveja
uma adjudicacdo com base numa proposta Unica. Em todos os restantes casos, a participacao de
contratantes locais e regionais deve ser promovida em conformidade com as disposicoes
pertinentes desse regulamento.
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2.6.10. Critérios de exclusao, selecao e adjudicacao

Independentemente do tipo de procedimento de contratagdo utilizado, a capacidade do candidato
ou do proponente para implementar o contrato é sempre avaliada com base nos critérios objetivos
gue se seguem.

2.6.10.1. Critérios de exclusao

No novo Regulamento Financeiro, as disposicdes relativas ao sistema de detecdo precoce e de
exclusdo estdo previstas no artigo 135.9. O sistema de exclusdo destina-se a facilitar a detecdo de
pessoas e entidades que constituam um risco para os interesses financeiros da Unido. Tem como
objetivo evitar que pessoas ou entidades que se encontrem em situa¢des de exclusdo especificas
(também denominadas «motivos de exclusdo») recebam fundos da Unido ou participem em
procedimentos de atribuicao de subvencdes ou de adjudicacdo de contratos publicos.

A exclusdo é decidida pela Comissdo e baseia-se numa sentenca transitada em julgado ou numa
decisdao administrativa definitiva ou, na auséncia de uma sentenga transitada em julgado ou de uma
decisdo administrativa definitiva, nos factos apurados ou noutras conclusdes e na sua qualificacdo
juridica preliminar constante da recomendac¢3o do painel EDES'® mencionado no artigo 143.2 do
Regulamento Financeiro.

2.6.10.1.1. Critérios de exclusdo da participacdo nos procedimentos de
adjudicacéo de contratos/atribuicio de subvencgdes

Os operadores econdmicos serdo excluidos da participacdo em procedimentos de adjudicacdo de
contratos e de atribuicdo de subvengdes nos seguintes casos:

a) Encontrar-se em situacdo de faléncia, sujeito a um processo de insolvéncia ou de liquidacgao,
se o0s seus bens estiverem sob administragdo de um liquidatario ou sob administracdo judicial,
se tiver celebrado um acordo com os credores, se as suas atividades empresariais estiverem
suspensas ou se se encontrar em qualquer situagdo analoga resultante de um processo da
mesma natureza ao abrigo da legislacdo ou regulamentac¢do nacionais;

b) Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que o operador econdmico ndo cumpriu as suas obrigacdes relativas
ao pagamento de impostos ou de contribuicGes para a seguranga social nos termos do direito
aplicavel;

c) Tiver sido confirmado, por sentenga judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que o operador econdmico cometeu uma falta grave em matéria
profissional por ter violado disposi¢cGes legislativas ou regulamentares ou regras deontoldgicas
aplicaveis a profissdo a qual pertence, ou por ter cometido qualquer comportamento ilicito
gue tenha um impacto sobre a sua credibilidade profissional, sempre que tal comportamento
denote uma inten¢do dolosa ou uma negligéncia grave, incluindo, em particular, qualquer um

100 O painel EDES é composto por um presidente permanente independente de alto nivel (escolhido de entre antigos
membros do Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas ou antigos funcionarios com, pelo menos, o grau de diretor-
geral de uma instituicdo europeia que ndo a Comissdo), dois representantes da Comissdo e um representante da
autoridade contratante. O painel EDES nao tem poderes de investigacdo, mas baseia a sua qualificagdo juridica preliminar
nos factos apurados ou noutras conclusdes que lhe s&o apresentados pelos gestores orcamentais competentes.
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dos seguintes comportamentos:

i) apresentacdo de forma fraudulenta ou negligente de informacd&es falsas no que diz
respeito as informacgdes exigidas para a verificacdo da inexisténcia de motivos de
exclusdo ou do cumprimento dos critérios de selecdo ou de execugdo de um
contrato,

ii) celebracdo de um acordo com outros operadores econdmicos com o objetivo de
distorcer a concorréncia,

iii) violacdo dos direitos de propriedade intelectual,

iv) tentar influenciar o processo de decisdo da autoridade contratante durante o
procedimento de contratacao,

v) tentativa de obter informagdes confidenciais suscetiveis de Ihe conferir vantagens
indevidas no procedimento de contratacao;

d) Confirmacdo, por sentenca judicial transitada em julgado, de que o operador econémico é
culpado de qualquer dos seguintes atos:

i) fraude, na acecdo do artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Uni3o através do direito penal®? e do artigo 1.2 da Convenc3o relativa
a Protecdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias, estabelecida por
ato do Conselho de 26 de julho de 1995,

ii) corrupcdo, tal como definida no artigo 4.2, n.2 2, da Diretiva (UE) 2017/1371 e no
artigo 3.2 da Convencdo relativa a luta contra a corrupg¢do em que estejam implicados
funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia,
estabelecida por ato do Conselho de 26 de maio de 1997'%, e no artigo 2.2, n.2 1, da
Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao
combate a corrupcdo no sector privado!®, ou ainda na acecdo do direito do pais em
gue a autoridade contratante tem a sua sede ou do pais em que o operador econémico
estd estabelecido ou do pais de execug¢do do contrato,

iii) conduta relacionada com uma organizagdo criminosa, mencionada no artigo 2.2
daDecisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a
luta contra a criminalidade organizada'®;

iv) branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo na acegdo do artigo 1.9,
n.> 3, 4 e 5 da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2015, relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga
a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE

101 JO L 198 de 28.7.2017, p. 29.
102 JO C 316 de 27.11.1995, p. 48.
103 JO C 195 de 25.6.1997, p. 1.
104 JO L 192 de 31.7.2003, p. 54.
105 JO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
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da Comissdo (Texto relevante para efeitos do EEE)*°;

v) infragBes relacionadas com o terrorismo ou infracdes relacionadas com atividades
terroristas, tal como definidas, respetivamente, no artigo 1.2 e no artigo 3.2 da
Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa a luta contra o
terrorismo’?’, ou ainda instigacdo, cumplicidade ou tentativa de infra¢cdo nos termos
do artigo 4.2 da referida decisao,

vi) trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como definidos no
artigo 2.2 da Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril de 2011 , relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho'%;

e) O operador econdémico tiver revelado deficiéncias significativas no cumprimento das principais
obrigacOes relativas a execucdo de um contrato financiado pela UE, que tenham levado a
rescisdo antecipada de um compromisso juridico ou a imposicao de indemnizacées por perdas
e danos ou de outras sancdes contratuais, ou que tenham sido detetadas na sequéncia de
controlos e auditorias ou inquéritos por um gestor orcamental, pelo OLAF ou pelo Tribunal de
Contas;

f) Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que o operador econdémico cometeu uma irregularidade na acecao
do artigo 1.2, n.2 2, do Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/951%,

Na dltima revisdo do Regulamento Financeiro, foram acrescentadas duas situagdes de forma a
abordar o problema das empresas de fachada ou de uma entidade criada com o propdsito de
contornar obrigacdes fiscais, juridicas ou sociais:

g) NOVO Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que a pessoa ou entidade criou uma entidade numa jurisdicao
diferente com a intencdo de contornar as obrigacdes fiscais, sociais ou outras obrigacoes
juridicas de execugdo obrigatdria na jurisdicdo da sua sede social, da sua administracdo central
ou do seu local de atividade principal;

h) NOVO Tiver sido confirmado, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que foi criada uma entidade com o intuito a que se refere a alinea g).

A alinea a) nao é aplicavel a aquisi¢cdes efetuadas em condi¢Ges especialmente vantajosas, quer junto
de um fornecedor que cesse definitivamente a sua atividade comercial, quer junto dos
administradores de um processo de insolvéncia, de uma concordata de credores ou de um processo
da mesma natureza segundo o direito nacional ou comunitario.

Nos casos referidos nas alineas c), d), f), g) e h), na auséncia de uma sentenca transitada em julgado
ou uma decisdo administrativa definitiva ou no caso referido na alinea e), a autoridade contratante
deve excluir um operador econdmico com base numa qualificagdo juridica preliminar tendo em conta
os factos apurados ou outras conclusGes constantes da recomendacdo do painel EDES. O painel EDES
assegura uma avaliagdo centralizada dessas situagdes apds dar ao operador econdmico a

106 JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
107 JO L 164 de 22.6.2002, p. 3.
108 JO L 101 de 15.4.2011, p. 1.
109 3O L 312 de 23.12.1995, p. 1.
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oportunidade de apresentar as suas observagdes. No ambito da gestdo indireta, quando a convengao
de financiamento ou o acordo de contribuicdo o prevé, a autoridade contratante transmitira as
informacgdes a Comissdao e a Comissdo pode remeter o caso para o painel EDES.

A autoridade contratante exclui o operador econémico sempre que:

- uma pessoa singular ou coletiva que seja membro do érgao de administracdo, direcdo ou
supervisdo ou que tenha poderes de representacdo, de decisdo ou de controlo sobre o operador
econdmico esteja numa das situagdes previstas nas alineas c) a h);

- uma pessoa singular ou coletiva que assume a responsabilidade ilimitada pelas dividas desse
operador econdmico esteja numa das situagdes previstas nas alineas a) ou b);

- uma pessoa singular ou coletiva que é essencial para a adjudicacdo ou para a execugdo do
compromisso juridico esteja numa das situagdes previstas nas alineas c) a h).

A autoridade contratante ndo exclui um operador econdmico que i) possa demonstrar que foram
tomadas medidas adequadas''® que garantam a sua fiabilidade, com excecdo dos casos enumerados
na alinea d); ii) se tal for indispensavel para assegurar a continuidade do servigo, por um periodo
limitado e na pendéncia da ado¢do das medidas corretivas; iii) se a exclusdo for desproporcionada.

O sistema de exclusdo e os novos requisitos para a promogao da boa governacgao fiscal.

No que diz respeito a elisdo fiscal e ao branqueamento de capitais, aplicam-se o seguintes
critérios de exclusdo:

1. incumprimento das obrigacGes relativamente ao pagamento de impostos ou de
contribuicOes para a seguranca social, de acordo com a legislacdo aplicavel (alinea b)
supra);

2. envolvimento em branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo,
conforme definido na Diretiva (UE) 2015/849 (alinea d), ponto iv), supra)

3. criacdo de uma entidade para contornar obrigacdes fiscais, sociais ou outras
obrigacdes juridicas (empresa de fachada) (alineas g) e h) supra).

No primeiro caso (incumprimento das obriga¢Oes relativamente ao pagamento de
impostos ou de contribuicGes para a seguranca social), € necessaria uma sentenca
transitada em julgado ou uma decisdao administrativa definitiva para excluir uma entidade.
No segundo caso, (envolvimento em branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo) e no terceiro (criacdo de uma entidade para contornar obrigacdes fiscais,
sociais ou outras obrigacdes juridicas), o gestor orcamental pode apresentar o caso ao
painel EDES (ver ponto 2.6.10.1.) a qualquer momento da execucdo dos fundos da UE com
base nos factos apurados ou noutras conclusdes.

110 Estas medidas podem incluir, em especial: a) medidas para identificar a origem das situacdes que motivaram a
exclusdo e medidas técnicas, organizativas e de pessoal concretas no ambito da area pertinente de atividade do
operador econémico, suscetiveis de corrigir 0 comportamento e evitar que volte a repetir-se; b) prova de que o
operador econdmico tenha tomado medidas para indemnizar ou reparar 0s danos ou prejuizos causados aos
interesses financeiros da Unido pelos factos que motivaram a situacdo de exclusdo; c) prova de que o operador
econémico tenha pago ou garantido o pagamento da coima imposta por uma autoridade competente ou de
quaisquer impostos ou contribui¢Bes para a seguranca social.
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Elementos de prova a apresentar

Os candidatos, os proponentes e os participantes sao obrigados a declarar que nao se
encontram numa das situagoes de exclusdao acima mencionadas através de uma
declaragdo assinada sob compromisso de honra (ver ponto 2.6.10.1.3).

Sempre que tal seja necessario para garantir o correto desenrolar do procedimento e
exista um risco de que a declaracdo possa conter dados falsos ou incorretos, o gestor
orcamental deve verificar a fiabilidade das informacgdes prestadas na declaragao sob
compromisso de honra solicitando as provas documentais apropriadas. Essa verificacdo
deve especialmente ser realizada quando o gestor orcamental tiver conhecimento de
sinais ou indicagdes concretas (tais como informacgdes publicadas na imprensa) que péem
em causa as informacgdes prestadas na declaragdo. Os gestores orgamentais devem
sobretudo prestar atencdo a este respeito se o participante estiver constituido ou
estabelecido numa jurisdicdo considerada pela UE como nao cooperante para efeitos
fiscais!!!.

- No que diz respeito ao ndo pagamento de impostos, um certificado recente
emitido pela autoridade competente do Estado em causa pode ser aceite como suficiente.

- No que diz respeito a criacdo de uma entidade para contornar obrigacées fiscais,
sociais ou outras obrigacGes juridicas, o gestor orcamental pode aceitar como elemento
de prova suficiente uma certiddo do registo criminal recente ou, na falta desta, um
documento equivalente, emitido por uma autoridade judiciaria ou administrativa no pais
de estabelecimento, que comprove que esses requisitos sdo satisfeitos. Deve ser prestada
especial atengdo no caso de ndo ser possivel obter as informagdes devido a uma clausula
de confidencialidade ou caso as informacdes revelem que estdo a ser aplicadas
liguidagGes de impostos especificas. Na medida do possivel, estas informagdes devem ser
analisadas em conjunto com a situacdo da jurisdicdo no que diz respeito a lista da UE de
jurisdi¢des ndo cooperantes.

Ao abrigo do Regulamento Financeiro, os participantes também tém a obrigagdo de
divulgar a sua estrutura de beneficiarios efetivos mediante pedido da autoridade
contratante’'?.

Se o resultado desta andlise confirmar que o participante/destinatario se pode encontrar
numa situacdo de exclusdo, o gestor orcamental apresenta o caso ao painel EDES™.

1110 Conselho da Unido Europeia adotou uma lista de jurisdi¢Ges ndo cooperantes para efeitos fiscais a 5 de
dezembro de 2017. Inclui dois anexos: i) 0 anexo | inclui jurisdi¢Bes que séo classificadas como ndo cooperantes
e ii) o anexo Il inclui outras jurisdigbes («Jurisdicbes do Anexo ll» ou «Jurisdicbes que assumiram
compromissos») que assumiram compromissos suficientes para resolver as suas deficiéncias identificadas e que,
por enquanto, ndo sdo consideradas ndo cooperantes. Os anexos | e 1l serdo atualizados pelo Conselho conforme
apropriado e as alteracbes entram em vigor ap6s a publicagdo no Jornal Oficial da UE. Ver
http://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

112 Artigo 143.%, n.° 6, alinea a) do Regulamento Financeiro.

113 Artigo 143.%, n.° 6, alinea a) do Regulamento Financeiro.
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No contexto de procedimentos de atribuicdo de subvencgdes e de adjudicacdo de
contratos publicos em curso, o gestor orcamental pode solicitar que o caso seja tratado
pelo painel EDES como uma questao prioritaria.

2.6.10.1.2. Rejeicdo de um procedimento determinado

A autoridade contratante rejeita de um determinado procedimento de adjudicacdo um candidato,
proponente ou requerente que:

a) se encontre numa das situaces de exclusdo previstas no ponto 2.6.10.1.1.;

b) tenha prestado falsas declaragdes no que respeita as informagdes exigidas pela autoridade
contratante como condi¢do para a sua participagdo no procedimento, ou ndo tenha
comunicado essas informacdes;

c) tenha anteriormente estado envolvido na preparacdo dos documentos do concurso utilizados
no procedimento de adjudicacdo, sempre que tal implique uma violacdo do principio da
igualdade de tratamento, incluindo distor¢do da concorréncia que ndo possa ser sanada de
outro modo;

Nos casos previstos na alinea a), se a autoridade contratante tiver conhecimento de uma situacdo de
exclusdo que exige uma recomendacdo do painel EDES em conformidade com o disposto no ponto
2.6.10.1.1., deve consultar imediatamente este painel. A avaliagdo ndo serd suspensa, com exce¢ao
dos procedimentos limitados de adjudicacdo de contratos, na fase de lista restrita (neste caso, a
criacdo da lista restrita é suspensa até ser tomada uma decisdo sobre a rejeicdo). Se o contrato
estiver prestes a ser adjudicado a entidade/pessoa em situacdo de exclusdo, a adjudicacdo do
contrato ficard suspensa enquanto o painel EDES nao tiver emitido a sua recomendagao. Se
necessario, a autoridade contratante pode solicitar aos proponentes a prorrogacdo do periodo de
validade das propostas em conformidade. Se a situa¢do de exclusdo for confirmada na
recomendacdo do painel EDES, a entidade/pessoa em causa sera excluida do procedimento em causa
em conformidade com o ponto 2.6.10.1.4. e o procedimento pode prosseguir com a adjudicacdo ao
segundo proponente na lista ou, se necessario, com a anulagao. Em paralelo, apds a recomendagdo
do painel EDES, é tomada uma decisdo de exclusdo em conformidade com o ponto 2.6.10.1.1.

Se a rejeicao for justificada pelo facto de o participante ja estar incluido no nivel de exclusdao no
sistema de detegdo precoce e de exclusdo (EDES), a decisdo de rejeicdo é tomada diretamente sem
gualquer procedimento contraditdrio com o participante.

Nos casos previstos nas alineas b) e c), antes de tomar a decisdo de rejeitar um proponente,
candidato ou requerente de um determinado procedimento, a autoridade contratante dd ao
operador econdmico a possibilidade de apresentar as suas observagoes («direito a ser ouvido») e de
provar, no caso previsto na alinea c), que a sua participa¢do na preparagao de documentos utilizados
no procedimento de adjudicagdo nao viola o principio da igualdade de tratamento, incluindo a
distor¢do da concorréncia.

Estes motivos de rejeicdao podem ter consequéncias graves para o operador econdmico em causa e
podem ainda ser considerados uma falta grave em matéria profissional em conformidade com o
ponto 2.6.10.1.1. e resultar numa decisdo de exclusdo. Neste caso, a decisdo de rejei¢do, apds ou em
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paralelo com esta decisdo, a autoridade contratante remete o caso para o painel EDES, em
conformidade com o ponto 2.6.10.1.1.

2.6.10.1.3. Elementos de prova a apresentar

A) Declaragao sob compromisso de honra

Os candidatos, os proponentes e os requerentes devem assinar uma declaragdo, juntamente com a
sua candidatura, que certifique que ndo se encontram em nenhuma das situacdes de exclusdo
mencionadas nos pontos 2.6.10.1.1. e 2.6.10.1.2. e, se for caso disso, que tomaram as medidas
adequadas para remediar a situagdo. No que respeita aos convites a apresentacdo de propostas, a
obrigacdo de preencher e assinar a declaragcdo sob compromisso de honra (anexo A14 do PRAG)
aplica-se a todos os requerentes, correquerentes e entidades afiliadas.

Devem ainda declarar se i) as pessoas singulares e coletivas que sdo membros dos 6rgédos de
administracdo, gestdo ou supervisdo ou que tenham poderes de representacao, decisdo ou controlo
e; ii) os beneficiarios efetivos, na acecdo do artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2015/849,'* estdo numa das
situagdes previstas nas alineas c) a g) do ponto 2.6.10.1.1.

Caso o candidato ou proponente pretenda recorrer as entidades que proporcionam capacidades ou a
subcontratante(s), deve facultar a mesma declaragdo assinada por esta(s) entidade(s).

As autoridades contratantes devem aceitar o Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica
(DEUCP)*5, como alternativa a declaracdo. N3o deve ser exigida a declaracdo caso esta ja tenha sido
apresentada para efeitos de outro procedimento de adjudicacdo, desde que a situacdo ndo tenha
sido alterada e que o tempo decorrido ndo seja superior a um ano.

No entanto, para contratos de valor igual ou inferior a 15 000 EUR, a autoridade contratante pode
derrogar o requisito de apresenta¢do de uma declaragao, em fun¢ao da sua avaliagdo dos riscos. Para
as subvencdes de valor igual ou inferior a 60 000 EUR, ndo é exigida uma declaragdo sob
compromisso de honra. A obrigacdo de apresentagao de uma declaragao sob compromisso de honra
n3o se aplica a entidades que executam os fundos da Unido em caso de gest3o indireta®?®,

B) Provas documentais

Quando expressamente solicitado pela autoridade contratante e sempre que tal seja necessario para
garantir o correto desenrolar do procedimento, os candidatos e proponentes, a entidade a cujas
capacidades tencionam recorrer ou os subcontratantes devem facultar os seguintes elementos:

a) elementos comprovativos adequados de que ndo se encontram numa das situagdes de
exclusdo;

b) informagdes sobre pessoas singulares ou coletivas que sejam membros dos seus érgdos de
administragdo, gestdo ou supervisdo ou que tenham poderes de representa¢do, decisdo ou
controlo e elementos comprovativos adequados de que uma ou varias dessas pessoas nao se

114 De acordo com esta disposicéo, um «beneficiario efetivo» é uma pessoa ou pessoas singulares que, em tltima
instancia, detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa ou pessoas singulares por conta de quem €
realizada uma operacgdo ou atividade.

115 Declaragéo eletronica normalizada relativa aos critérios de selecdo e de exclusdo estabelecida pela Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.

116 Esta situacdo refere-se em particular a entidades alvo da avaliagdo dos pilares e a entidades designadas por
paises terceiros.
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encontra(m) em nenhuma das situacOes de exclusdo previstas nas alineas c) a h);

c) elementos comprovativos adequados de que uma pessoa singular ou coletiva que assume a
responsabilidade ilimitada pelas dividas desse operador econémico ndo se encontra numa das
situagOes prevista nas alineas a) ou b) do ponto 2.6.10.1.1.

Para os contratos com um valor igual ou superior aos limiares internacionais (servicos > 300 000 EUR,
fornecimentos > 300 000 EUR, obras >5 000 000 EUR), na sequéncia da notificacdo da adjudica¢do do
contrato, o(s) proponente(s) a quem o contrato vai ser adjudicado (incluindo membros do consércio)
devem provar que ndo se encontram em nenhuma das situacdes de exclusdo, a menos que tais
provas ja tenham sido apresentadas numa fase anterior do procedimento.

No caso de concursos limitados de presta¢do de servicos e no ambito do didlogo concorrencial, estes
documentos comprovativos devem ser enviados por todos os candidatos que figuram na lista restrita
juntamente com a proposta e verificados pela autoridade contratante antes da assinatura do
contrato com o(s) proponente(s) selecionado(s). Em concursos limitados de obras, estes documentos
comprovativos devem ser enviados por todos os candidatos juntamente com a candidatura. A prova
relativa a ndo existéncia de motivos de exclusdo deve ser verificada relativamente a todos os
candidatos convidados a concorrer. Além disso, os proponentes e os candidatos devem demonstrar
gue a sua situacdo ndo se alterou desde a data de emissdo desses documentos.

A autoridade contratante pode dispensar da obrigacdo de apresentacao de documentos
comprovativos: i) se puder aceder a um registo nacional a titulo gratuito; ou ii) se tais elementos de
prova ja tiverem sido apresentados a autoridade contratante, no ambito de outro procedimento,
desde que a data de emissdo dos documentos ndo exceda um ano e estes se mantenham validos; iii)
se reconhecer que existe uma impossibilidade material de apresentar essas provas. A obrigacdo de
apresentacdo de documentos comprovativos ndo se aplica a entidades delegadas.

Relativamente as subvencgdes, ndo é necessario apresentar documentos comprovativos a menos que
seja especificamente solicitado pela autoridade contratante.

Como prova suficiente de que o candidato ou proponente ndo se encontra em nenhuma das
situagdes descritas:

- nas alineas a), c), d), f), g) ou h) do ponto 2.6.10.1.1. (Critérios de exclusdo aplicaveis a
participacdo nos procedimentos de adjudicacdo de contratos), a autoridade contratante pode
aceitar uma certiddo recente de registo criminal ou, na sua falta, um documento recente
equivalente emitido por uma autoridade judicidria ou administrativa do pais de
estabelecimento, que permita atestar que estas exigéncias sdo cumpridas.

- nas alineas a) ou b) do ponto 2.6.10.1.1. (Critérios de exclusdo aplicaveis a participa¢do nos
procedimentos de adjudicacdo de contratos), a autoridade contratante aceitard um certificado
recente emitido pela autoridade competente do pais em causa. Se o certificado nao for
emitido pelo pais em causa, pode ser substituido por uma declara¢do sob juramento ou por
uma declaragdo solene perante uma autoridade judicial ou um notdrio ou, na sua falta, por
uma declaragdo solene perante uma autoridade administrativa ou um organismo profissional
qualificado do pais de estabelecimento.

Podem ser apresentados originais ou cdpias destes documentos; no entanto, devem ser
disponibilizados os originais a autoridade contratante caso esta o solicite. A data de emissdo dos
documentos apresentados ndo pode ser anterior a um ano em relacdo a data da apresentacdo da
proposta. Se os documentos comprovativos apresentados ndo estiverem redigidos numa das linguas
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oficiais da Unido Europeia, devem ser acompanhados de uma tradugdo para a lingua do concurso.
Quando os documentos estiverem redigidos numa lingua oficial da Unido Europeia distinta da
utilizada no concurso, tém de ser aceites. No entanto, recomenda-se vivamente que seja facultada
uma traducao na lingua do concurso a fim de facilitar a avaliacdo dos documentos.

C) Verificagdo na base de dados do sistema de detecao precoce e de exclusdo (EDES)

Quando a autoridade contratante limita o nimero de candidatos convidados a apresentar uma
proposta ou proposta completa, por exemplo, num concurso limitado, essas verificagdes devem ser
efetuadas antes da selecdo dos candidatos.

EDES é uma base de dados que contém informacgdes sensiveis relativas a terceiros que podem
representar uma ameaca aos interesses financeiros da UE. O sistema de detecdo precoce e de
exclusdo veio substituir, a partir de 1 de janeiro de 2016, o sistema de alerta rapido e a base de
dados central sobre as exclusdes.

O objetivo deste sistema consiste em facilitar:

- adetecdo precoce de riscos que ameacam os interesses financeiros da Unido na sequéncia
de informacgdes fornecidas pelo OLAF, pelo gestor orcamental da Comissao, por servicos e
organismos europeus, pelas agéncias de execucdo, por outras instituicdes da Unido, por um
organismo ou pessoa responsavel pela execucdo de acbes da PESC (politica externa e de
segurangca comum) ou por entidades de execuc¢do do orcamento da UE no ambito da gestado
partilhada e indireta;

- a exclusdo de operadores econdmicos que se encontrem numa das situacdes de exclusdo
referidas na sec¢do 2.6.10.1.1.;

- aimposi¢ao de uma sangao financeira a um operador econémico, em conformidade com o
artigo 138.2 do Regulamento Financeiro.

bem como em incitar as autoridades contratantes, nestas situagdes, a tomarem as medidas
adequadas previstas na legislagdo da Unido para proteger os interesses financeiros da Unido
Europeia.

A autoridade contratante ndo pode celebrar contratos com entidades registadas em situacdo de
nivel de exclusdo do EDES. Se uma das partes envolvidas estiver registada no nivel de detecao
precoce, a assinatura do contrato pode ser condicionada pelas medidas de vigilancia refor¢ada que
serdo aplicadas durante a execuc¢do do contrato e dos pagamentos.

O terceiro em causa tem o direito de ser informado dos dados constantes da base de dados,
mediante pedido ao contabilista da Comissao.

2.6.10.1.4. Consequéncias de uma situacdo de exclusdo/rejeicdo num
procedimento de adjudicacéo

Caso a autoridade contratante tome a decisdo de rejeitar um proponente ou requerente de um
procedimento de adjudica¢do porque este se encontra numa situacao de exclusdo prevista no ponto
2.6.10.1.1. ou porque se encontra noutras situacoes de rejei¢cdo (ponto 2.6.10.1.2., alineas b) e ¢)), a
autoridade contratante deve notificar essa decisdo ao operador econémico. Dependendo do motivo
da rejeicdo, a notificacdo especifica que a proposta/o pedido ndo é adequada/o (nas situacdes
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previstas no ponto 2.6.10.1.2., alinea a)) ou é irregular (nas situagdes previstas no ponto 2.6.10.1.2.,
alineas b) e c)).

Se um subcontratante ou uma entidade em cujas capacidades o candidato ou o proponente
pretende confiar se encontra em situacao de exclusdo, a autoridade contratante deve exigir a sua
substituicdo.

2.6.10.1.5. Consequéncias de fraude e irregularidades num procedimento de
adjudicacgao

Sempre que o procedimento de adjudicacdo de um contrato tenha sido marcado por irregularidades
ou fraude, o gestor orcamental responsavel procede a sua suspensao e pode tomar todas as medidas
necessarias, incluindo a anulacdo do procedimento. O gestor orcamental responsdvel informa
imediatamente o Organismo Europeu de Luta Antifraude dos casos suspeitos de fraude®'’.

Caso, ap6s a adjudicacdo, se demonstre que o procedimento de adjudicacdo de um contrato foi
marcado por irregularidades ou fraude, o gestor orcamental responsavel pode:

a) Recusar-se a assinar o compromisso juridico ou cancelar a atribuicdo de um prémio;
b) Suspender os pagamentos;
c) Suspender a execug¢do do compromisso juridico;

d) Se adequado, fazer cessar o compromisso juridico, na totalidade ou relativamente a um ou mais
destinatarios.!®

2.6.11. Critérios de selecdo e de adjudicacio

2.6.11.1. Principios gerais

A autoridade contratante deve estabelecer critérios de selecdo claros e ndo discriminatorios para
verificar se os candidatos/proponentes possuem as capacidades financeiras, econdmicas, técnicas e
profissionais suficientes para implementar as tarefas do contrato. Os critérios escolhidos devem ser
proporcionados e ndo podem ultrapassar o ambito do contrato.

No caso de contratos divididos por lotes, podem ser estabelecidos diferentes niveis minimos de
capacidade para cada lote. Podem ser acrescentados niveis adicionais de capacidade se forem
adjudicados varios lotes ao mesmo proponente.

E importante procurar melhorar a qualidade das organizages/dos consércios selecionados para a
lista restrita em vez de procurar selecionar organizacées/consdrcios que apresentem apenas o maior
numero de referéncias. Por exemplo, um critério como o nimero de projetos apresentados acima do
valor do contrato em concurso devera ser evitado. Em contrapartida, a pertinéncia da experiéncia
devera ser privilegiada, por exemplo no plano técnico e/ou em contextos equivalentes.

Para os concursos limitados internacionais, a autoridade contratante elabora uma lista restrita com
um maximo de oito candidatos (seis para os concursos limitados internacionais de obras). A
autoridade contratante publicard igualmente critérios adicionais aos critérios financeiros,

17 Artigo 131.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.
118 Artigo 131.%, n.° 2, alinea d), do Regulamento Financeiro.
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profissionais e técnicos. Estes critérios adicionais so serdo utilizados para reduzir para oito o nimero
de candidatos da lista restrita (para seis nos concursos de obras). Estes critérios ndo devem, pois, ser
redigidos de forma a reduzir demasiado a concorréncia®'®. Por exemplo, um critério como
«experiéncia no pais» é demasiado limitado e deve ser evitado.

Os modelos de anuncio de contrato/informagdes adicionais sobre o antincio de contrato ou de
instrugdes aos proponentes incluem exemplos de critérios a utilizar. Em seguida, figuram exemplos
de critérios que ndao devem ser utilizados:

- Exigir um volume de negécios anual, efetivos, nimero de projetos realizados, etc.
desproporcionado em relagdo ao montante do contrato;

— Utilizar termos imprecisos como «suficiente», «principal», «relevante», uma vez que sao
demasiado ambiguos;

— Exigir que uma determinada percentagem do pessoal do proponente trabalhe em dominios
especificos, na medida em que tal pode ser discriminatdrio em relagao as grandes empresas;

— Limitar a experiéncia técnica exigida exclusivamente a projetos financiados pela UE, na medida
em que tal pode ser considerado discriminatério;

— Exigir experiéncia anterior no pais parceiro, salvo se tal for especificamente justificado, na
medida em que tal pode ser considerado discriminatdrio;

— Exigir experiéncia técnica de forma excessivamente prescritiva, o que efetivamente restringe o
numero de candidatos potenciais a uma empresa ou a um pequeno numero de empresas.

Antes de definir os critérios de selecdo adequados, a autoridade contratante deve assegurar-se de
que é possivel apresentar a prova do respeito destes critérios e, por exemplo, definir que tipo de
documentos comprovativos os proponentes podem apresentar.

Os critérios de selecdo devem ser especificados no andncio de contrato/informacdes adicionais sobre
0 anuncio de contrato/nas instrugGes aos proponentes e aplicados pela autoridade contratante sem
modifica¢Ges, exceto se tiver sido publicada uma retificacdo.

O anuncio de contrato deve precisar o modo como sera avaliado cada critério de selecdo em caso de
proposta apresentada por um consércio. Por exemplo, alguns critérios para avaliar a capacidade
financeira e econédmica podem nao ser verificados com base nos valores globais, mas para ser
cumpridos por cada membro do consércio.

Pede-se aos candidatos/proponentes que apresentem uma declaracdo sob compromisso de honra e
indiqguem no formulario de candidatura/apresentacdo de propostas, informacdes relativas a sua
capacidade econdmica, financeira, profissional e técnica em conformidade com os critérios de
selecdo indicados na documentacdo relativa ao processo de concurso. A experiéncia anterior que
tera podido conduzir a violagdo e a rescisdo do contrato pela autoridade contratante ndo sera
utilizada como referéncia. O mesmo se aplica a experiéncia anterior de peritos, exigida no ambito de
contratos de prestacdo de servicos baseados em honordrios.

119 Artigo 38.3. do anexo I, do Regulamento Financeiro.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 61
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 2. Regras de base PRAG

Guia Pratico

No caso dos contratos de prestacdo de servigos, os documentos comprovativos das informacdes
correspondentes aos critérios de selecao serao apresentados por todos os proponentes que figuram
na lista restrita juntamente com a proposta.

No caso dos contratos de fornecimento, sé os proponentes selecionados devem apresentar
documentos comprovativos das informacgdes apresentadas na proposta antes da adjudicacao do
contrato.

No entanto, no caso de contratos de execuc¢do de obras, os documentos acima referidos devem ser
apresentados em conformidade com o processo de concurso.

Quando tiver duvidas quanto a autenticidade dos documentos apresentados, a autoridade
contratante procederd a verificagdes adicionais e solicitard documentos adicionais.

Relativamente a contratos de valor inferior aos limiares internacionais (servigos < 300 000 EUR,
fornecimentos < 300 000 EUR e obras < 5 000 000 EUR), a autoridade contratante pode, em funcdo
da sua andlise dos riscos, decidir ndo exigir elementos comprovativos da capacidade juridica,
regulamentar, financeira, econémica, técnica e profissional dos operadores econémicos

Caso a autoridade contratante decida ndo exigir elementos comprovativos da capacidade
juridica, regulamentar, financeira, econdmica, técnica e profissional dos operadores econémicos,
nao pode ser concedido qualquer pré-financiamento, exceto em casos devidamente
justificados.

Entidades que proporcionam capacidades e subcontratantes

Um candidato/proponente pode, se for caso disso e relativamente a um determinado contrato,
recorrer as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica dos lacos que
existem entre ele e essas entidades.

No que diz respeito aos critérios técnicos e profissionais, os operadores econdmicos sé podem
recorrer as capacidades de outras entidades quando estas Ultimas realizarem as obras ou servigos
para os quais sdo exigidas essas capacidades.

Quando um operador econémico recorre as capacidades de outras entidades no que respeita aos
critérios relativos a capacidade econdmica e financeira, o operador econdmico e essas entidades sdo
solidariamente responsdveis pela execug¢do do contrato. Se recorrer as capacidades de outras
entidades, o candidato/proponente deve provar a autoridade contratante que dispora dos recursos
necessarios a implementacdo do contrato, por exemplo, através da apresentacdo de um
compromisso destas entidades de que colocam os recursos a sua disposi¢do. Essas entidades, por
exemplo a empresa-mae de um operador econdmico, devem respeitar as mesmas regras de
elegibilidade, nomeadamente em matéria de nacionalidade, que as aplicaveis ao préprio operador
econdmico que recorre a elas.

A autoridade contratante verifica se as entidades a cujas capacidades o operador econémico
pretende recorrer e os subcontratantes previstos, quando a subcontratagao representar uma parte
importante do contrato, cumprem os critérios de selecdo aplicaveis. As informacGes sobre estas
entidades relativas aos critérios de selecao relevantes devem figurar na proposta, num documento
distinto. A pedido da autoridade contratante, a prova de capacidade deverd igualmente ser
apresentada.
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A autoridade contratante deve exigir que o operador econdmico substitua uma entidade ou um
subcontratante que ndao cumpra um critério de selegdo aplicavel.

A autoridade contratante pode exigir ao proponente informacgées sobre qualquer parte do contrato
gue este tenciona subcontratar, bem como sobre a identidade dos subcontratantes.

No caso dos contratos de empreitada de obras, dos contratos de servicos e das operacdes de
montagem ou instalacdo no quadro de um contrato de fornecimento, a autoridade contratante pode
exigir que determinadas tarefas criticas sejam executadas diretamente pelo préprio proponente ou,
se a proposta for apresentada por um grupo de operadores econdmicos, por um dos participantes.

Para efeitos de apresentagao da proposta ou do pedido de participacdo, a autoridade contratante
nado pode exigir que um grupo de operadores econdmicos adote uma forma juridica, mas o grupo
selecionado pode ser obrigado a adotar uma forma juridica uma vez que |lhe seja adjudicado o
contrato, na medida em que tal seja necessdrio para a boa execu¢dao do mesmo.

Se os documentos apresentados nao estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Unido
Europeia, devem ser acompanhados de uma traducdo para a lingua do concurso. Quando os
documentos estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Unido Europeia distinta da utilizada no
concurso, recomenda-se vivamente que seja facultada uma traducdo na lingua do concurso a fim de
facilitar a avaliacdo dos documentos.

Se o candidato/proponente n3o tiver condi¢cdes para apresentar os documentos comprovativos por
motivos excecionais que a autoridade contratante considere justificados, pode atestar a sua
capacidade de outra forma que a autoridade contratante considere adequada (ver igualmente o
ponto 2.9.3.).

Se o proponente apresentar uma declaragdo emitida por si préprio como documento comprovativo,
a autoridade contratante reserva-se o direito de reclamar provas documentais complementares.

2.6.11.2. Capacidade economica e financeira

- A fim de assegurar que os operadores econémicos dispéem da capacidade econdmica e financeira
necessaria para executar o contrato, a autoridade contratante pode exigir, nomeadamente, que!?:

a) Os operadores econdmicos tenham um determinado volume de negdcios anual minimo,
designadamente no dominio abrangido pelo contrato;

b) Os operadores econémicos fornecam informacgdes sobre as suas contas anuais que apresentem o
racio entre ativos e passivos;

c) Os operadores econdmicos apresentem um nivel adequado de seguro contra riscos profissionais.
Para efeitos da alinea a), o volume de negdcios anual minimo ndo pode exceder o dobro do valor
anual estimado do contrato, salvo em casos devidamente justificados associados a natureza da
aquisicdo, a explicar pela autoridade contratante nos documentos do concurso.

Para efeitos da alinea b), a autoridade contratante explica os métodos e critérios aplicaveis a esses
racios nos documentos do concurso.

120 Artigo 19.° do anexo | do Regulamento Financeiro.
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- No caso de um sistema de aquisicao dinamico, o volume de negdcios anual maximo é calculado
com base na dimensdao maxima prevista dos contratos especificos a adjudicar no ambito desse
sistema.

A autoridade contratante define, nos documentos do concurso, os elementos de prova que um
operador econdmico deve apresentar para demonstrar a sua capacidade econdémica e financeira.
Pode solicitar, nomeadamente, um ou mais dos seguintes documentos:

a) Declarag¢des bancarias adequadas ou, se necessario, prova de existéncia de seguro contra riscos
profissionais pertinente;

b) Demonstragdes financeiras ou extratos das mesmas respeitantes a um periodo igual ou inferior
aos Ultimos trés exercicios encerrados;

¢) Uma declaracéo relativa ao volume de negdcios global do operador econdmico e, eventualmente,
ao volume de negdcios no dominio das atividades a que se refere o contrato, respeitante, no
maximo, aos Ultimos trés exercicios disponiveis.

Se, por motivo fundamentado, o operador econdmico nao puder apresentar as referéncias
solicitadas pela autoridade contratante, pode comprovar a sua capacidade econdmica e financeira
por qualquer outro documento que esta autoridade considere adequado.

2.6.11.3. Capacidade técnica e profissional

A autoridade contratante define, nos documentos do concurso, os elementos de prova que um
operador econdmico deve apresentar para demonstrar a sua capacidade técnica e profissional. Pode
solicitar um ou mais dos seguintes documentos*?*:

a) No caso de obras, de fornecimentos que impliquem operag¢des de montagem ou instalagdo ou da
prestacdo de servicos, os certificados de habilitacGes literdrias e qualificacdes profissionais,
competéncias, experiéncia e conhecimentos das pessoas responsaveis pela execucao;

b) Uma lista dos seguintes pontos, com uma descricao que forneca informacgdes suficientes sobre a
respetiva relevancia para os critérios de seleg¢do:

(i) os principais servicos prestados e fornecimentos de bens efetuados nos ultimos trés anos,
indicando a natureza dos servigos, o montante, a data e os clientes, publicos ou privados,
acompanhada, mediante pedido, de declaragGes emitidas pelos clientes; quando necessario para
assegurar um nivel adequado de concorréncia, a autoridade contratante pode indicar que serdo tidas
em conta provas de fornecimentos ou de servigos pertinentes entregues ou prestados had mais de
trés anos;

ii) as obras executadas nos ultimos cinco anos, acompanhada de certificados de boa execucao
relativos as obras mais importantes; quando necessdrio para assegurar um nivel adequado de
concorréncia, a autoridade contratante pode indicar que serdo tidos em conta os elementos de
prova de obras pertinentes realizadas ha mais de cinco anos;

c) Uma lista do equipamento técnico, ferramentas ou material a disposi¢do do operador econémico
para a execuc¢ao de um contrato de servicos ou de empreitada de obras;

d) Uma descri¢do do equipamento técnico e dos meios a disposi¢cdo do operador econémico para
garantir a qualidade, e uma descricdo dos meios de estudo e de investigacdo disponiveis;

121 Artigo 20.° do anexo | do Regulamento Financeiro.
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e) A mencgdo dos técnicos ou dos organismos técnicos a disposi¢cao do operador técnico, integrados
ou ndo no operador econdmico, nomeadamente dos responsaveis pelo controlo da qualidade;

f) No que se refere aos fornecimentos: as amostras, descricdes ou fotografias auténticas ou os
certificados emitidos por institutos ou servicos oficiais responsdveis pelo controlo de qualidade, de
competéncia reconhecida, que atestem a conformidade dos produtos, claramente identificados por
referéncia a especificagdes ou normas técnicas;

g) No que se refere a obras ou servicos, uma declaracdo do nimero de efetivos médio anual do
operador econémico e do niumero de quadros da empresa durante os Ultimos trés anos;

h) Uma indicacdo dos sistemas de gestdo e seguimento da cadeia de abastecimento que o operador
econdémico poderd aplicar aquando da execucdo do contrato;

i) Uma indicacdo das medidas de gestdo ambiental que o operador econémico podera aplicar
aquando da execucdo do contrato.

Os candidatos/proponentes podem fazer referéncia a projetos concluidos durante o periodo de
referéncia (embora tenham sido iniciados mais cedo) ou a projetos ainda ndo concluidos. Apenas a
parte completada de forma satisfatdria durante o periodo de referéncia (embora tenha comecado
antes) sera tomada em consideragdo. Serd necessario apresentar provas documentais relativas a esta
parte ( declaragéo ou certificado da entidade que adjudicou o contrato ou prova de pagamento final),
que refiram o seu valor.

Se o candidato/proponente tiver executado o projeto no ambito de um consércio, os documentos
comprovativos devem indicar claramente a parte que o candidato/proponente concluiu, juntamente
com uma descricdo da natureza dos servicos prestados, dos fornecimentos entregues ou das obras
executadas, desde que tenham sido utilizados os critérios de sele¢do relativos a pertinéncia da
experiéncia.

Se os fornecimentos ou servigos forem complexos ou se, a titulo excecional, se destinarem a um fim
especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada através de um controlo
efetuado pela autoridade contratante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do
pais onde o operador econdmico estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este
controlo incide sobre a capacidade técnica e de produgao do fornecedor e, se necessario, sobre os
meios de estudo e de investigacdo de que dispde, bem como sobre as medidas que adotou para
controlar a qualidade.

Se a autoridade contratante exigir a apresentacdo de certificados emitidos por organismos
independentes que atestem que o operador econdmico respeita determinadas normas de garantia
de qualidade, nomeadamente de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, deve reportar-se a
sistemas de controlo de qualidade baseados nas séries de normas europeias pertinentes e
certificadas por organismos acreditados. A autoridade contratante deve igualmente aceitar outras
provas de medidas de garantia de qualidade equivalentes apresentadas por um operador econémico
gue ndo tenha comprovadamente acesso aos referidos certificados nem possibilidade de os obter
dentro dos prazos estabelecidos, por razées que ndo lhe sejam imputdveis e desde que o operador
econdmico prove que as medidas de garantia de qualidade propostas obedecem as normas de
garantia de qualidade exigidas.

Se a autoridade contratante exigir a apresentacdo de certificados emitidos por organismos
independentes que atestem que o operador econdmico respeita determinados sistemas ou normas
de gestdo ambiental, deve reportar-se ao sistema de ecogestao e auditoria da Unido (EMAS) ou a
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outros sistemas de gestdao ambiental reconhecidos nos termos do artigo 45.2 do Regulamento (CE) n.
o0 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2009, relativo a
participacdo voluntdria de organizagdes num sistema comunitario de ecogestdo e auditoria (EMAS),
que revoga o Regulamento (CE) n. o 761/2001 e as Decisdes 2001/681/CE e 2006/193/CE da
Comissdo ou a outras normas de gestdo ambiental baseadas em normas europeias ou
internacionais pertinentes de organismos acreditados. Se o operador econémico nao tiver
comprovadamente acesso aos referidos certificados nem possibilidade de os obter dentro dos prazos
estabelecidos por razdes que ndo lhe sejam imputaveis, a autoridade contratante deve aceitar outros
meios de prova de medidas de gestdo ambiental, desde que o operador econdmico prove que essas
medidas sao equivalentes as exigidas no ambito do sistema ou das normas de gestdao ambiental
aplicaveis.

Uma autoridade contratante pode concluir que um operador econdmico ndo possui a capacidade
profissional exigida para assegurar um nivel de qualidade adequado de execuc¢do do contrato caso
tenha determinado que o operador econdmico em questao se encontra numa situacao de conflito de
interesses suscetivel de afetar negativamente a execuc¢do do contrato.

2.6.11.4. Critérios de adjudicacéo

Os contratos sdo adjudicados com base na proposta economicamente mais vantajosa estabelecida
para o concurso segundo uma das duas modalidades seguintes!?:

— Em conformidade com a melhor relacdo qualidade/preco, a autoridade contratante tem em
conta o preco e outros critérios de qualidade associados ao objeto do contrato e aplica uma
férmula de ponderacgao.

Os critérios de qualidade podem incluir elementos como o valor técnico, as caracteristicas
estéticas e funcionais, a acessibilidade, a concegao para todos os utilizadores, as
caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras, o processo de producdo, prestacdo e
comercializagdo e qualquer outro processo especifico em qualquer fase do ciclo de vida, a
organizagao do pessoal encarregado da execug¢do do contrato, o servigo pds-venda, a
assisténcia técnica ou as condi¢Ges de entrega, como a data de entrega, o processo de
entrega e o prazo de entrega ou de execugao.

A autoridade contratante pode fixar niveis minimos de qualidade. As propostas cujos niveis
de qualidade sejam inferiores a esses niveis minimos sao rejeitadas.

— Em conformidade com o preco mais baixo, desde que a proposta cumpra os requisitos
minimos estabelecidos.

Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatoérios, devendo respeitar as condigdes de uma
concorréncia leal.

Propostas anormalmente baixas: ver pontos 3.4.4. para servicos, 4.3.9.6. para fornecimentos e
5.3.9.6. para obras.

122 Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo
a participacdo voluntéria de organizacdes hum sistema comunitario de ecogestdo e auditoria (EMAS), que revoga
0 Regulamento (CE) n.° 761/2001 e as Decisdes 2001/681/CE e 2006/193/CE da Comissdo (JO L 342 de
22.12.2009, p. 1).

123 Artigo 21.° do anexo | do Regulamento Financeiro.
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2.6.11.5. Distincéo entre critérios de selecdo e adjudicacao

No procedimento de concurso, é necessario fazer uma distincao clara entre critérios de selecdo e
critérios de adjudicacao, essencialmente durante a preparacdo do caderno de encargos e aquando da
avaliacdo das propostas de forma a evitar qualquer incerteza legal no que diz respeito as condi¢Ges
de adjudicacdo do contrato.

Os critérios de selecdo e de adjudica¢do confusos constituem um vicio processual que pode resultar
na anulagao do procedimento em caso de litigio. Na realidade, conforme confirmado pela
jurisprudéncia®?, esta confus3o poderia favorecer determinados operadores econdmicos
independentemente da qualidade da respetiva proposta técnica.

Na fase de avaliagdo dos critérios de adjudicacdo, a autoridade contratante ndo pode continuar a
analisar a capacidade dos proponentes, uma vez que esta ja foi avaliada na fase de selecdo. Nesta
fase, apenas devem ser avaliadas as propostas técnicas e financeiras, tendo em conta os critérios de
adjudicacdo, que estdo diretamente relacionados com o caderno de encargos a fim de avaliar a
gualidade intrinseca da proposta e que podem nao estar relacionados com a capacidade do
proponente.

A este respeito, deve ser prestada uma especial atengao aquando da definicao dos critérios de
adjudicagdo relativos aos peritos principais, a fim de evitar a sobreposi¢ao e a dupla avaliagdo com
os requisitos relativos ao pessoal (capacidade profissional) nos critérios de selegdo.

2.6.12. Procedimento com clausula suspensiva

Em casos devidamente justificados e mediante aprovacao prévia, o concurso pode ser langado com
uma clausula suspensiva nos dois casos seguintes:

a) antes da adocdo da decisdo de financiamento, ou

b) antes da assinatura da convencdo de financiamento entre a Comissdo Europeia e o pais
parceiro.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO ORCAMENTO GERAL DA UE

As clausulas suspensivas sdao usadas raramente porque, em geral, as regras financeiras da UE
exigem a adog¢do de uma decisdo de financiamento pela Comissdo Europeia (ou, se for caso
disso, a conclusdo de uma convencgdo de financiamento) antes do lancamento de um convite a
apresentacdo de propostas ou de um concurso. No entanto, podem surgir circunstancias
excecionais que justifiquem uma derrogagao ao processo de tomada de decisdes usual. Regra
geral, as circunstancias que justificam o recurso a uma clausula suspensiva escapam ao
controlo da Comissdo Europeia. E de referir o seguinte:

- o recurso a clausula suspensiva apds a adogdo da decisdo de financiamento, mas antes da

124 C-31/87, Gebroeders Beentjes BV/Estado dos Paises Baixos, ECLI:EU:C:1988:422, n.° 15-16; C-315/01
Gesellschaft fiir Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT)/Osterreichische Autobahnen und Schnellstralen AG
(OSAG), ECLI:EU:C:2003:360, n.® 65-67; C-532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia
Meleton kai Epivlepseon/Nikolaos Vlachopoulos contra Dimos Alexandroupolis e outros, ECLI:EU:C:2008:40,
n. 30-32; T-39/08 Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis
AE/Comisséo Europeia, ECLI:EU:T:2011:721, n.° 21-24 e 40-42
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assinatura da convencao de financiamento pode, na maioria dos casos, ser considerado como
estando fora do controlo da Comissdo Europeia, na medida em que a entrada em vigor dessa
convencdo depende da vontade de um terceiro (isto é, o pais parceiro);

- 0 recurso a clausula suspensiva antes da adogao da decisdo de financiamento requer que
sejam apresentadas boas razGes que apontem para a existéncia de circunstancias objetivas
gue conduzam a utilizagdo desta cldusula e para a impossibilidade de aguardar a adogdo de
uma decisdo. Estas razées devem ser devidamente tidas em conta no pedido de aprovacgao
prévia e na decisdo de financiamento correspondente. Ha alguns casos em que se justifica o
recurso a cldusula suspensiva para assegurar uma utilizacdo eficiente dos procedimentos,

como por exemplo a possibilidade de lancar convites a apresentacdo de propostas que
cubram dois exercicios orcamentais.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

Recorda-se que o recurso a cldusula suspensiva antes da ado¢do da decisdo de financiamento é
expressamente autorizado no ambito do FED (ver artigo 19.2-b do Anexo IV do Acordo de
Cotonu) em todos os casos devidamente fundamentados a fim de permitir um arranque
antecipado do projeto.

A adjudicacdo efetiva e a assinatura dos contratos na sequéncia de um concurso lancado com
clausula suspensiva estd subordinada a adogdo da decisdo de financiamento e/ou, se aplicavel, a
celebracdo da convencao de financiamento.

Atendendo as suas implicagdes, a existéncia de uma cldusula suspensiva deve ser mencionada
explicitamente no anuncio de contrato ou nas orientacdes para os requerentes de subvencgdes.

Em todos os casos, o concurso deve ser anulado se o procedimento de tomada de decisdes da
Comissdo Europeia ndo for concluido ou se a convengdo de financiamento ndo for assinada.

2.6.13. Anulag¢ao de procedimentos de adjudicacio de contratos

Em conformidade com o artigo 171.2 do Regulamento Financeiro, até a assinatura do contrato, a
autoridade contratante pode anular o procedimento, sem que os candidatos ou proponentes possam
exigir qualquer indemnizagdo. Se o concurso estiver dividido em lotes, pode ser anulado um sé lote.

A anulagdo pode ocorrer, nomeadamente:

- nos casos em que um concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo ou financeiro para ser aprovada ou ndo foram
apresentadas quaisquer propostas.

- se os elementos técnicos ou econdmicos do projeto se tiverem modificado fundamentalmente;
- em circunstancias excecionais ou de forca maior que impossibilitem a execu¢do normal do contrato;

- se todas as propostas conformes as especificagdes técnicas excederem os recursos financeiros
disponiveis;

- em caso de incumprimento de obrigacGes, irregularidades ou fraudes no procedimento,
nomeadamente se tiverem impedido uma concorréncia leal;

— quando a adjudica¢do ndo é conforme com os principios de boa gestdo financeira, ou seja, ndo
respeita os principios de economia, eficiéncia e eficacia (por exemplo, o preco proposto pelo
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proponente ao qual o contrato deve ser adjudicado é desproporcionado em relagdo ao preco do
mercado).

Em caso de anulagdo do processo de adjudicacdo, todos os proponentes devem, logo que possivel,
ser notificados por escrito dessa decisdo, bem como das razdes que a fundamentam. Deve ser
publicado um anuncio de anulacdo. Ver o modelo no Anexo A5 (apenas para a gestdo indireta) e o
Anexo Alle para orienta¢Oes adicionais.

Na sequéncia da anulacdao de um concurso, a autoridade contratante pode decidir:

- langar um novo concurso;

- langar de novo o concurso utilizando a mesma referéncia que a do concurso original. Nesse caso,
nao é obrigatdrio publicar um novo anuncio de informacgao prévia;

— abrir negociagGes com um ou mais proponentes que participaram no concurso e que satisfazem os
critérios de selecdo'®, desde que as condi¢des iniciais do contrato n3o tenham sido
substancialmente alteradas (esta op¢do ndo é aplicavel no caso de o concurso ter sido anulado por
irregularidades que impediram uma concorréncia leal);

— nado adjudicar o contrato.

A decisdo final compete, em qualquer caso, a autoridade contratante (com o acordo prévio da
Comissdo Europeia no caso dos contratos adjudicados pela autoridade contratante no ambito do
sistema ex ante). A autoridade contratante ndo é, em caso algum, obrigada a conceder qualquer
indemnizacao, incluindo por eventuais lucros cessantes que estejam de qualquer modo relacionados
com a anulagdo de um concurso, mesmo se a autoridade contratante tiver sido alertada para essa
eventualidade. A publicacdo de um anuncio de contrato ndo é constitutiva de uma obrigacao
imputdavel a autoridade contratante no que respeita a execu¢do do programa ou do projeto
anunciado.

GESTAO DIRETA

A responsabilidade pela anulagao de um procedimento de concurso incumbe aos servigos
competentes da Comissdo Europeia em conformidade com procedimentos internos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A responsabilidade pela anulagdo de um processo de concurso incumbe a autoridade contratante,
na sequéncia da aprovagao prévia da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

A responsabilidade pela anulagao de um procedimento de concurso incumbe a autoridade
contratante. Ndo é necessario o acordo prévio da Comissdo Europeia.

125 Dai a importancia de escolher cuidadosamente os critérios de selecdo, que deverdo ser claros, ndo
discriminatérios e ndo devem ir além do ambito das tarefas ou do orcamento (para mais informac@es, ver ponto
2.8.1).
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2.7. Valor do contrato

Na medida do possivel, e para efeitos de simplificacdo da administracdo financeira, deve evitar-se os
pequenos contratos. Como tal, deve evitar-se a cisdo desnecessaria dos programas numa série de
pequenos contratos.

2.8. Condic¢odes de referéncia e especificacoes técnicas

O objetivo das condi¢Ges de referéncia (em contratos de prestacdo de servicos) e das especificaces
técnicas (em contratos de fornecimento e de execucdo de obras) consiste em dar instrugdes e
orientagdes aos proponentes sobre o modo de apresentar uma proposta que preencha todos os
requisitos técnicos e administrativos e que, posteriormente, constitua o mandato do contratante
para a implementacdo do projeto. As condices de referéncia e as especificagées técnicas sao
incluidas no processo de concurso e constituem um anexo de qualquer contrato adjudicado.

A elaboragdo minuciosa das condig¢des de referéncia ou das especificacdes técnicas é extremamente
importante para o éxito do projeto, sendo o melhor garante da pertinéncia da concecdo do projeto,
da realizacdo dos trabalhos de acordo com o calendario previsto e da melhor utilizacdo possivel dos
recursos. Quanto maiores os esforcos na fase de preparacdo do projeto, maiores serdo os ganhos em
tempo e dinheiro nas fases ulteriores do ciclo do projeto.

As condicOes de referéncia e as especificacGes técnicas devem permitir um acesso equitativo dos
candidatos e proponentes e ndo devem ter por efeito criar obstaculos injustificados a concorréncia.
Devem ser claras e ndo discriminatdrias e ser proporcionais ao objetivo e/ou ao orcamento para o
projeto. Especificam o que se espera do servico, equipamento ou obra a adquirir. Especificam,
também, os requisitos minimos cuja violacdo implica a rejeicdo da proposta. As especificacoes
incluem o seguinte:

a) Niveis de qualidade;

b) Impacto ambiental e climatico (por exemplo, as especificagGes devem ter em conta os
desenvolvimentos mais recentes neste dominio);

c) Para as compras destinadas a utilizacdo por pessoas singulares, concecao na perspetiva de
todas as utilizagOes (acessibilidade para pessoas com deficiéncia, questées ambientais, etc.,
em conformidade com os desenvolvimentos mais recentes), exceto em casos devidamente
justificados;

d) Niveis e procedimentos para a avaliagdo da conformidade, incluindo os aspetos ambientais;
e) A execucdo ou a utilizacdo do fornecimento;

f) A seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere
a denominacdo de venda e as instrugdes de utilizacdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcagdo e etiquetagem
(incluindo a rotulagem ecoldgica, por exemplo no que respeita ao consumo energético),
processos e métodos de produgdo.

A redacdo das condigdes de referéncia e das especificacdes técnicas deve ser clara e concisa. As
especificagdes técnicas ndo podem referir marcas ou tipos de produtos especificos, nem limitar a
concorréncia por serem demasiado especificas.
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As condicOes de referéncia ou as especificagdes técnicas sdo redigidas pela autoridade contratante.
Nos casos em que a Comissao Europeia é a autoridade contratante, é prdtica corrente consultar e
obter a aprovacgao do pais parceiro e, se for caso disso, de outras partes interessadas, sobre as
condicbes de referéncia ou as especificagdes técnicas, a fim de reforcar a apropriacao e a qualidade.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos, a preparagao do processo de concurso,
nomeadamente as especificacbes técnicas/condi¢cdes de referéncia, pode implicar o recurso a um ou
mais assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaragao de
objetividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

Uma vez concluida a fase de elaborag¢do do processo de concurso, este pode ser iniciado logo que
possivel. As condicdes de referéncia ou as especificacdes técnicas incluidas no processo de concurso
— que constituem a base para o plano de trabalho do projeto — devem refletir a situacao existente no
momento do arranque do projeto para evitar esforcos importantes para rever a conce¢do do projeto
durante o periodo de arranque.

A estrutura geral das condicGes de referéncia para os servicos reflete os principios da gestao do ciclo
de projeto, a fim de assegurar a consideracao sistematica de todas as questdes e elementos
importantes relacionados com a clareza dos objetivos e a respetiva sustentabilidade. O Anexo B8
contém um modelo das condicGes de referéncia, que apresenta os elementos necessarios para cada
rubrica.

Nos contratos de servigcos baseados em honorarios, as condicdes de referéncia incluem as rubricas do
or¢amento atribuido. Estas consistem nos honorarios, que constituem a Unica parte do orgamento
objeto de concorréncia (exceto se estiver prevista uma componente com um preco global, que é
igualmente objeto de concorréncia). As presta¢des sdo executadas com base em honorarios diarios
fixos para os dias durante os quais os peritos executam o seu trabalho no ambito do contrato. O
orcamento comporta igualmente um montante fixo para as despesas acessorias, que cobre todas as
despesas correntes incorridas pelo contratante ndo incluidas nos honorarios. A parte relativa as
despesas acessdrias deve precisar o tipo de despesas que podem figurar na verificacdo das despesas
do contrato. As condicdes de referéncia preveem igualmente um montante para a verificagdo das
despesas. As dotagdes relativas as despesas acessorias e a verificagdo das despesas sao fixadas pela
autoridade contratante e devem cumprir os requisitos das condi¢Ges de referéncia e ser estimadas
cuidadosamente. Salvo se estiver excecionalmente especificado nas condi¢des de referéncia, a
utilizacdo do montante atribuido as despesas acessérias ndo requer a aprovacgado prévia da
autoridade contratante.

No caso dos contratos de servicos de preco global, as condi¢des de referéncia devem indicar
claramente o(s) produto(s) esperado(s). O contratante deve fornecer um determinado produto. Os
meios técnicos e operacionais através dos quais atinge a realizagdo especificada sao irrelevantes. Por
conseguinte, trata-se de contratos de montante fixo (preco global) e o contratante apenas é pago se
atingir a realizagcdo especificada. Como tal, as condi¢Ges de referéncia devem descrever de forma
precisa o(s) produto(s) esperado(s).

As condicdes de referéncia e as especificacdes técnicas ndao podem ser divulgadas a terceiros e
devem permanecer confidenciais até serem disponibilizadas a todos os proponentes
simultaneamente no ambito do concurso.
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2.9. Comissao de avaliacao

As presentes instrugdes aplicam-se a todos os procedimentos regidos pelo PRAG, incluindo, quando
o valor do contrato especifico for igual ou superior a 300 000 EUR, a avaliacdo das propostas
apresentadas em resposta a pedidos de servigcos no ambito de contratos-quadro com reabertura de
concorréncia geridos pela DG INTPA?® e go abrigo de contratos-quadro geridos por outras DG
sempre que a DG INTPA os utilize.

2.9.1. Nomeacio e composicao

A abertura e a avalia¢do das propostas sdo efetuadas por uma comissao de avaliagao, que é
nomeada atempada e formalmente pela autoridade contratante e é constituida por um presidente
sem direito de voto, um secretario sem direito de voto e um nimero impar de membros com direito
de voto (avaliadores)'?’. Embora o artigo 150.2 do RF isente as delegac¢Bes de assegurar uma
separacdo hierdrquica entre os membros das comissdes de avaliacdo, a separacao hierarquica entre
os membros com direito de voto deve, em principio, ser aplicada sempre que possivel. A fim de
assegurar uma separac¢do adequada de fungdes, deve evitar-se a acumulagdo da funcdo de gestor
orcamental com a de qualquer membro da Comissao de Avaliacdo. Se for caso disso, o presidente
pode também desempenhar as fun¢des de secretario, em especial durante periodos de recursos
limitados em termos de pessoal e de competéncias internas.

Deve haver um minimo de trés avaliadores para todos os tipos de contratos, exceto para concursos
de execucdo de obras de valor superior a 5 000 000 EUR, para os quais o nimero minimo de
avaliadores é de cinco.

Os avaliadores devem receber informagdes pormenorizadas sobre o calenddrio previsto e a carga de
trabalho que a funcdo de avaliador implica.

A autoridade contratante deve assegurar-se da disponibilidade dos avaliadores nomeados para o
periodo de avaliagdo previsto. Esta autoridade contratante nomeara um avaliador substituto para
cada procedimento para evitar atrasos em caso de indisponibilidade imprevisivel de um avaliador.

Todos os membros da comissdo devem ter um conhecimento razodvel da lingua em que as propostas
sao apresentadas. Os avaliadores devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessdria
para se pronunciarem de forma fundamentada sobre as propostas.

Embora os observadores ndao fagam parte da comissdo de avaliacdo, podem assistir as sessdes do
comité, caso sejam nomeados pelo gestor orcamental competente. Sé podem intervir nos debates a
pedido dos avaliadores ou do presidente.

GESTAO DIRETA

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o secretario e os avaliadores) sdo
nomeados a titulo individual pelos servicos competentes da Comissdo Europeia, que aprovam

126 Os contratos-quadro atualmente geridos pela DG INTPA s&o SIEA 2018, AUDIT 2018, EVA 2020 e EVENTS
2020. No entanto, esta instrucdo deve ser seguida para qualquer outro contrato-quadro que a DG INTPA venha a
celebrar apés a publicacdo desta versdo do PRAG.

127 Artigo 150.° do Regulamento Financeiro.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 72
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 2. Regras de base

igualmente eventuais observadores. Nos procedimentos de adjudicacao de contratos, um
representante do pais parceiro pode participar, conforme adequado, quer como avaliador ou
como observador. Nos procedimentos de concessao de subvengées, um representante do pais
parceiro pode participar como observador ou, no caso do FED, como avaliador.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e os avaliadores) sdo
nomeados a titulo pessoal pela autoridade contratante, devendo estas nomeacgdes ser
apresentadas atempadamente a Comissao Europeia para obter a sua aprovacao, juntamente com
os CV dos membros que nao sejam membros do pessoal da autoridade contratante. Se a Comissao
Europeia ndo formular obje¢des no prazo de cinco dias Uteis, considera-se aprovada a composicao
da comissdo de avaliacdao. A Comissao Europeia deve ser convidada a nomear um observador e é
encorajada a participar na totalidade ou em parte das reuniées da comissado de avaliagdo. Os
peritos independentes contratados no ambito de contratos de servigos sé podem participar na
qualidade de observadores. A participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencao
da autorizagdo prévia da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os avaliadores) sdo
nomeados a titulo pessoal pelos servicos competentes, que aprovam igualmente eventuais
observadores. Os peritos independentes contratados no ambito de contratos de servicos sé
podem participar na qualidade de observadores.

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as reunides. As auséncias devem
ser registadas e justificadas no relatério de avaliacao.

Todos os avaliadores tém direitos de voto iguais.

Deve ser criada uma comissao de avaliagao para todos os procedimentos de adjudicac¢do de
contratos, com exceg¢do do procedimento com base numa Unica proposta (de valor igual ou inferior a
20 000 EUR), e para os casos de procedimento por negociacdo previstos no ponto 2.6.8. No que
respeita aos procedimentos para a atribui¢ao de subvengdes, ver o ponto 6.5.7 e o ponto 6.4.2.

Para os processos de consulta no ambito de um contrato-quadro, devem ser respeitadas as
orientagdes desse contrato-quadro especifico. Na falta de tais orienta¢des, sdo aplicaveis as
presentes regras e o ponto 3.5.1.

2.9.2. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da comissdao de avaliagao, bem como os eventuais observadores, devem assinar
uma declaragdo de imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4) antes da realizacdo de
quaisquer tarefas relacionadas com a avaliagdo. Qualquer membro da comissdo de avaliagdo ou
observador que se encontre numa situacdo real ou potencial de conflito de interesses com um
proponente ou requerente deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissdo de
avaliac¢do.

Existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e objetivo das funces por parte do
referido interveniente financeiro ou de outra pessoa, tal como referido no paragrafo anterior, se
encontre comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de
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interesse econdmico, ou por qualquer outro motivo de comunhdo de interesses com o beneficidrio
(para mais informacdes, ver ponto 2.5.4.1.). Caso o conflito de interesses fique provado, o membro
ou observador fica excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunides de avaliagao.

Os atos suscetiveis de serem afetados por um conflito de interesses podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas:

(a) Concessao a si proprio ou a outrem de vantagens diretas ou indiretas indevidas;
(b) Recusa em conceder a um beneficiario os direitos ou vantagens a que tem direito;
(c) Exercicio de atos indevidos ou abusivos ou omissdo de realizar atos obrigatdrios.

Presume-se que existe um conflito de interesses quando o requerente, candidato ou proponente for
um elemento do pessoal abrangido pelo Estatuto, a menos que a sua participacdo no procedimento
tenha sido previamente autorizada pelo seu superior hierarquico.

O presidente da comissdo de avaliagdo decide se o processo de avaliacdo deve ser reiniciado. Essa
decisdo deve ser registada e fundamentada no relatério de avaliagao.

No decurso do procedimento de concessao das subvenc¢ées ou de adjudicacdo de contratos, todos os
contactos entre a autoridade contratante e os candidatos, requerentes ou proponentes devem ser
transparentes e garantir a igualdade de tratamento. Os referidos contactos ndo podem ocasionar a
alteracdo das condi¢bes do contrato nem dos termos do concurso/convite a apresentacdo de
propostas original.

Antes da aprovacgao do relatdrio de avaliacdo pela autoridade contratante (e pela Comissdo Europeia
em regime de gestdo indireta ex ante), ndo podem ser divulgadas informagdes sobre a andlise, os
esclarecimentos ou a avaliacdo das propostas ou sobre as decisdes relativas a adjudicacdo dos
contratos.

Qualquer tentativa por parte de um proponente, candidato ou requerente de influenciar de qualquer
modo o processo (entrando em contacto com membros da comissdo de avaliagdo ou de qualquer
outra forma) podera dar origem a exclusdo imediata da sua proposta e pode conduzir a exclusdo de
futuros procedimentos de adjudicagao, em conformidade com o ponto 2.6.10.1.1.

No caso de concursos de fornecimentos ou de obras, com excec¢do da sessdo de abertura das
propostas, que é publica, as deliberag¢des da comissdo de avaliagdo tém lugar a porta fechada e sdo
estritamente confidenciais. Relativamente a concursos para prestacdo de servicos e convites a
apresentacao de propostas, as deliberagdes da comissdo de avaliacdo, desde a abertura das
propostas até a conclusao dos trabalhos da comissdo de avaliagao, tém lugar a porta fechada e sao
estritamente confidenciais.

Em casos devidamente justificados!?, essas deliberacdes podem ser efetuadas por meio de
equipamento de videoconferéncia. O sistema usado deve garantir a confidencialidade da

128 por exemplo, nos casos em que o presidente/secretario/membros com direito de voto/assessores/observadores
se encontram noutro pais.
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129

comunicac¢do'”. As transferéncias eletrénicas de informagGes necessdarias no ambito deste
130

modalidade devem também garantir a respetiva confidencialidade™®,

Quando a legislacdo da autoridade contratante nao respeitar as regras de confidencialidade, esta
deve obter o acordo prévio da Comissao Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

A fim de garantir a confidencialidade das deliberagdes, a participacdo nas reunides da comissao de
avaliacdo estd estritamente limitada aos membros desta comissdo e aos observadores autorizados
(incluindo assessores no caso do convite a apresentacdo de propostas?®!).

Com excecdo das copias entregues ao(s) assessor(es) ou as Delegac¢des da UE, no ambito de convites
a apresentacdo de propostas, as propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam
as reunides da comissdo de avaliacdo antes da conclusdo dos trabalhos desta ultima e devem ser
conservadas em lugar seguro quando nao estiverem a ser utilizadas.

2.9.3. Responsabilidades dos membros da comissao de avaliacao

O presidente coordena o processo de avaliagdo em conformidade com os procedimentos referidos
no presente guia pratico e garante a imparcialidade e a transparéncia do processo. Os membros da
comissdo de avaliacdo com direito de voto sdo coletivamente responsaveis pelas decisdes da
comissdo de avaliagdo.

O secretario da comissdo é responsavel pela execugdo das tarefas administrativas associadas ao
processo de avaliacdo. Estes incluem:

e distribuir e recolher as declaragdes de imparcialidade e de confidencialidade;

e lavrar as atas de todas as reunides da comissdo de avaliacdo, bem como elaborar os autos e
todos os documentos pertinentes;

e assegurar o registo das presencas nas reunides e a elaboracdo dos relatérios de avaliacdo e
dos respetivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicagdo com os proponentes ou candidatos
durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito. Uma cépia dessa correspondéncia deve
ser anexada ao relatério de avaliagdo.

Caso o participante ndo apresente provas ou declaragdes, a comissdo de avaliacdo ou, se for caso
disso, o gestor orcamental competente solicita que o participante forneca, exceto em casos
devidamente justificados, as informagdes em falta, ou clarifique os documentos comprovativos, num
prazo razoavel. Essas informacdes, clarificacGes ou confirmacGes ndo podem alterar
substancialmente os documentos de candidatura.

Se o requerente, que foi incluido na lista de pré-sele¢do,depender unicamente de entidades que
proporcionam capacidades, apresentar uma oferta sempre que a organizagdo e a metodologia ndo
incluirem um compromisso escrito que comprove que essas entidades, dependendo do caso,
realizam os trabalhos ou servicos para os quais as suas capacidades sdo necessarias, ou que sdo

1290 sistema deve suportar encriptacéo e esta opcdo tem de estar ativada. Tem igualmente que suportar o protocolo
H.323. e/ou o protocolo SIP.

130 Deve ser usada encriptagéo (utilizando a norma S/MIME v.3 ou equivalente).

131 Ver ponto 6.5.7.2.
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solidariamente responsdveis pela execuc¢do do contrato, a comissdo de avaliacdo solicitara ao
requerente que apresente as provas solicitadas num prazo razodvel. Se o requerente nao o fizer, a
comissdo de avaliacdo ndo avaliard mais a proposta técnica e rejeita-la-a por esses motivos.

Se uma proposta ndo cumprir os requisitos formais, a comissdo de avaliacao pode decidir
discricionariamente se prossegue ou nao o respetivo processo de avalia¢do, garantindo a igualdade
de tratamento dos proponentes e dos requerentes e respeitando o principio da proporcionalidade. A
decisdo da comissdo de avaliagdo, independentemente do seu teor, deve ser registada e
fundamentada no relatdrio de avaliagao.

As propostas ndo devem ser excluidas nos seguintes casos:
- o numero de copias apresentado é inferior ao exigido;

- as propostas foram apresentadas utilizando os formuldrios corretos e contém as
informacgbes solicitadas, mas o documento foi organizado de forma incorreta, por
exemplo, as informacg&es fornecidas na sec¢cdo X do formulario deveriam figurar na secgao
Y;

- as propostas ndo estdo assinadas ou contém uma assinatura digitalizada (a assinatura
pode ser solicitada posteriormente — mas se ndo for obtida ou se o documento original
apresentado posteriormente ndo for exatamente o mesmo que o recebido antes, a
proposta deve ser rejeitada). Se for necessaria uma garantia da proposta, a proposta deve
sempre conter um original da garantia da proposta. Se apenas for fornecida uma cépia da
garantia da proposta, a proposta deve ser rejeitada.

- o candidato, o requerente ou o proponente pode demonstrar que um documento
solicitado nao estd disponivel (por exemplo, em conformidade com a legislacdo nacional,
a administracdo ndo pode passar uma segunda via de um documento perdido), na
condicdo de se conseguir encontrar uma alternativa aceitdvel (por exemplo, uma
declaracdo da administracdo em questdo que ateste que o documento relativo ao
candidato, requerente ou proponente ainda é valido, mas que ndo é possivel passar uma
segunda via);

- num contrato de prestagdo de servigos, os proponentes ndo apresentaram, juntamente
com a proposta, todos os documentos comprovativos exigidos de acordo com os critérios
de exclusdo ou de selecdo. A apresentacdo desses documentos pode ser exigida ao
proponente selecionado, sendo-lhe concedido um prazo razoavel para o fazer;

- a comissao de avaliagdo toma conhecimento de que um perito principal no ambito de um
concurso de prestagao de servigos deixou de estar disponivel. Nesse caso, a comissdo de
avaliagdo prosseguird com a avaliagdo da proposta original e dard ao proponente
selecionado a possibilidade de propor um perito substituto, ver ponto 3.4.12.1.

- a proposta foi enviada num Unico sobrescrito ao invés dos dois sobrescritos obrigatérios,
desde que o envelope esta fechado (a confidencialidade da proposta foi preservada);

- a proposta conjuga as partes técnica e financeira ou ndo utilizou a apresentacgdo
normalizada requerida.
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2.9.4. Calendario

A comissdo de avaliagdao deve ser constituida com antecedéncia suficiente para garantir que os
membros (bem como os observadores eventualmente nomeados pela Comissdo Europeia) estejam
disponiveis a tempo para preparar e levar a cabo o processo de avaliacdo. A avaliagdo das propostas
deve ser concluida a tempo de permitir que o procedimento seja completado dentro do periodo de
manutencado das propostas. A prorrogacao do periodo de validade das propostas deve ser evitada
(ver seccdo 2.9.5.). E extremamente importante que todos os proponentes, tanto os selecionados
como os preteridos, recebam estas informac¢des o mais rapidamente possivel.

Apds a conclusdo da avaliacdo, a autoridade contratante deve aprovar o relatdrio de avaliagao e
tomar a decisao de adjudicacdo o mais rapidamente possivel no anexo do relatério de avaliacdo. Se
rejeitar o relatdrio de avaliacdo ou se ndo seguir alguma das recomendagdes e conclusdes contidas
no relatdrio, deve fundamentar pormenorizadamente a sua posicdo por escrito.

2.9.5. Periodo de manutencio das propostas

Os proponentes ficam vinculados pelas respetivas propostas durante o periodo especificado na carta
em que sdo convidados a concorrer e/ou no processo do concurso. Esse periodo deve ser suficiente
para permitir a autoridade contratante examinar as propostas, aprovar a proposta de adjudicacdo do
contrato, notificar o proponente selecionado e os proponentes preteridos e celebrar o contrato. O
periodo de manutencdo das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite para a
apresentacdo das propostas.

Em casos excecionais e com a aprovacao prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia,
antes do termo deste periodo de manutencao das propostas a autoridade contratante pode solicitar
aos proponentes a prorrogacdo desse prazo por um periodo determinado, que ndo pode ultrapassar
40 dias. Esta prorrogacao s6 pode ter lugar uma vez.

O proponente selecionado fica vinculado pela sua proposta por um periodo suplementar de 60 dias,
independentemente da data da notificagdo (ou seja, 90 (+40) +60 dias) da adjudicagdo do contrato.
Este periodo apenas pode ser prorrogado quando a autoridade contratante tenha remetido um caso
potencial de exclusdo ao painel EDES referido no ponto 2.6.11. pela duragdo do processo perante o
painel EDES.

A autoridade contratante pode igualmente solicitar uma prorrogagdo Unica da validade das
propostas apresentadas em resposta ao pedido de prestacao de servicos de contratos-quadro. Para
os pedidos de servicos inferiores a 300,000 EUR, o prazo de validade pode ser prorrogado por um
periodo maximo de 14 dias. Para os pedidos de servigos iguais ou superiores a 300,000 EUR, o prazo
de validade pode ser prorrogado por um periodo maximo de 30 dias.

2.10. Adjudicacao do contrato (ver igualmente as
caracteristicas especiais para os contratos de prestacao de
servicos no capitulo 3)

2.10.1. Notificacao do proponente selecionado e dos proponentes preteridos

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST
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O mais tardar antes de tomar a decisdo de adjudicac¢do, a autoridade contratante/o organismo
delegatario deve garantir que o proponente selecionado (incluindo os parceiros) ndo se encontra
em situacdo de exclusdo no sistema de detecao precoce e de exclusdao, nem nas listas de medidas
restritivas da UE (ver ponto 2.6.10.1. e secgdo 2.4.).

Antes do termo do periodo de manutencao das propostas, mas apds a adoc¢do da decisdo de
adjudicacao e aprovacao pela Comissdao Europeia, a autoridade contratante notifica, por escrito, o
proponente selecionado, de que a sua proposta foi aceite (ver modelo no Anexo A8), sublinhando
os eventuais erros aritméticos dbvios que tenham sido corrigidos no ambito da avaliagao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além do que precede, a Comissao Europeia deve aprovar oficialmente a adjudicacdo antes do
envio da carta de notificacao.

Independentemente do tipo de procedimento para contratos de obras e fornecimentos (para as
disposicGes especificas relativas aos contratos de servigos, ver ponto 3.4.12.1.), a autoridade
contratante deve notificar a adjudicacdo ao proponente selecionado (anexo A8) e,
simultaneamente, informar por escrito os proponentes preteridos utilizando o modelo adequado
(anexos C8B ou D8).

O contrato com o proponente selecionado sé pode ser assinado apds o termo de vigéncia do periodo
de reflexao. A duragdo do periodo de reflexao é de 10 dias quando forem utilizados meios de
comunicagao eletrénicos ou de 15 dias quando forem utilizados outros meios, com inicio a partir do
dia seguinte a data em que foi enviada a notificacdo aos proponentes.

Esta notificacdo da adjudicagdo ao proponente selecionado prorroga automaticamente o periodo de
manutencdo da proposta selecionada por 60 dias. Paralelamente, a autoridade contratante convida o
proponente selecionado a apresentar documentos que confirmem as declaragdes constantes da
proposta no prazo de 15 dias a contar da data da carta de notificacdo. A autoridade contratante deve
examinar esses documentos antes de Ihe enviar o contrato para assinatura. Se o contrato for
adjudicado no quadro de uma convengdo de financiamento que ndo tenha sido celebrada antes da
data de langamento do concurso, a autoridade contratante ndo deve notificar o proponente
selecionado antes da celebragdo da convencgao de financiamento.

Os modelos referidos acima devem ser utilizados para a transmissado da notificacdo aos proponentes
preteridos e selecionados.

Caso os proponentes preteridos i) ndo se encontrem numa das situacdes de exclusdo e satisfacam
os critérios de selecdo e ii) solicitem mais informagdes por escrito, podem ser-lhes comunicadas
informacdes n3o confidenciais'®?, p. ex. comentarios.

132 A informacéo é confidencial nos casos em que a divulgacdo da mesma constitua um obstaculo a aplicagdo da
lei, seja contraria ao interesse publico ou prejudicial aos interesses comerciais legitimos de empresas publicas ou
privadas ou possa prejudicar a concorréncia leal entre aquelas empresas. Ver o Regulamento (CE) n.° 1049/2001
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo.
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O artigo 170.2 do Regulamento Financeiro estipula o conteddo do dever de fundamentagao, nos
termos do artigo 296.2 do TFUE, que a autoridade contratante tem de exercer face aos
proponentes preteridos num procedimento de contratacdo publica.

A este respeito, o Tribunal Geral determinou®3® que uma autoridade contratante cumpre a sua
obrigacdo de fundamentacdo caso, em primeiro lugar, informe imediatamente os proponentes
preteridos dos motivos da ndo adjudicacdo do contrato (a «decisdo de ndo adjudicagdo») e,
subsequentemente, se tal |he for expressamente solicitado a um proponente excluido que tenha

apresentado uma proposta admissivel, disponibilize as caracteristicas e as vantagens relativas da
proposta selecionada, bem como o nome do proponente selecionado.

As informagdes devem ser comunicadas no prazo de 15 dias a contar da recec¢do de um pedido
escrito.

A autoridade contratante pode suspender a assinatura do contrato para exame complementar, se tal
for justificado pelos pedidos ou comentarios formulados por proponentes nao selecionados ou por
outras informacodes pertinentes recebidas durante o periodo de reflexdo.

Em caso de suspensdo, todos os proponentes devem ser informados no prazo de 3 dias uteis a
contar da decisdo de suspensdo, o que prorroga automaticamente a validade da respetiva proposta
durante o periodo adequado.

Caso a comissao de avaliagdo reveja a sua recomendacao inicial de adjudicagdo com base no exame
das informacGes recebidas durante o periodo de reflexdo e decida adjudicar o contrato a outro
proponente, é necessdrio respeitar um periodo de reflexdo complementar na notificacdo da decisdo
de adjudicacao revista.

N3o é necessario aplicar um periodo de reflexdao nos seguintes casos:

1) quando o valor do contrato ndo excede o limiar de 300 000 EUR para contratos de servigos
e fornecimentos e de 5 000 000 EUR para contratos de obras;

2) num procedimento em que sé tenha sido apresentada uma proposta;
3) em contratos especificos baseados num contrato-quadro;

4) num sistema de aquisicdo dinamico;

5) num procedimento simplificado previsto no ponto 2.6.4.

Para as subvencgdes, ver ponto 6.5.10.

2.10.2. Preparacio e assinatura do contrato

Ao elaborar o contrato tendo em vista a sua assinatura, a autoridade contratante deve:

133 Processo T-407/07, CMB Maschinenbau a.o/Comissdo, n.° 170, alinea f); T-437/05, Brink's Security
Luxembourg/Comissédo, [2009] ECR 11-3233, n.° 160; T-50/05, Evropaiki Dynamiki/Comissdo, [2010]
ECR 11-1071, n.° 133, alinea f).
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- Elaborar um processo de contrato (se possivel, impresso reto/verso) de acordo com a seguinte
estrutura: a)

a) Nota explicativa conforme ao modelo que figura no anexo A6;
b) Cdpia da convencdo/decisdo de financiamento que autoriza o projeto;

c) Codpia dos documentos relativos ao concurso/convite a apresentacdo de propostas (anincio
de informacdo prévia (se aplicdvel), anlncio de contrato, informacgdes adicionais sobre o
anuncio de contrato, relatdorio sobre a abertura das propostas, relatério de avaliagao,
programa de trabalho, instrucdes aos proponentes, relatdrios de avaliagdo, lista de
subvencgGes a conceder, bem como outras informacdes pertinentes);

d) Os originais do contrato proposto, elaborado com base no modelo de contrato;

e) Eindispensavel anexar ao contrato a assinar todas as atas das reunides de informagdo, bem
como todas as perguntas colocadas e respostas dadas durante o periodo de apresentacdo
das propostas, os esclarecimentos solicitados pela comissado de avaliacdo e qualquer relatério
de negociacdo eventual.

Os anexos da minuta de contrato, incluindo as condicdes gerais, os formuldrios e outros documentos
relevantes devem ser reproduzidos sem qualquer alteracdo em todos os contratos, devendo apenas
as condi¢Oes especiais (e o orgamento no caso de subvencgées) ser completadas pela autoridade
contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A autoridade contratante envia o processo do contrato a Delegac¢do da Unido Europeia para
aprovacdo. A Delegacdo assina todos os exemplares originais do contrato (e rubrica todas as
paginas das condi¢Ges especiais e do orcamento) para aprovar o financiamento da UE,
devolvendo-os de seguida a autoridade contratante. Nao é necessario o visto da Delegagao em
certos casos referidos no guia pratico dos procedimentos aplicdveis aos orgamentos-programa.

- Assinar e datar todos os exemplares originais do contrato e rubricar todas as pdginas das
condicOes especiais e 0s anexos mais relevantes incluindo, no caso das subvencgdes, o orcamento.
No caso de subvengdes, os contratos devem ser assinados nos trés meses seguintes a data de
notificacdo dos resultados da avaliagdo, salvo em casos excecionais, especialmente no que
respeita a agdes complexas, a convites a apresentacao de propostas que cubram dois exercicios,
a convites a apresentacdo de propostas lancados no ambito de facilidades, no caso de contratos
com varios beneficidrios ou no caso de um grande nimero de propostas ou de atrasos imputdveis
aos requerentes;

- Enviar os originais do contrato assinados ao proponente/requerente selecionado, que os deve
assinar no prazo de 30 dias a contar da sua rececao.

- O proponente/requerente da subvencdo conserva um original e devolve o outro (s) a autoridade
contratante, juntamente com a garantia financeira (s) exigida (s) nos termos do contrato. Se o
proponente/requerente selecionado ndo cumprir esta obrigacdo dentro do prazo fixado ou
comunicar em qualquer momento que ndo deseja ou ndo pode assinar o contrato, o contrato ndo
Ihe sera adjudicado. Neste caso, o processo de preparagao deve recomecar na fase 1, sendo
preparado um novo processo de contrato relativo a proposta que tenha obtido a segunda melhor
pontuacgdo (sob condicdo de a proposta respeitar os requisitos técnicos, bem como o orgamento
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maximo disponivel para o contrato). No caso de subvengBes, o contrato sera, se possivel,
concedido ao requerente mais bem classificado na lista de reserva (ver ponto 6.5.10.2.).

GESTAO DIRETA

Uma vez recebido(s) o(s) original/originais assinado(s) pelo proponente/requerente selecionado, a
autoridade contratante verifica se o(s) mesmos(s) corresponde(m) rigorosamente aos originais
enviados inicialmente.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Uma vez recebido(s) o(s) original/originais assinado(s) pelo proponente/requerente selecionado, a
autoridade contratante verifica se o(s) mesmos(s) corresponde(m) rigorosamente aos originais
enviados inicialmente. Conserva um original e envia o outro a Delegacao da Unido Europeia.

A autoridade contratante verifica se a pessoa singular que assina o contrato por conta da entidade
juridica a qual o contrato foi adjudicado tem poder para representar essa entidade.

O contrato produz efeitos a contar da data da ultima assinatura. Um contrato ndo pode abranger
servicos prestados ou custos incorridos antes dessa data, nem entrar em vigor antes dessa data,
exceto em casos excecionais devidamente justificados (ver ponto 6.3.8.).

A autoridade contratante deve conservar todos os documentos relativos a adjudicacao e execucao
dos contratos durante um periodo minimo de sete anos apds o pagamento do saldo e até a data de
prescricdo de eventuais acdes judiciais em conformidade com a legisla¢do aplicdvel aos contratos.

Durante e apds este periodo, a autoridade contratante tratara os dados pessoais em conformidade
com a sua politica em matéria de privacidade. A documentacao acima referida deve ser facultada
para inquéritos da Comissao Europeia e do OLAF ou para verificagdes do Tribunal de Contas.

2.10.3. Publicacio da adjudicacio do contrato

A publicacdo do anuncio de adjudica¢do dos contratos constitui uma obrigacdo legal em virtude do
principio de transparéncia.

2.10.3.1. Contratos publicos

No caso dos contratos publicos, apds rececdo do contrato assinado pelo proponente selecionado, a
autoridade contratante preenche o modelo do anuncio de adjudicagdo apropriado e envia-o para
publicacdo (anexo A 11e).

A Comissdo Europeia publica os resultados do procedimento de concurso no Jornal Oficial (se for
caso disso) e no sitio Web F&T portal.

Se o anuncio de adjudicagao também for publicado a nivel local, a autoridade contratante deve
assegurar diretamente a sua publicacao local.

Sera publicado um anuncio de adjudicacdo se o valor do contrato for superior aos limiares
internacionais (servicos > 300 000 EUR, fornecimentos > 300 000 EUR, execuc¢do de obras > 5 000 000
EUR), exceto se o contrato for declarado secreto (e o segredo ainda for importante na altura da
adjudicacdo) ou se a execugdo do contrato tiver de ser acompanhada de medidas especiais de
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seguranca, ou se a defesa de interesses essenciais da UE ou do pais parceiro o exigir, bem como nos
casos em que a publicacdo do anuncio de adjudicacao ndo seja considerada adequada. Note-se que,
no caso de concursos limitados, a lista dos candidatos selecionados deve ser indicada na secg¢do VI.3
do anuncio de adjudicacao.

2.10.3.2. Subvencoes

As subvengGes concedidas em gestdo direita de um valor de 15.000 euros ou mais sdo publicadas no
Sistema de Transparéncia Financeira (STF) (tal como extraidas da ABAC) e também na DG
Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional que publica o anuncio de adjudicacgéo (tal como
extraidas do PROSPECT em caso de convite a apresentagao de propostas).

No caso de contratos de subvencao celebrados no ambito de orcamentos-programa, a autoridade
Para os contratos de subvencdo celebrados no ambito dos orcamentos-programa, a autoridade
contratante em causa deve preparar para a publicacdo um quadro recapitulativo baseado no formato
do Anexo E11 do Guia Pratico ("Publicacdo das adjudica¢des") e i) publica-lo no seu proprio sitio
Internet e/ou em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado. Se a respetiva autoridade
contratante ndo publicar no seu préprio sitio Internet, a Delegacao da UE deve lembrar esta
obrigacdo e, se ainda ndo publicada, a Delegacdo da UE deve ii) carregar imediatamente o anexo E11
em formato eletrdnico no PROSPECT (gestdo indireta - publicacdo apenas) e este é automaticamente
enviado para a sua publicacdo no sitio Internet da DG Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional.

Os requerentes nao selecionados devem ser informados sem demora e, em qualquer caso, o mais
tardar 15 dias de calenddrio apds a data de envio de informacgdes aos requerentes selecionados, por
escrito, utilizando o modelo adequado (anexo E9).

Podem receber, a seu pedido, informagdes complementares sobre a avaliagdo da sua proposta
(eventuais pontos fracos, descricdo inadequada ou insuficiente das a¢Ges, orgamento que ndo
corresponde as atividades propostas, falta de coeréncia geral, etc.).

Regra geral, todos os requerentes devem ser notificados do resultado da avaliagdo dos seus pedidos
de subvengdo no prazo de 6 meses a contar da data de apresentagdo do pedido completo.

2.11. Alteracao de contratos

No que respeita as altera¢Ges dos contratos de subvencgdes, ver igualmente a sec¢do 6.8.

Pode ser necessario alterar um contrato no caso de as circunstancias que estdo na base da execugdo
do projeto se terem modificado desde a assinatura do contrato. No entanto, o objeto do contrato
ndo pode ser alterado. Os contratos sé podem ser alterados no decurso do seu periodo de execugao.
As alteragGes do contrato devem ser formalizadas através de uma ordem administrativa ou de uma
adenda ao contrato, em conformidade com as condi¢Ges gerais do contrato. As alteragées
importantes do contrato devem ser formalizadas através de uma adenda que deve ser assinada pelas
partes no contrato (que, no caso de gestdo indireta ex ante, deve igualmente ser aprovada pela
Comissdo Europeia). As mudangas de endereco, de conta bancaria e de auditor podem ser
simplesmente notificadas pelo contratante a autoridade contratante, sem prejuizo do direito de
oposicdo desta ultima quanto a escolha da conta bancaria ou do auditor feita pelo
contratante/beneficiario.
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2.11.1. Principios gerais

Os principios gerais abaixo enunciados sdo sempre aplicados:

Os contratos ndo podem ser alterados apds o termo do periodo de execugdo. Importa referir que o
periodo de execucao do contrato é em geral mais longo do que o periodo de implementacao. Para a
definicdo de periodo de execucdo do contrato e do periodo de implementacao, ver anexo Al.

Qualquer alteracao que prorrogue o periodo de implementacdo deve permitir que a implementacao,
bem como os pagamentos finais, tenham lugar antes do termo de vigéncia da convencdo de
financiamento (se for caso disso) ao abrigo da qual o contrato inicial foi financiado.

Um contrato pode ser alterado através de uma ordem administrativa ou de uma adenda nas
condigBes previstas no proprio contrato. Em circunstancias excecionais, a adenda pode ter efeitos
retroativos, na condicdo de o periodo de execucdo ainda nao ter terminado, mas o contratante ou
beneficidrio da subvencdo sé receberd a confirmacdo de que a autoridade contratante aceitou o seu
pedido depois de a adenda ter sido devidamente assinada ou de ter sido emitida uma ordem
administrativa. O contratante ou beneficidrio de uma subvencgdo suporta o risco financeiro dos
custos eventualmente incorridos ou dos bens entregues ou servigos prestados antes de a adenda ou
ordem administrativa ter sido emitida, dado que a autoridade contratante tem o direito de se
recusar a assinar a adenda ou de emitir a ordem. S6 quando a adenda ou ordem administrativa
entrar em vigor é que o contratante ou beneficidrio da subvencao pode solicitar o pagamento dos
custos, bens ou servicos.

Exemplos:

Em margo, um contratante solicita a substituicdo urgente de um perito principal. O seu pedido é
aceite em abril através de uma adenda. A alteragdo do contrato entra em vigor em abril, validando
retroativamente a alteragdo operada em margo. O contratante s6 pode solicitar o pagamento dos
custos incorridos em margo apds a entrada em vigor da alteracao.

Relativamente a uma subvencdo, o periodo de implementagdo terminou em maio e o beneficiario
da subvencgdo solicita uma prorrogacdao de um més em junho. A autoridade contratante aceita a
justificagdo apresentada, incluindo o pedido tardio, e emite, em julho, uma adenda que concede
uma prorroga¢dao de um més do periodo de implementagdao, de maio a junho. As despesas
incorridas entre maio e junho sé sdo elegiveis apds a entrada em vigor da adenda, em julho.

l Contract execution period
’ . V.
b7 Py /’/L I ;
H 5 . . = Time
: T Implementation period g e
: o == I =
~ = H Reporting closure
\\\ = H activities,
\\\ // warranty  period
i | (supplies).
H : { | defects lability
Contract Start of activities* (provision of End of activities (provisional period  (works), Final payment for services
signature services, delivery of supplies, works, acceptance for supplies & works) etc. and grants or release of the
e execution of activities, eic.). performance guarantee
* Forgrants the implementation period after final acceptance for
may exceptionally start before the supplies & works.

signature of the contract, see Section
6.3.8.

Nenhuma alteragdo do contrato pode modificar as condi¢des de adjudicacdo aplicaveis quando o
contrato foi adjudicado.
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Seguindo esta légica, ndo podem ser introduzidas altera¢gGes importantes, tais como uma alteragao
fundamental das condi¢bes de referéncia ou das especificacdes técnicas através de uma adenda ou
ordem administrativa.

Os pedidos de alteracdo de um contrato ndo devem ser automaticamente aceites pela autoridade
contratante. Tais pedidos devem ser fundamentados. A autoridade contratante deve analisar as
razbes apresentadas e recusar os pedidos que ndo sao plenamente fundamentados.

As alteracGes dos montantes previstos no contrato podem ter consequéncias para as garantias
financeiras ligadas ao contrato.

O objeto da adenda ou da ordem administrativa deve estar diretamente relacionado com a natureza
do projeto abrangido pelo contrato inicial.

Os pedidos de alteracdo do contrato devem ser apresentados (por uma parte contratante a outra
parte contratante) com uma antecedéncia suficiente para permitir a assinatura da adenda pelas duas
partes antes do termo do periodo de execuc¢do do contrato.

Pode proceder-se a alteragdo de um contrato, de um contrato-quadro ou de um contrato especifico
no ambito de um contrato-quadro por meio de adenda, sem necessidade de um procedimento por

negociacdo* nos seguintes casos, desde que a alteracdo ndo modifique o objeto do contrato ou do

contrato-quadro:

a) Obras, fornecimentos ou servicos complementares por parte do contratante original que se
tornaram necessarios, desde que estejam reunidas as seguintes condicdes cumulativas:

- ndo estavam incluidos no ambito do contrato inicial (ou seja, ndo sdo semelhantes aos
previstos no contrato inicial);

- a mudanga do contratante ndo é possivel por razGes técnicas (por exemplo,
compatibilidade com o equipamento, servicos ou instalagGes existentes)

- a mudanga de contratante conduziria a um aumento substancial dos custos para a
autoridade contratante;

- 0 eventual aumento do preco, tendo em conta o valor acumulado liquido das modificacGes
sucessivas, ndo excede 50 % do valor do contrato inicial;

b) Alteracdes que se tornaram necessarias em virtude das circunstancias que uma autoridade
contratante diligente ndo poderia prever, desde que o eventual aumento de preco ndo exceda
50 % do valor do contrato inicial;

c) O valor das modificagGes é inferior aos seguintes limiares (regra do duplo de minimis):

(i) 300 000 EUR para contratos de servigos e de fornecimentos e 5 000 000 EUR para
contratos de obras; e

(ii) 10 % do valor do contrato inicial, para contratos de servicos e fornecimentos, e 15 %
do valor do contrato inicial, no caso dos contratos de obras; e

(iii) o valor acumulado liquido das varias modificagdes sucessivas ndo exceda os limiares

134 Artigo 172.%, n.° 3, do Regulamento Financeiro.
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estabelecidos nos pontos i) e ii) supra;

d) Todas as outras alteragées que ndo modifiquem os requisitos minimos do contrato inicial, mas
cujo valor se encontra dentro dos limites da alinea c), pontos i) e ii) supra, exceto se tal
alteracdo de valor resultar da aplicagdo estrita dos documentos do concurso ou das
disposicGes contratuais.

Os casos contemplados na alinea d) supra referem-se a alterag¢Ges pouco significativas que nao
afetam aspetos substanciais do contrato ou o procedimento de contratacao inicial, ou alteracdes que
fazem parte da vida econdmica do contratante. Trata-se de alteragdes administrativas, a sucessao
universal e a aplicagdo de clausulas ou opgdes de revisao, alteragdes que resultam da aplicagado das
disposicGes contratuais (por exemplo, clausulas de revisdo dos pregos, medicdo das obras) ou dizem
respeito a pormenores administrativos (por exemplo, mudancga de endereco, a substituicdao do
auditor).

A referéncia ao contrato inicial ndo tem em conta as revisées de pregos.

Todos os tipos de modificagcdes enumeradas supra aplicam-se igualmente aos contratos especificos
ao abrigo de contratos-quadro. Além disso, os casos previstos nas alineas a), b), c) e d) sdo
igualmente aplicdveis ao contrato-quadro propriamente dito.

As alteragGes que consistem na repeticdo de servigos ou obras similares, ou em entregas adicionais,
requerem um procedimento por negociacdo e devem satisfazer determinadas condigdes (ver pontos
3.3.5.1. alinea e), 4.2.6.1. alinea d), e 5.2.5.1. alinea c) para obter informacgdes contratuais especificas
sobre os procedimentos por negociagdo e pontos 3.6.,4.7., e 5.7. para obter informacgdes contratuais
especificas relativamente a alteracdes dos contratos).

Uma vez assinado o contrato pelo consdrcio, em principio ndo deve haver qualquer alteracao, exceto
nos casos de sucessdo universal (fusdo/aquisicdo de um dos membros do consércio). Neste caso, a
autoridade contratante deve verificar as seguintes condi¢Ges:

(a) se a nova entidade é elegivel,
(b) se a nova entidade ndo se encontra em situagdo de exclusao;
(c) se os critérios de selecdo continuam a ser cumpridos.

Para os critérios de selecdo, o principio da proporcionalidade pode ser utilizado se a execugao do
contrato ja estiver bastante avan¢ada quando a alteragdo ocorrer (por exemplo, os critérios de
sele¢do que apenas eram necessarios para a fase de inicio ndo tiverem de ser cumpridos numa fase
posterior do contrato).

No entanto, se uma alteracdo, incluindo a substituicdo do membro do consdrcio, ocorrer por outra
razdo, a autoridade contratante deve analisar as consequéncias da rescisdo do contrato vs. aceitar a
alteracdo, e deve, em especial, avaliar se a alteragdo é substancial ou ndo (ou seja, se exige a rescisao
do contrato e o langcamento de um novo procedimento de contratacdo ou ndo). Se a alteracdo for
aceite, deve ser efetuada a mesma verificagdo que no caso da sucessdo universal.

2.11.2. Elaboraciao de uma adenda

A autoridade contratante elabora uma adenda do seguinte modo:
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1) Utiliza os modelos de adenda que figuram nos anexos B16, C12, D11 e E10.

Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda proposta devem
corresponder aos nimeros dos artigos e/ou dos anexos do contrato inicial.

Sempre que uma adenda altere o orcamento, deve incluir um novo orgamento de substituicdo
em que estejam indicadas todas as altera¢des introduzidas na reparticdao do orcamento completo
do contrato inicial por esta adenda e por qualquer outra adenda anterior (ver anexos B17, C13,
D12 e E3h7).

Caso o orgamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de pagamentos deve ser
alterado nessa conformidade, tendo em conta quaisquer pagamentos ja efetuados durante a
execugdo do contrato.

O calendario de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o orcamento seja alterado ou
gue o periodo de execugdo do contrato seja prorrogado.

2) Prepara a documentagdo de acordo com a seguinte estrutura:

a) Uma nota explicativa (ver modelo no anexo A6) com as razoes técnicas e financeiras das
alteracdes contidas na adenda proposta;

b) Uma cépia do pedido (ou do acordo) relativamente as alteracGes propostas;

c) Originais da adenda proposta, elaborada com base no modelo de adenda, incluindo os
eventuais anexos revistos.

GESTAO DIRETA
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

3) A entidade contratante assina e data todos os exemplares originais da adenda e rubrica todas as
paginas das condi¢Ges especiais e os anexos mais relevantes incluindo, no caso das subvengées,
0 orgamento.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

3) A autoridade contratante envia a documentagao relativa a adenda ao contrato a Delegacdo da
Unido Europeia que deve apor o seu visto (rubricando todas as paginas das condig¢Ges especiais)
para confirmar o financiamento da UE. N3o é necessario o visto da Delegagao em certos casos
referidos no guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa.

4) A autoridade contratante envia os originais da adenda assinados ao contratante, que os deve
assinar no prazo de 30 dias a contar da data da recec¢do e devolver dois originais a autoridade
contratante, acompanhados, se for caso disso, da garantia financeira exigida nos termos da
adenda.

GESTAO DIRETA

5) Apds rececdo dos originais assinados pelo contratante, a autoridade contratante verifica se o(s)
mesmos(s) corresponde(m) rigorosamente aos originais enviados inicialmente.
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GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

5) Apés rececdo dos originais assinados pelo contratante, a autoridade contratante verifica se os
mesmos correspondem rigorosamente aos originais enviados inicialmente. Conserva um
original e envia o outro a Delegacdo da Unido Europeia.

A adenda produz efeitos a contar da data da ultima assinatura.

6) Publica um aviso de alteracdo de contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web
F&T portal, quando a adenda diz respeito a adicdo das atividades que ndo estavam incluidas no
ambito do contrato inicial ou se tornaram necessarias devido a circunstancias imprevisiveis (por
exemplo, casos de alteragdo mediante adenda ao abrigo das alineas a) e b) do ponto 2.11.1.). No
entanto, a publicacdo desse aviso ndo é necessaria quando o valor da modificacdo seja inferior a
300 000 EUR para os contratos de servicos e de fornecimentos, ou inferior a 5 000 000 EUR para
os contratos de obras.

2.12. Vias de recurso

2.12.1. Queixas a autoridade contratante

Sem prejuizo de outras vias de recurso e, em especial, sem alteracao dos prazos aplicaveis a
interposicdo de recursos indicados no ponto 2.12.3., os candidatos/proponentes/requerentes que se
considerem lesados por um erro ou uma irregularidade alegadamente cometidos no ambito de um
procedimento de sele¢do ou de adjudicacdo ou que considerem o procedimento viciado por ma
administracdo, podem apresentar queixa a autoridade contratante.

Nos casos em que a autoridade contratante é a Comissdo Europeia, a queixa serd enderecada a
pessoa que tomou a decisdo contestada, que procurara investigar a queixa e dar uma resposta no
prazo de 15 dias Uteis. Em alternativa, se o candidato/proponente/requerente n3o ficar satisfeito
com a resposta recebida, pode recorrer para o diretor geografico competente na sede. A queixa deve
ser fundamentada e nao pode ter por Unico objetivo obter uma segunda avaliagdo sem qualquer
outra razdo que ndo seja o desacordo do requerente com a decisdo final de adjudicacao.

2.12.2. Queixas ao Provedor de Justica Europeu

Sem prejuizo de outras vias de recurso e, em especial, sem alteragao dos prazos aplicaveis a
interposicdo de recursos indicados no ponto 2.12.3., qualquer cidad3do da Unido Europeia, bem como
qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede estatutdria num Estado-Membro, tem o
direito de apresentar uma queixa ao Provedor de Justica respeitante a casos de ma administragdo na
atuacdo das instituicdes ou drgdos da Unido Europeia (artigo 228.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)). Os inquéritos do Provedor de Justica Europeu ndo afetam
os prazos estabelecidos para a interposicao de recursos em processos judiciais. Para mais
informacdes, consultar o sitio Web http://www.ombudsman.europa.eu/en/home.faces.

2.12.3. A¢oes comuns - Litigio

Os candidatos/proponentes/requerentes que se considerem lesados por um erro ou uma
irregularidade alegadamente cometidos no ambito de um procedimento de selecdo ou de
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adjudicacdo podem igualmente interpor uma agdao comum, desde que as condi¢Ges aplicaveis se
encontrem satisfeitas.

Nos casos em que a autoridade contratante for a Comissao Europeia, a agdo serd interposta no
respeito pelas regras previstas no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®®.

Se a Comissdo Europeia nao for a autoridade contratante, a acdo serd iniciada de acordo com as
condicBes e dentro dos prazos fixados pela legislacdo nacional da autoridade contratante.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é o Unico competente para resolver litigios relativos a
reparacao dos danos causados pela Comissdo Europeia em matéria de responsabilidade
extracontratual®®,

Os drgdos jurisdicionais nacionais sdo competentes em matéria de responsabilidade contratual,
conforme disposto nas Condi¢es Gerais do contrato.

A subcontratacdo nao cria relagGes contratuais entre um subcontratante e a autoridade
contratante. A autoridade contratante nao pode ser responsabilizada por um eventual
incumprimento das obriga¢des contratuais por parte do contratante para com o subcontratante.
Em caso de desacordo a respeito da execu¢ao do contrato, o subcontratante deve dirigir-se ao
contratante e/ou submetera a questdo a apreciacdo da respetiva jurisdicdo competente para
dirimir esse tipo de litigios. O mesmo se aplica aos peritos que trabalham no ambito de contratos
de prestacdo de servicos.

2.12.4. Procedimentos de resolucao amigavel, conciliacdo e arbitragem

A resolucdo amigdvel de litigios é uma condicdo prévia essencial antes do inicio de uma agdo
judicial perante os tribunais ou de um processo de arbitragem (este Ultimo previsto apenas para os
contratos publicos). Por conseguinte, uma parte no contrato sé pode iniciar um processo judicial
se esta parte tiver tentado resolver o litigio de forma amigavel sem conseguir chegar a um acordo.
Portanto, se a autoridade contratante for o promotor da agao judicial perante os tribunais, deve
apresentar uma prova de que fez em primeiro lugar uma tentativa de resolucdo amigavel. Isto
significa que a autoridade contratante deve ter um contacto preliminar com os beneficiarios ou os
contratantes que pretendam resolver os litigios de forma amigdvel, na sequéncia do qual se
verificou que as partes ndo conseguiram chegar a um acordo.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

Qualquer litigio referente a contratos financiados pelo FED pode ser resolvido por conciliagdo ou
arbitragem, em conformidade com as condi¢cGes gerais e/ou condicbes especiais que regem o
contrato. O procedimento a utilizar esta previsto no Anexo V da Decisdo n.2 3/90 do Conselho de
Ministros ACP-CEE, de 29 de margo de 1990, que determina a regulamentacao geral e as condi¢des

135 O Tribunal Geral da Unido Europeia é competente para fiscalizar a legalidade dos atos da Comissdo Europeia
destinados a produzir efeitos juridicos em relagéo a terceiros, em conformidade com os artigos 256.° e 263.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

136 Nos termos dos artigos 256.°, 268.° e 340.° do TFUE. De acordo com o TFUE, os prazos para a interposicdo de
um recurso de anulagdo junto do Tribunal Geral em relacéo a decisfes da Comissdo Europeia comegam a contar a
partir da publicacdo da medida ou da sua notificacdo ao demandante, ou, na sua auséncia, a partir o dia em que
este tomou conhecimento desta Ultima, consoante o caso (em conformidade com o TFUE).
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gerais, bem como as regras processuais de conciliagdo ou de arbitragem aplicaveis aos contratos
de execucdo de obras, de fornecimentos e de prestacao de servicos financiados pelo FED.

Essas regras estdo incluidas no Anexo A12.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO ORCAMENTO DA UE

As regras aplicaveis a resolucdo de litigios sdo estabelecidas nas condi¢des gerais dos modelos de
contratos pertinentes (artigo 40.2 para os contratos de servicos e de fornecimentos e artigo 68.2
para os contratos de execuc¢do de obras).
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3.Contratos de prestacio de servicos

3.1. Introducao

Os contratos de prestacdo de servicos destinam-se a estudos, assisténcia técnica e sao igualmente
utilizados para auditorias ou servicos de comunicacgao.

Os contratos para estudos sdo contratos de prestacao de servicos celebrados entre um contratante e
a autoridade contratante, que incluem estudos para a identificacdo e preparacao de projetos,
estudos de viabilidade, estudos econdmicos e de mercado, estudos técnicos e auditorias.

Os contratos de assisténcia técnica sdo contratos de prestacao de servigos ao abrigo dos quais o
prestador de servicos exerce fun¢des de consultoria, dirige ou supervisiona um projeto ou
disponibiliza os conhecimentos especializados previstos no contrato.

3.2. Tipos de contratos de servicos

Um contrato de servicos pode ser celebrado de dois modos distintos:

3.2.1. Contrato por preco global

O contrato por preco global é um contrato de montante fixo no qual esta(do) especificado(s) o(s)
produto(s) a alcancar sob a forma de produtos claramente definidos, como um relatério ou
desenhos. Um contrato por preco global especifica sempre o(s) produto(s) , ou seja, o contratante
deve fornecer determinado(s) produto(s).

O servico sera pago se o(s) produto(s) especificado(s) no contrato for/forem prestado(s). Os
pagamentos podem ser total ou parcialmente suspensos se nio tiver/tiverem sido atingido(s) o(s)
resultado(s) previsto(s) no contrato, em conformidade com as condicGes de referéncia
pormenorizadas. O(s) pagamento(s) tem/tém por base a aprovacdo deste(s) resultado(s).

O pagamento parcial é determinado de acordo com a obtencgao parcial do(s) produto(s):

Ndo é formalmente (ou informalmente) possivel acrescentar qualquer discriminacdo adicional de
recursos a um contrato de preco global, por exemplo, um nimero minimo de peritos ou uma lista
exaustiva de despesas acessorias.

Para alguns resultados, seria necessaria uma discriminagdo dos precos por elemento. De facto, os
contratos por prego global podem incluir - eventualmente - uma discriminagdo dos pregos que
preveja que o pagamento seja efetuado de forma progressiva a medida que os resultados forem
sendo atingidos (por exemplo, em fungdo do avango dos relatérios inicial/intercalar/final ou ainda do
avanco das diferentes partes de um estudo/relatério/evento), consoante o projeto em causa. Ndo
serdo requeridas folhas de presenca para peritos ou documentos de apoio para despesas acessorias
para o processamento de pagamentos.

O gestor do projeto deve fornecer uma estimativa do orcamento com base na categoria do pessoal e
no numero de dias de trabalho necessdrios, incluindo, quando necessario, despesas de deslocacdo e
ajudas de custo. Nos casos em que devam ser alcancados vdrios resultados, os proponentes devem
incluir na sua proposta uma discriminagao detalhada para efeitos de comparac¢do das propostas e
comprovacgao de que nenhum recurso foi esquecido. No entanto, durante e apés a implementacao,
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0s meios técnicos e operacionais utilizados pelo contratante para obter o(s) produto(s)
especificado(s) ndo entram em linha de conta para a execugao satisfatéria do contrato.

Exemplos de atividades por prego global:

Realizacdo de estudos, avaliagGes e auditorias e organizacdao de eventos, como conferéncias e a¢Ges
de formacdo. Os estudos incluem uma variedade de tarefas, como a identificacdo e preparacao de
projetos, a realizacdo de estudos de viabilidade, estudos econdmicos e de mercado, estudos
técnicos, a redagao de documentos juridicos e a realizacdo de avaliages e auditorias.

3.2.2. Contrato baseado em honorarios

Quando nao é possivel prever antecipadamente os produtos nem quantificar a carga de trabalho
necessdria para os alcancar, os contratos baseados em honordrios sdo mais apropriados, uma vez
gue é economicamente mais vantajoso pagar os servicos em funcdo do tempo efetivamente
trabalhado.

Os contratos baseados em honorarios podem incluir igualmente atividades pagas com base em
montantes fixos. Por exemplo, um contrato para formagdo com base em honorarios pode prever o
pagamento da formagdo com base em honordrios e o pagamento do material para a formagdo com
base num montante fixo.

Exemplos de atividades pagas com base em honorarios:

Supervisao de projetos, assisténcia técnica, mediacdo num processo que envolve varios
intervenientes (em funcdo da complexidade do meio).

Muitas vezes, os contratos de assisténcia técnica sé especificam os meios a mobilizar. Por exemplo, o
contratante é responsavel pela execucdo das tarefas que Ihe sdo confiadas nas condicdes de
referéncia e pela qualidade dos servicos prestados. No entanto, o contratante deve contribuir para
melhorar o desempenho da instituicdo junto da qual esta destacado. Tem igualmente uma obrigacdo
de diligéncia por for¢a do contrato: deve avisar atempadamente a autoridade contratante de tudo o
que possa afetar a boa execugdo do projeto.

Na maior parte dos casos, os contratos assumem a forma de um contrato por preco global ou de um
contrato baseado em honordrios.

Alguns contratos podem combinar preco global e preco com base em honorarios. Nesses casos, cada
rubrica ou sec¢do do contrato deve ser objeto de um método claro de medicdo e de verificagcdo:
preco global ou prego baseado em honordrios. Tal deve ser especificado de forma clara nas
condicBes de referéncia, bem como no modelo de proposta financeira.

Um exemplo de um contrato de servigos misto é um contrato de concegao e de supervisdo que é
normalmente constituido por duas seccGes e condi¢des de referéncia distinta: 1) a seccdo relativa a
concegao compreende uma série de produtos de pregos globais: estudo geotécnico, estudo
ambiental, estudo socioecondmico, etc. - enquanto 2) a secgdo relativa a supervisdo contempla itens
baseados em honorarios.

Um contrato de supervisdo de estradas comporta essencialmente pagamentos de honorarios, uma
vez que o trabalho do engenheiro supervisor é afetado por uma série de fatores fora do seu controlo,
como por exemplo trabalhos suplementares, atrasos da parte dos varios intervenientes,
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nomeadamente do préprio empreiteiro, da autoridade publica ou do doador. No entanto, antes do
lancamento do concurso é possivel identificar determinadas tarefas de supervisdo suscetiveis de
serem objeto de um preco global. Trata-se, por exemplo, de estudos sobre alternativas técnicas que
devem ser apreciadas por especialistas que nao fazem parte da equipa técnica da obra. Depois de se
chegar a acordo quanto ao numero de dias de intervencao dos peritos, esta prestacdo pode ser
contabilizada como preco global.

Além disso, os projetos de assisténcia técnica podem comportar uma combinagdo de precos
baseados em honorarios e de precos globais para projetos estruturados em diferentes fases:

- Uma primeira fase critica que pode consistir, por exemplo, num diagndstico, na analise das
instituicdes e dos intervenientes, na avaliacdo das capacidades e na definicdo conjunta das
acoes especificas e dos resultados concretos. Esta pode ser uma atividade com base em
honorarios.

- Uma segunda fase que consiste na realizacdo propriamente dita dessas a¢ées especificas. O
resultado de cada acdo pode ser objeto de pagamento global.

As linhas diretrizes da reforma da cooperacao técnica contém indicacGes Uteis. Ver as diretrizes
intituladas «Making Technical Cooperation More Effective»*®’.

3.2.3. Aumentar o recurso a contratos de servico por preco global

O recurso a contratos de servicos baseados em honorarios - em que sdo obrigatérias declaracées de
exclusividade e de disponibilidade - justifica-se sempre que seja dificil ou impossivel definir
antecipadamente os produtos e/ou em que o principal objetivo do contrato é prestar apoio
permanente, por exemplo a administracdo de um pais parceiro.

Noutros casos, encoraja-se o recurso aos contratos de servigos por prego global por ser mais
apropriado.

Figuram abaixo algumas vantagens comparativas dos contratos por precgo global:

Os contratos por preco global ndo exigem peritos principais. Nesses casos, as condi¢des de referéncia
podem incluir varios perfis, devendo o proponente demonstrar na sua proposta que dispde dos
recursos humanos correspondentes a esses perfis. Um dos casos em que nao é necessario recorrer a
peritos principais € uma missdo que consiste em obter produtos técnicos bem definidos, por
exemplo, conce¢do de documentos para um projeto de investimento. Nesse caso, desde que o
contratante tenha pessoal permanente qualificado, a sua responsabilidade profissional deve leva-lo a
escolher o pessoal mais qualificado, a fim de alcangar os resultados esperados. Caso os peritos
principais sejam considerados indispensaveis, estes teriam igualmente que assinar uma Declaragdo
de exclusividade e de disponibilidade.

As metodologias definidas nas propostas devem incluir um plano de trabalho que indique os recursos
previstos a mobilizar, o que permite uma melhor comparac¢ao das propostas e constitui uma base de
negocia¢do caso venha a ser necessaria uma adenda ao contrato;

137 https://ec.europa.eu/europeaid/tools-and-methods-series-guidelines-no-3-making-technical-cooperation-more-
effective _en
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Os contratos por preco global implicam menos microgestdo e menos verificacdes de folhas de
presenca e de despesa acessoria, permitindo assim libertar mais tempo para trabalhar em questdes
operacionais e setoriais.

3.3. Procedimentos de contratacao
3.3.1. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR

° Concurso limitado

Todos os contratos de prestacao de servigos de valor igual ou superior a 300 000 EUR podem ser
adjudicados por concurso limitado, na sequéncia da publicacdo internacional de um anuncio de
informacgado prévia (ndo obrigatério), de um anuncio de contrato e de informag&es adicionais sobre o
anuncio de contrato (ver ponto 3.4.1.)'%,

e Contrato-quadro «Servigos de execucdo de ajuda externa 2018»
(Contrato-quadro SIEA 2018)

Em alternativa, os contratos de valor inferior a 1 000 000 EUR podem ser adjudicados através do
procedimento de contrato-quadro estabelecido no contrato-quadro SIEA 2018. A adjudicacdo dos
contratos especificos e a sua assinatura em gestdo direta sdo administradas por via eletrénica no
OPSYS.

3.3.2. Contratos de valor inferior a 300 000 EUR

Os contratos de valor inferior a 300 000 EUR podem ser adjudicados através do procedimento de
contrato-quadro definido para Contratos-quadro (ver ponto 3.5.1.) ou através do procedimento
simplificado (ver ponto 3.5.2.), que conte com a participa¢do de, pelo menos, trés candidatos.

3.3.3. Contratos de valor inferior a 20 000 EUR

Os contratos de valor igual ou inferior a 20 000 EUR podem ser adjudicados através dos contratos-
guadro ou com base numa Unica proposta.

Para o procedimento com base numa Unica proposta, devem ser utilizados os anexos especificos
para as propostas simplificadas (grelha da conformidade administrativa, contrato, anuncio de
contrato, carta de convite, instrugdes ao proponente, condi¢Ges de referéncia e formulario de
proposta). Os anexos podem ser adaptados ao procedimento, nomeadamente através da supressdo
das partes ndo pertinentes, sem ser necessdria uma derrogacao.

3.3.4. Contratos de valor inferior a 2 500 EUR

Relativamente a servicos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR, a autoridade contratante pode
simplesmente pagar contra fatura, sem aceitagdo prévia de uma proposta.

138 Relativamente a limiares e procedimentos, ver o ponto 38 do anexo | do Regulamento n.° 1046/2018, doravante
denominado «RF 2018».
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No entanto, é de notar que a autoriza¢cdo orcamental relativamente a qual a fatura é paga tem de ser
validada antes de a entidade contratante subscrever o "compromisso juridico" correspondente.
Neste contexto, esse compromisso juridico pode assumir a forma, nomeadamente, de um acordo, de
uma fatura pré-forma, da aceitacao escrita de uma cotacao, de uma confirmacao de reserva, de uma
nota de encomenda, etc.

3.3.5. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

3.3.5.1. Procedimento por negociacao

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociagdo requer, consoante o caso, a autorizacdo
prévia/comunicacdo de evento da/a Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE
O recurso ao procedimento por negociacao requer a autorizacao prévia da Comissao Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

O recurso ao procedimento por negociagdo nao requer a autorizacado prévia da Comissao Europeia.

No caso dos contratos de prestacdo de servicos, a autoridade contratante pode recorrer a um

procedimento por negociacdo, com base numa Unica ou em vérias propostas, nos seguintes casos*®:

a) Quando nao tiver sido apresentada nenhuma proposta adequada, nem nenhuma candidatura em
resposta a um concurso publico ou a um concurso limitado, apds encerramento do procedimento
inicial, desde que os documentos iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alterados.

Uma proposta sera considerada ndo adequada quando nado estiver relacionada com o objeto do
contrato e uma candidatura sera considerada ndo adequada quando o operador econdémico se
encontrar numa situac3o de exclusdo ou ndo cumprir os critérios de selecdo.

b) Quando os servigos s6 puderem ser prestados por um Unico operador econémico e por alguma
das seguintes razoes:

(i) o objetivo do concurso € a criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetaculo
artistico unicos;

(ii) ndo existe concorréncia por razbes técnicas;

(iii) deve ser garantida a protegdo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual.

As excecgOes previstas nos pontos ii) e iii) s6 se aplicam quando ndo exista alternativa ou
substituto razodvel e quando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restri¢ao
artificial na definicdo dos parametros do concurso;

¢) Na medida do estritamente necessario, quando, por for¢ca de urgéncia imperiosa resultante de

139 Anexo | do RF 2018, ponto 11 e ponto 39.
140 Anexo | do RF 2018, ponto 11.2.
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acontecimentos imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a
justificacdo para essa urgéncia imperiosa nao for imputdvel a autoridade contratante.

Sao equiparadas a situagdes de urgéncia imperiosa as a¢des executadas no ambito de situagbes
de crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertacdao com os restantes
gestores orcamentais delegados implicados, constatard a situagdo de urgéncia imperiosa e
reexaminara regularmente a sua decisdo a luz do principio da boa gestdo financeira®.

d) Quando um contrato de servicos decorra de um concurso de concecdo e deva ser adjudicado ao
vencedor ou a um dos vencedores; neste Ultimo caso, todos os vencedores devem ser convidados
a participar nas negociagdes.

e) No que se refere a servicos novos que consistam na repeticdo de servicos similares confiados ao
operador econémico adjudicatdrio de um contrato inicial celebrado pela mesma entidade
contratante, desde que o contrato inicial tenha sido adjudicado apés a publicacdo de um anuncio
de contrato.

O contrato inicial deverd indicar a extensao dos eventuais novos servicos, as condicdes sob as
quais serdo adjudicados e o custo total previsto dos servigos subsequentes, que deve ser tomado
em consideracdo para efeitos de aplicacdo dos limiares aplicaveis.

f) No caso de contratos relativos a uma das seguintes situacdes:

i) representacdo juridica por um advogado na acec¢do do artigo 1.2 da Directiva 77/249/CEE do
Conselho, de 22 de Margo de 1977, tendente a facilitar o exercicio efectivo da livre prestacdo de
servicos pelos advogados 142

ii) aconselhamento juridico prestado em preparac¢do de qualquer dos processos supra
mencionados ou quando haja indicios concretos e uma grande probabilidade de a questao a qual
o aconselhamento diz respeito se tornar o objeto desses processos, desde que o
aconselhamento seja prestado por um advogado, na acec¢do do artigo 1.0 da Diretiva
77/249/CEE;

iii) para servicos de arbitragem e de conciliacdo;

iv) servicos de certificacdo e autenticacdo de documentos que devam ser prestados por notarios. No
que respeita aos servigos juridicos ndo abrangidos pelo ponto f), a autoridade contratante pode

recorrer ao procedimento simplificado, independentemente do montante estimado do contrato!®,

g) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execu¢do dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranga especiais, em conformidade com as disposi¢des
administrativas em vigor, ou quando a protecao de interesses essenciais da Unido o exija, desde
que os interesses essenciais em causa ndo possam ser assegurados por outras medidas; estas
medidas podem consistir em requisitos de protec¢do de informacgdes de natureza confidencial que
a autoridade contratante disponibiliza no procedimento de contratacao.

141 Para o orgamento geral da Unido: Anexo | do RF 2018, ponto 39.2.

Para o FED: A «ajuda de emergéncia» é mais um caso abrangido pelo procedimento de negociagéo especifico do
FED, distinto da «urgéncia imperiosa» mencionada aqui, no qual o procedimento por negociacéo pode ser utilizado
para ac¢Oes ndo abrangidas pelo artigo 19.°-C do anexo IV do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da
aplicacéo do artigo 72.° e/ou do artigo 73.° do Acordo de Cotonu. Para os PTU: Ver o artigo 79.°, n.° 5, da Decisdo
2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013.

142 J0 L 78 de 26.3.1977, p. 17.

143 Anexo | do Regulamento Financeiro, ponto 38.4.
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h) No caso de servicos financeiros ligados a emissdo, compra, venda ou transferéncia de valores
mobilidrios ou outros instrumentos financeiros, na acecdo da Diretiva 2004/39/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros,
que altera as Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a Diretiva 2000/12/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do Conselho*, bem como no caso de
servicos prestados por bancos centrais e de operagdes realizadas com o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira e com o Mecanismo Europeu de Estabilidade.

i)  No caso de empréstimos, relacionados ou ndo com a emissdo, compra, venda ou transferéncia de
valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros.

j)  No caso da aquisicdo de redes de comunicagdo publicas e servicos de comunicagdes eletrdnicas na
acecdo da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002,
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servigos de comunicacgdes eletrdnicas
(diretiva-quadro)*

k) Servicos fornecidos por uma organizagdo internacional que, em virtude dos seus estatutos ou ato
de estabelecimento, ndo possa participar em procedimentos concorrenciais.

I) Quando as prestacbes de servicos forem confiadas a organismos publicos ou a instituicdes ou
associacOes sem fins lucrativos e tenham por objeto acdes de carater institucional ou a prestacado
de assisténcia as populacbes nas dreas sociais.

m) Quando o concurso se tiver revelado infrutifero ou a tentativa de recorrer a um contrato-quadro
tiver falhado, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta suficientemente meritdria a nivel qualitativo
e/ou financeiro. Neste caso, depois de anular o concurso, a autoridade contratante pode encetar
negociagdes com um ou mais proponentes da sua escolha que participaram no concurso, desde
gue a documentacgdo do concurso inicial ndo seja substancialmente alterada.

n) Quando for necessario celebrar um novo contrato, na sequéncia da resolucdo antecipada de um
contrato existente.

Em todos os casos, deve ser elaborado um relatério de negociac¢do (cf. modelo no anexo A10)
justificando a forma como as negocia¢des foram conduzidas, bem como a fundamentag¢do da decisdo
de adjudicacao do contrato delas resultante. Os procedimentos descritos nos pontos 3.4.12.1. e
3.4.12.2. devem ser aplicados por analogia. O relatdrio de negociacdo deve ser incluido no processo
do contrato e a autoridade contratante deve aprova-lo.

3.3.5.2. Dialogo concorrencial
Para mais informacdes, ver ponto 2.6.7.
3.3.5.3. Contrato-quadro

Para mais informacdes, ver ponto 2.6.5.

3.4. Concursos limitados (para contratos de valor igual ou
superior a 300 000 EUR)

14430 L 145 de 30.4.2004, p. 1.
14530 L 108 de 24.4.2002, p. 33.
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Calendanio de um concurso limitado internacional para um contrato de prestagdo de servigos

O procedimento demora pelo menos 8 a 9 meses
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3.4.1. Publicidade

A fim de assegurar uma participacdo o mais ampla possivel nos concursos, bem como um grau de
transparéncia adequado, a autoridade contratante devem publicar anlncios de contratos e
informacdes adicionais sobre o anuncio de contrato relativamente a todos os contratos de prestacao
de servicos de valor igual ou superior a 300 000 EUR (exceto para contratos especificos no ambito do
Contrato-quadro SIEA), em conformidade com as orientagGes para publicagdo (anexo Alle).

3.4.1.1. Publicagédo de anuncios de informacgéo previa

O mais tardar 30 dias - mas nunca num periodo superior a 12 meses - antes da publicagdo do anuncio
do contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal, deve ser publicado um
anuncio de informacgéo prévia (recomenda-se, mas nado obrigatério), que define os aspetos
especificos do procedimento previsto.

No referido anuncio de informagao prévia sera dada uma indicagdo sucinta do objeto, do conteudo e
do valor dos contratos em questdo. A publicacdo de um anuncio de informacdo prévia ndo vincula a
autoridade contratante a adjudicar os contratos propostos, ndo devendo os prestadores de servigos
apresentar qualquer candidatura nesta fase.

A autoridade contratante elabora o anuncio de informagao prévia diretamente através da PPMT em
gestdo direta e, em caso de gestdo indireta, utilizando o modelo adequado (A5d), e apresenta-o para
publicacdo a delegacdo da EU (ver orientacdes para publicacdo no anexo Alle).

Se necessario, a autoridade contratante assegura a publicacdo simultanea a nivel local e a publicacdo
em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado.

3.4.1.2.Publicacao dos anuncios de contrato

O mais tardar 30 dias apds a publicagdo do antncio de informacao prévia, caso exista, devem ser
publicados um anuncio de contrato e das informacdes adicionais sobre o antincio de contrato (A5f)
no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web F&T portal®*® (ver orientacbes para publicacdo no

146 hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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anexo Alle) e em qualquer outro meio de comunicac¢do social adequado (exceto para contratos
especificos no ambito do Contrato-quadro SIEA).

A publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T é da responsabilidade da
Comissdo Europeia (que age em nome da autoridade contratante). Se a publicagdo do anuncio de
contrato for local, a autoridade contratante deve assegurar diretamente essa publicacdo local.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuncios de contrato devem ser enviados para publicacdo diretamente através da PPMT em
gestdo direta (é necessario também o anexo A5f), e em caso de gestdo indireta para a delegacdo
da UE (os anexos A5e e A5f sdo necessarios) em formato eletrdnico, e de acordo com as
orienta¢Oes de publicagdo (Alle).

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Para além do que precede, as condicdes de referéncia finalizadas (ver seccdo 2.8.) devem ser
igualmente enviadas a Comissdo Europeia, quer ao mesmo tempo quer com antecedéncia, para
esta poder verificar se o antincio de contrato/informac&es adicionais sobre o anlncio de contrato
proposto estd em conformidade com os objetivos do contrato.

No anuncio de contrato e nas informacdes adicionais sobre o anuncio de contrato devem constar
todas as informagGes necessarias para que os eventuais prestadores de servigos poderem avaliar a
sua capacidade de execuc¢do do contrato em causa.

Os critérios de selecdo constantes do anuncio de contrato/informacdes adicionais sobre o anuincio de
contrato devem:

o ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade;

o ser facilmente verificaveis com base nas informacdes fornecidas no modelo de formulério de
candidatura (ver anexo B3);

e permitir uma resposta clara (SIM/NAO) & questéo de saber se o candidato satisfaz um determinado
critério de selecdo;

e poder ser comprovados pelo candidato.

Os critérios de sele¢do constantes dos anexos do presente guia pratico sdo dados a titulo
exemplificativo, devendo ser adaptados em fung¢do da natureza, do custo e da complexidade do
contrato.

O prazo concedido para a apresentacdo das candidaturas deve ser suficiente para permitir uma
concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacdo de candidaturas é de 30 dias a contar da
data da publicag¢do do anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T. Todavia, em
casos excecionais, este prazo pode ser mais curto em conformidade com os procedimentos internos
aplicaveis. No caso de gestdo indireta, este prazo mais curto estd igualmente sujeito a autorizagao
prévia da Comissao Europeia. O prazo efetivo sera determinado em fung¢do do valor e da
complexidade do contrato.
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Se for igualmente publicado pela autoridade contratante a nivel local, o anuncio de
contrato/informacdes adicionais sobre o anuncio de contrato, devem ser idénticos aos publicados no
Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T e ser publicado simultaneamente.

O anuncio de contrato/informac&es adicionais sobre o antncio de contrato devem ser
suficientemente claros para evitar que os candidatos tenham de solicitar esclarecimentos ou
informagdes complementares durante o processo.

No entanto, os candidatos podem colocar perguntas, se tal for necessario.

Se, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de esclarecimentos de um proponente, a
autoridade contratante alterar as informacgdes que constam do anuncio de contrato ou nas
informagdes complementares relativas ao anuncio de contrato, deve apresentar uma retificagao
indicando as alterag¢des introduzidas. Esta retificacdo sera codificada diretamente no eNotices em
gestdo direta e, em regime de gestao indireta, deve enviar para publicacdo uma retificacdo aos
servicos competentes da delegac¢do UE, utilizando do modelo adequado (ver anexo A5b), no respeito
dos prazos fixados nas orientagées para publicacdo (anexo Alle).

A retificacdo deve ser publicada o mais tardar 11 dias antes da data-limite original de apresentacdo
de propostas. Esteja ciente de que a retificacdo tem de ser enviada ao servigo competente, o mais
tardar, 5 dias antes da data esperada para a sua publicacao.

A retificacdo pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos proponentes ter em conta essas
alteracdes. E de notar que, num esclarecimento, a autoridade contratante n3o pode emitir pareceres
sobre a avalia¢do das candidaturas.

Se for necessario esclarecer informagdes constantes do antncio de contrato/informacdes
complementares relativas ao antncio de contrato sem que tal implique uma alteragdo do mesmo,
o pedido de esclarecimento deve ser enviado, no minimo, 21 dias antes da data-limite e o
esclarecimento deve ser publicado no sitio Web F&T, mas ndo no JOUE, no minimo 5 dias antes da
data-limite de apresentagao.

3.4.2. Elaboracao de listas restritas

A sele¢do dos candidatos a incluir na lista restrita é efetuada por uma comissao de avaliagao.
O processo de sele¢do consiste no seguinte:

- elaboracdo de uma lista completa (ver modelo no anexo B4) que reuna todas as candidaturas
recebidas;

- eliminacdo das candidaturas ndo admissiveis pelo facto de serem apresentadas por candidatos
ndo elegiveis (ver ponto 2.3.) ou por candidatos que se encontram numa das situacbes
descritas nos pontos 2.6.10.1. com base na sua declaragao sob compromisso de honra;

- aplicagdo dos critérios de selecdo exatamente como publicados.

No que se refere a entrega de documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e de
selecao, ver pontos 2.6.10. e 2.6.11.
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Depois de examinar as respostas ao anuncio de contrato/informacdes complementares relativas ao
anuncio de contrato, a comissao de avaliacdo inclui numa lista restrita os prestadores de servicos que
oferecam a melhor garantia de execucgdo satisfatéria do contrato.

A lista restrita contém entre quatro e oito candidatos.

Se o numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for superior a oito, sdo
aplicados os critérios adicionais indicados no anuncio de contrato, a fim de reduzir para oito o
numero dos melhores candidatos. Para mais informacgdes, consultar ponto 2.6.11. (Critérios de
sele¢do).

Se o numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de sele¢do for inferior ao nimero
minimo de quatro, a autoridade contratante pode convidar a apresentar propostas unicamente os
candidatos que preenchem os critérios para tal, ou até mesmo o Unico candidato que preencha os
critérios de selecao. Para aceitar uma concorréncia reduzida entre menos de quatro candidatos é
necessario um evento a comunicar ou uma autorizacao prévia, dependendo do caso, como indicado
no quadro a seguir. Esta autorizacdo prévia pode ser dada se for verificado que os prazos de
publicacdo, os critérios de selecdo utilizados e a natureza dos servicos a prestar em relacdo ao
orcamento atribuido sdo satisfatérios. Tal deve ser justificado no relatério de avaliagao.

GESTAO DIRETA

E exigido um evento a comunicar.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE
E necessario obter a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Ndo é necessario obter a autorizagao prévia da Comissao Europeia.

O processo de selecdo para constituicdo da lista restrita e a propria lista restrita final devem ser
devidamente documentados num relatdrio sobre a lista restrita (ver o modelo no anexo B5).

Antes de a comissdo de avaliagdo aprovar a lista restrita, a autoridade contratante deve assegurar-se
de que nenhum dos candidatos (incluindo os parceiros) se encontra em situagdo de exclusdo no
sistema de detecdo precoce e de exclusdo ou sujeito as medidas restritivas da UE (ver sec¢do 2.4.).

A lista restrita das candidaturas é assinada pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores.

GESTAO DIRETA

O relatdrio sobre a lista restrita deve ser apresentado a autoridade contratante, que decide se
aceita ou ndo as suas recomendacdes antes de os candidatos que figuram na lista restrita poderem
ser convidados a apresentar uma proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

O relatdrio sobre a lista restrita deve ser apresentado a autoridade contratante, que decide se
aceita ou ndo as suas recomendac¢des. Em seguida, a autoridade contratante apresenta a Comissao
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Europeia o relatdrio, com as suas recomendacdes antes de os candidatos que figuram na lista
restrita poderem ser convidados a apresentar uma proposta.

Se a Comissao Europeia nao aceitar as recomendac¢des da autoridade contratante, deve comunicar
a sua decisdo a esta Ultima, por escrito, apresentando as suas razoes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Nao é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissao Europeia para que a autoridade
contratante aja com base nas recomendacdes da comissdo de avaliagdo.

Os candidatos preteridos serdo informados desse facto por escrito pela autoridade contratante (ver
anexo B7).

Os candidatos selecionados receberao uma carta em que sao convidados a concorrer, bem como o
processo de concurso (ver modelo no anexo B8).

A autoridade contratante elabora o anuncio da lista restrita e publica-o juntamente com o anuncio
de adjudicacdo dos contratos no TED (secg¢do VI.3 do anuncio de adjudicacdo) (ver orientagGes para
publicacdo no anexo Alle).

Caso os candidatos preteridos solicitem mais informagdes, podem ser-lhe prestadas informacgdes nao
confidenciais, por exemplo, os motivos pelos quais uma referéncia ndo preenche os critérios de
selecdo técnica, dado que estas informacgdes podem ajuda-los a serem selecionados em futuros
concursos.

3.4.3. Elaboracio e conteudo do processo do concurso

A documentacdo do concurso deve ser redigida cuidadosamente, por forma a assegurar que o
contrato esteja completo e que o procedimento de adjudicacdo seja aplicado corretamente.

Estes documentos devem conter todas as disposi¢des e informagbes de que os candidatos
necessitam para apresentar uma proposta: os procedimentos a seguir, a documentagao a apresentar,
os casos de nao conformidade, os critérios de adjudicagdo e respetiva ponderagao, etc. Quando a
autoridade contratante é a Comissdo Europeia, pode ser oportuno envolver os representantes dos
beneficiadrios finais na preparagdo da proposta numa fase inicial. Ver sec¢do 2.8 para as diretrizes
relativas a redac¢do das condigdes de referéncia. Devido a complexidade técnica de muitos contratos,
a preparagao do processo de concurso pode implicar o recurso a um ou mais assessores técnicos
externos. Cada especialista deve assinar uma declaragdo de objetividade e de confidencialidade (ver
anexo A3).

A autoridade contratante é responsdvel pela elaboragdao desses documentos.

GESTAO DIRETA

O processo do concurso deve ser acordado pela Comissdo Europeia antes da sua publicagao. A
pratica corrente consiste em consultar e obter o acordo do pais parceiro e, se for caso disso, das
outras partes envolvidas, relativamente ao processo de concurso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE
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A autoridade contratante deve submeter o processo do concurso a autorizagdo prévia da
delegacdo da Unido Europeia antes de proceder a sua publicacao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario submeter o processo do concurso a autorizagao prévia da Comissdo Europeia.

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO
Ver anexo B8.

A. InstrugOes aos proponentes
B. Projeto de contrato, condi¢Bes especiais e respetivos anexos

C. Informagdes adicionais (grelha de verificagdo da conformidade administrativa, grelha de
avaliac¢do)

D. Formulario de apresentagdo de propostas

No processo do concurso deve ser claramente indicado que a proposta deve ser apresentada com
precos firmes e ndo suscetiveis de revisao.

De acordo com a regulamentacdo aplicavel, pode ou ndo ser exigida uma garantia de
pré-financiamento. Em caso afirmativo, esse facto deve ser mencionado no processo do concurso.

3.4.4. Critérios de adjudicacio

Os critérios de adjudicacao do contrato servem para identificar a proposta com a melhor relacao
qualidade/preco e abrangem a qualidade técnica e o preco da proposta.

Os critérios técnicos permitem avaliar a qualidade das propostas técnicas. Os dois principais tipos de
critérios técnicos sdo a metodologia e, para os contratos baseados em honorarios, o curriculum vitae
(CV) dos peritos principais propostos. Os critérios técnicos podem ser divididos em subcritérios. A
metodologia, por exemplo, pode ser examinada a luz das condi¢cdes de referéncia, da melhor
utilizacdo possivel dos recursos técnicos e profissionais disponiveis no pais parceiro, do calendario
dos trabalhos, da adequagado dos recursos as tarefas, do apoio proposto aos peritos no terreno, etc.
Os CV serdo notados em funcdo das habilitacdes, experiéncia profissional*’, experiéncia geogréfica,
competéncias linguisticas, etc. A comissdo de avaliagdo das propostas deve assegurar-se de que a
metodologia proposta pelo proponente observa os requisitos das condigdes de referéncia. A
metodologia pode ir além destes requisitos, mas ndo pode, em caso algum, desviar-se dos mesmos.

A cada critério é atribuida uma pontuac¢do de 100 pontos, repartidos entre os diversos subcritérios,
dependendo a respetiva ponderacado da natureza dos servigcos necessarios e sendo determinada caso
a caso no processo do concurso, como indicado na grelha de avaliagao.

A pontuacdo deve estar o mais estreitamente possivel relacionada com as condi¢des de referéncia
gue descrevem os servigos a prestar e deve dizer respeito a pardmetros que sejam facilmente
identificaveis nas propostas e, se possivel, quantificaveis.

147 Apenas a experiéncia de trabalho mencionada no CV serd analisada pela comisséo de avaliagdo.
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O processo do concurso deve conter informagdes completas sobre a grelha de avaliagdo da
conformidade técnica, incluindo todos os critérios e subcritérios e a respetiva ponderacao.

Os critérios de sele¢ao utilizados para a constituigao da lista restrita e os critérios de adjudicacao
utilizados para determinar a melhor proposta ndo se devem sobrepor. A este respeito, deve
dedicar-se uma atencao particular a experiéncia, de forma a que nao seja avaliada duas vezes nos
critérios de selecdo e nos critérios de adjudicagao (ver ponto 2.6.11.5.).

Propostas anormalmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormalmente baixas em
relacdo aos servicos em causa.

Contudo, a rejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automatica.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente em causa que forneca explicacdes sobre os elementos
constitutivos da sua proposta, designadamente os elementos relacionados com o cumprimento da
legislacdo em matéria de prote¢do do emprego e das condi¢es de trabalho no local do contrato, tais
como o processo de prestacdo de servicos, as solucées técnicas escolhidas ou quaisquer condicdes
excecionalmente favordveis de que o proponente dispde, bem como a originalidade da proposta.

A luz dos elementos de prova fornecidos pelo proponente, a autoridade contratante decide se a
proposta deve ser considerada irregular e, por conseguinte, rejeitada.

Tanto essa decisdo como a justificacdo devem ser consignadas no relatério de avaliagdo.

3.4.5. Informacoes adicionais no decurso do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos da lista restrita
solicitem informagGes adicionais durante o procedimento. Se a autoridade contratante, quer por
iniciativa propria, quer em resposta a um pedido de um candidato incluido na lista restrita,
comunicar informacgdes’*® adicionais sobre o processo do concurso, deve comunicar ao mesmo
tempo essas informagdes por escrito a todos os outros candidatos incluidos na lista restrita.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas através da plataforma TED e-Tendering até 21 dias
antes da data-limite para apresentacdo das propostas. A autoridade contratante deve responder as
perguntas dos proponentes no TED eTendering o mais tardar 11 dias antes da data-limite para a
recec¢do das propostas. Em caso de gestdo indireta com controlos ex ante, a Comissdo Europeia
transmite as perguntas ao pais parceiro. Em seguida, o pais parceiro apresenta os esclarecimentos a
Comissdo Europeia para aprovagdo ex ante e publicagdo no TED eTendering.

As clarificagcOes e eventuais alteragdes menores ao processo do concurso devem também ser feitos
no TED e-Tendering. A autoridade contratante ndo pode dar parecer prévio sobre a avaliagdo da
proposta em resposta a uma pergunta ou a um pedido de esclarecimento.

Se o objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a autoridade contratante pode
organizar uma sessdo de informacdo e/ou uma visita ao local, devendo esta sessdo ser anunciada no
processo doe concurso e ter lugar até 21 dias antes do termo do prazo para a apresentacdo das
propostas. Os proponentes devem suportar todos os custos relacionados com essa sessdo de

148 Artigo 169.°, n.° 1 do RF 2018.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 103
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 3. Contratos de prestacdo de servigos P R AG _

Guia Pratico

informacdo. Por razdes de transparéncia e de igualdade de tratamento, a autoridade contratante ndo
pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo do concurso. Embora nao
sejam obrigatdrias, estas sessdes de informacdo sdo incentivadas, uma vez que demonstraram ser
um meio eficiente para clarificar muitas questdes relacionadas com o processo de concurso. As
apresentacoes utilizadas e a documentacao fornecida nas sessdes de informacgao, bem como o
resultado e as atas, devem igualmente ser enviados a todos os candidatos da lista restrita no TED e-
Tendering.

3.4.6. Data-limite para a apresentacio das propostas

As propostas devem ser enviadas ou entregues em mao no endereco indicado da autoridade
contratante o mais tardar na data e hora referidas no convite a apresentagao de propostas. O prazo
de apresentacao das propostas deve ser suficientemente longo para garantir a qualidade das
propostas e permitir uma concorréncia efetiva. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado
curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacao de
propostas incompletas ou mal preparadas.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOS EX POST

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a apresentacdo de propostas pela
autoridade contratante e a data-limite fixada para o envio das propostas é de 50 dias. Todavia, em
casos excecionais, este prazo pode ser mais curto em conformidade com os procedimentos
internos aplicaveis. No caso de gestdo indireta, este prazo mais curto esta igualmente sujeito a
autorizacgdo prévia da Comissao Europeia.

3.4.7. Prazo de validade das propostas

Ver ponto 2.9.5.

3.4.8. Apresentacio das propostas

As propostas devem ser apresentadas utilizando o sistema de duplo sobrescrito, isto é, um invélucro
ou sobrescrito exterior, contendo dois sobrescritos distintos fechados, um dos quais deve ostentar a
mengdo: «Sobrescrito A - proposta técnica» e o outro «Sobrescrito B - proposta financeira». Todos os
elementos da proposta que ndo constituam a proposta financeira devem ser apresentados no
sobrescrito A.

Este sistema permite que a proposta técnica e a proposta financeira sejam avaliadas sucessivamente,
mas em separado, sendo deste modo assegurada uma avalia¢gdo da qualidade técnica independente
do preco da proposta.

A proposta deve ser apresentada em conformidade com as instrugdes aos proponentes.
Relativamente as consequéncias aplicaveis em caso de ndo cumprimento dos requisitos formais no
processo de avaliagdo ulterior, ver sec¢do 2.9.3.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 104
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 3. Contratos de prestacéo de servigos P R AG ;A

Guia Pratico

3.4.9. Comissao de avaliacao

No que respeita a composicdao da comissao de avaliagao, a imparcialidade e confidencialidade, as
responsabilidades e ao calenddrio, ver seccao 2.9.

3.4.10. Fases do processo de avalia¢ao

3.4.10.1. Rececéo e registo das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve regista-las, indicando a data e a hora da
apresentacdo, e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os sobrescritos
com as propostas devem permanecer fechados e guardados num local seguro até a sua abertura. Os
sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou ndo sido
recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacdo das propostas).

3.4.10.2. Sesséo de abertura das propostas

Parte 1: Fase preparatodria

A primeira reunido da comissdo de avaliacdo tera lugar antes do inicio do exercicio efetivo de
avaliagdo. O processo do concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comissao
de avaliacdo. O presidente comunica o objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela
comissao de avaliacdo, incluindo a grelha de avaliagdo, os critérios de adjudicacdo e as ponderagdes
especificadas no processo de concurso.

Parte 2: Abertura das propostas

Ver a lista de controlo da abertura das propostas no anexo B9.

Parte 3: Observancia dos requisitos formais de apresentagao das propostas
Ver anexo B10.

Nesta fase, a comissdo de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem os requisitos formais de
apresentacdo. O resumo das propostas recebidas, que deve ser anexo ao relatério sobre a abertura
das propostas (ver anexo B10), deve ser utilizado para registar se cada uma das propostas preenche
os requisitos formais de apresentacao.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissao de avaliagdo se encontra numa
situacdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na lista restrita,
nas propostas recebidas, nos membros do consércio e em todos os subcontratantes identificados).
Ver também os pontos 2.9.2. e 2.9.3.

Parte 4: Propostas financeiras

Os sobrescritos com as propostas financeiras devem permanecer fechados. Todas as propostas
financeiras devem ser conservadas em cofre até ao final da avaliagdo técnica das propostas.
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3.4.10.3. Avaliacéo das propostas

Se a maioria dos membros da comissao de avaliacdo com direito de voto o solicitar, o presidente
pode entrar em contacto, por escrito, com os proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos,
dando-lhes a possibilidade de responder num prazo razoavel, a fixar pela comissao de avaliagdo.

Parte 1: Conformidade administrativa (regularidade)

A comissao de avaliacao verifica se as propostas estdao conformes com as instru¢des dadas no
processo de concurso, nomeadamente com a grelha de verificagdo da conformidade administrativa
(ver anexo B8). Quaisquer erros formais ou restricoes importantes suscetiveis de afetar a execucdo
do contrato ou de falsear a concorréncia implicam a rejeicdo da proposta em causa.

Nacionalidade dos subcontratantes: a comissdo de avaliacdo deve verificar nesta fase se os
subcontratantes identificados na proposta técnica cumprem a regra da nacionalidade prevista no
ponto 2.3.1.

A grelha de conformidade administrativa incluida no processo de concurso deve ser utilizada para
registar a conformidade administrativa de cada uma das propostas.

Importa referir que os documentos comprovativos do cumprimento dos critérios de selecdo e de
exclusdo, bem como relativos aos peritos principais, ndo sdo objeto de verificacdo nesta fase da
avaliagdo.

Parte 2: Aceita¢ao da proposta técnica

Seguidamente, a comissdo de avaliacdo examina as propostas técnicas, enquanto as propostas
financeiras sdo mantidas lacradas. Ao avaliar as propostas técnicas, cada membro da comissao
atribui a cada proposta uma pontuac¢do numa escala de 1 a 100 pontos, em conformidade com a
grelha de avaliacdo da conformidade técnica (que inclui todos os critérios e subcritérios e as
respetivas ponderagGes) prevista no processo de concurso (ver ponto 3.4.4.). S6 as propostas que
atingem uma pontuacdo de 75 ou mais sdo declaradas «tecnicamente aceites». A comissdo de
avaliagdo e os seus membros ndo podem, em caso algum, alterar a grelha de avalia¢do da
conformidade técnica comunicada aos proponentes no processo de concurso.

Na pratica, recomenda-se que todas as propostas sejam pontuadas relativamente a cada critério, ao
invés de classificar sucessivamente cada uma das propostas em relacdo a todos os critérios. As
propostas incompletas ou que ndo cumpram significativamente um ou mais dos critérios da grelha
de avaliagdo da conformidade técnica previstos no processo de concurso (por exemplo, no caso de
um perito ndo preencher os requisitos minimos indicados no perfil) serdo automaticamente
rejeitadas, sem que lhes seja atribuida qualquer pontuagao, mas essa rejeicao deve ser devidamente
fundamentada no relatdério de avaliagao.

Constam da grelha do avaliador (Anexos B12a e B12b) as instrugGes e orientagdes para a atribuicdo
de pontos e a pontuacgdo na avaliagdo de contratos baseados em honorarios e de contratos de preco
fixo. Os peritos devem ser avaliados com base nos requisitos indicados nas condi¢Ges de referéncia.
Os peritos principais devem cumprir os requisitos minimos para todos os critérios. Caso contrario, a
proposta deve ser considerada inadmissivel e, por conseguinte, ser rejeitada.

Os proponentes devem apresentar documentos comprovativos em relagdo aos peritos principais
propostos. Estas provas incluem cdpias dos diplomas mencionados no CV, bem como certificados e
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referéncias dos empregadores que atestam a experiéncia profissional indicada no CV. Sé podem ser
solicitadas provas documentais em falta que digam respeito a experiéncia relevante e aos diplomas
exigidos nas condicBes de referéncia. SO serdo tidos em conta os diplomas e a experiéncia que sejam
confirmados por provas documentais.

Os funcionarios ou outro pessoal da administracao publica do pais parceiro, ou de organizacdes
internacionais/regionais com base no pais, independentemente da sua situagdo administrativa, s6
podem ser aceites pela Comissdo Europeia se tal for devidamente justificado. Na sua proposta, o
proponente deve incluir informacg&es sobre o valor acrescentado do perito, bem como prova de que
o perito se encontra destacado ou em licenga sem vencimento.

No caso de os proponentes proporem membros do pessoal das delegacGes da UE (agentes locais) na
qgualidade de peritos, a Comissao Europeia deve assegurar-se de que o contrato com a instituicdo da
UE estd oficialmente rescindido antes de o perito comegar a trabalhar num projeto financiado pela
UE ao abrigo de um contrato com uma organizacdo/empresa externa (ver ponto 2.5.4.).

No que respeita aos contratos baseados em honorarios, a indicagdo exata do tempo de trabalho dos
peritos principais fica a discricdo dos proponentes, na medida em que esse tempo de trabalho tem
de ser conforme com a metodologia proposta. A metodologia deve incluir o tempo de trabalho
necessario para que cada perito principal atinja os resultados do projeto exigidos.

Cada avaliador preenche uma grelha de avaliacdo (ver Anexo B12) para registar a sua avaliacdo de
cada proposta técnica, de modo a estabelecer uma apreciacdo global dos pontos fortes e dos pontos
fracos de cada proposta técnica.

No termo da avaliagcdo da conformidade técnica, a pontuacdo atribuida por cada membro é
comparada numa reunido da comissado de avaliagdo. Além da pontuacdo atribuida, cada membro
deve indicar as razées da sua escolha e justificar a comissdao de avaliacdo a pontuacdo que atribuiu.

A comissdo de avaliacdo discute em seguida cada proposta técnica, devendo cada um dos membros
atribuir-lhe uma nota final. Os avaliadores podem alterar a sua avaliagdo individual em consequéncia
da discussdo geral sobre o mérito de cada proposta.

Se se observarem divergéncias importantes, os membros que discordam devem apresentar uma
fundamentagao completa. Apds andlise, cada avaliador finaliza a respetiva grelha de avaliagao sobre
cada proposta técnica, na qual apGe a sua assinatura antes de a transmitir ao secretario da comissao
de avaliagdo. O secretario elabora uma sintese das observagdes dos membros da comissao, a incluir
no relatoério de avaliacdo.

Em seguida, calcula a nota final global, que sera a média aritmética das notas finais individuais.

A realizagdo de entrevistas deve ser uma pratica habitual sempre que o perito proposto ndo possua
experiéncia relevante em projetos da UE, como atestado pelo seu curriculo, e quando esta
experiéncia é um elemento fundamental para o cargo e para a execug¢do do projeto. Noutros casos
(por exemplo, no caso de gestdo direta), pode ser mais apropriado proceder a verificagbes/controlos
na Comissdo Europeia. O processo de concurso devera, pois, prever a realizacdo de entrevistas, que
deverao ser cuidadosamente preparadas.

As entrevistas serdo feitas, de preferéncia, por telefone (ou através de meio equivalente). A titulo
excecional e somente em casos devidamente justificados, atendendo aos custos tanto para os
proponentes como para a autoridade contratante, os peritos podem ser entrevistados pessoalmente.
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Antes de encerrar definitivamente a avaliagcdo da conformidade técnica das propostas, a comissdo de
avaliacao pode decidir entrevistar os peritos principais constantes das propostas que tenham sido
consideradas conformes com as especificacdes técnicas (ou seja, as propostas que, na fase da
avaliacao da conformidade técnica, tenham obtido uma pontuacdo média igual ou superior a 75
pontos). Recomenda-se que sejam igualmente convidados para uma entrevista todos os proponentes
gue tenham obtido uma pontuag¢do muito préxima do limiar da pontuacdo técnica previsto. As
entrevistas devem ser realizadas pela comissdo de avaliacdo em intervalos de tempo suficientemente
proximos para permitir comparar os peritos. As entrevistas devem ser conduzidas segundo uma
grelha previamente acordada pela comissao de avaliacdo que contém perguntas previamente
formuladas, sendo aplicdvel a todos os peritos ou equipas que sejam entrevistados. O calendario
indicativo destas entrevistas deve ser mencionado no processo de concurso.

O dia e a hora da entrevista devem ser comunicados aos proponentes com pelo menos dez dias de
antecedéncia. Se, por razoes de for¢ca maior, um proponente ndo puder comparecer a entrevista,
sera fixada outra data/hora a acordar entre as partes. Se o proponente ndo comparecer a esta
segunda entrevista, a sua proposta pode ser eliminada.

No termo das entrevistas e sem alterar nem a composicao, nem a ponderacao atribuida aos critérios
previstos na grelha de avaliagdo da conformidade técnica, a comissdo de avaliagdo decide se é
necessario ajustar a pontuacao dos peritos entrevistados. Quaisquer ajustamentos devem ser
fundamentados. Este processo deve ser registado no relatério de avaliacdo.

Uma vez estabelecida a pontuagdo média de cada proposta técnica (a pontuacdo final corresponde a
média aritmética das pontuacdes atribuidas por cada membro com direito de voto), serdo
automaticamente excluidas as propostas que ndo tenham obtido 75 pontos. Se nenhuma das
propostas tiver atingido 75 pontos ou mais, o processo de concurso é anulado.

A melhor das propostas que tenham alcancado o limiar de 75 pontos serd atribuida a classificacdo de
100 pontos, sendo as restantes atribuida uma classificagdo calculada de acordo com a seguinte
formula:

Pontuacdo técnica = (nota final atribuida a proposta técnica em questdo/ nota final atribuida a
melhor proposta técnica) x 100.
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Parte 1: Avaliagao técnica
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Pontuagao
mdxima Proponente 1 Proponente 2 Proponente 3
possivel

Avaliador A 100 55 88 84

Avaliador B 100 60 84 82

Avaliador C 100 59 82 90

Total 300 174 254 256

Pontuacdo média
(média aritmética)

174/3 = 58,00

254/3 = 84,67

256/3 = 85,33

Pontuagdo técnica (nota
final real/nota final mais
alta)

84,67/85,33 x 100

Excluido*
xcluido - 99.22

100,00

* S6 os proponentes que tenham obtido pelo menos 75 pontos passam a fase de avalia¢3o financeira.

3.4.10.4. Avaliacao das propostas financeiras

Uma vez encerrada a fase de avaliacao técnica, proceder-se-a a abertura dos sobrescritos que
contém as propostas financeiras correspondentes aos proponentes que ndo tenham sido excluidos
(ou seja, as propostas que tenham obtido uma pontuagcdo média igual ou superior a 75 pontos),
devendo todos os originais das propostas financeiras ser rubricados pelo presidente e pelo secretario
da comissdo de avaliagdo.

A comissdo de avaliacdo deve verificar a conformidade de cada proposta financeira com todos os
requisitos formais.

As propostas financeiras que nao satisfacam esses requisitos podem ser consideradas inadmissiveis,
pelo que serdo excluidas. A rejeicdo nessa base deve ser devidamente justificada no relatério de
avaliagdo.

A comissdo de avaliagao verifica se a proposta financeira ndo contém erros aritméticos dbvios. Os
eventuais erros aritméticos dbvios detetados sdo corrigidos sem penalizagdo para o proponente.

Os sobrescritos com as propostas financeiras dos proponentes excluidos na fase de avaliagao técnica
devem ser conservados e mantidos fechados. Devem ser arquivados pela autoridade contratante
juntamente com os outros documentos do processo.

O valor total do contrato inclui os honorarios (incluindo as despesas gerais associadas ao emprego),

despesas acessérias, montantes fixos (se aplicavel) e uma provisdo para verificacdo das despesas’*

especificados no processo de concurso. Este valor total do contrato é comparado com o orgamento

149 Em casos excecionais em que a verificacdo das despesas deva ser efetuada pela Comissdo Europeia, a
documentacdo do concurso, incluindo o modelo de contrato proposto, deve ser devidamente adaptada. Por
conseguinte, é necesséria uma derrogacéo.
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maximo afetado ao contrato. As propostas que excedam o or¢gamento maximo afetado ao contrato
sdo consideradas inaceitdveis e serdo eliminadas.

A comissdo de avaliacdo efetua uma comparacao dos honorarios e dos montantes fixos indicados nas
diversas propostas financeiras. Tanto a provisao para despesas acessérias como a provisao para
verificacdo das despesas sdao excluidas da comparacdo das propostas financeiras em conformidade
com o que estd indicado no processo de concurso.

A proposta que apresente o montante total de honorarios mais baixo + montantes fixos recebe 100
pontos, sendo a pontuacao das outras propostas calculada de acordo com a seguinte formula:

Pontuagdo financeira = (montante total de honorarios mais baixo + montantes fixos/montante total
dos honorarios + montantes fixos da proposta a avaliar) x 100.

Ao avaliar as propostas financeiras, a comissao de avaliagdo compara somente o montante total dos
honorarios e os montantes fixos.

Exemplo de resumo da avaliacdo de uma proposta:

Parte 2: Avaliacao da proposta financeira *

Pontuagao
maxima
possivel

Proponente 1

Proponente 2

Proponente 3

Montante total dos
honorarios

Pontuagao
financeira
(montante total de
honorarios mais
baixo + montantes
fixos/montante total
dos honorarios real
+ montante fixo
x 100)

Excluido na
sequéncia da
avaliagdo
técnica

951 322 EUR

1060452 EUR

100

951 322/1 060 452 x100
=89,71

* S6 os proponentes que na fase de avaliagdo da conformidade técnica tenham obtido, pelo menos, uma

média de 75 pontos passam a fase de avaliagao financeira.

3.4.10.5. Conclusdes da comisséao de avaliacao

A proposta economicamente mais vantajosa sera selecionada ponderando a qualidade técnica em
relacdo ao preco numa base 80/20. Para o efeito:

- apontuacdo atribuida as propostas técnicas é multiplicada por 0,80;
- apontuacdo atribuida as propostas financeiras é multiplicada por 0,20.

Exemplo de resumo da avaliagdo de uma proposta:

Parte 3: Avaliagcao completa
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Pontuagdo
maxima
possivel

Proponente 1

Pontuacgdo
técnica x 0,80

Pontuagao
financeira x 0,20

Pontuacgdo
global

Classificacao
final

Excluido na
sequéncia da
avaliacdo técnica

Guia Pratico

Proponente 2 Proponente 3

100,00 x 0,80 =
99,22 x 0,80 =79,38 80,00

100,00 x 0,20 = 89,71 x0,20=
20,00 17,94

79,38 +20,00= 80,00 +17,94=
99,38 97,94

1 2

As pontuagdes técnicas e financeiras ponderadas assim calculadas sdo seguidamente adicionadas,
para determinar qual a proposta com a pontuac¢do mais elevada, ou seja, a melhor relacdo
qualidade/preco. E essencial que os calculos sejam efetuados, respeitando estritamente as
instrucdes acima indicadas. A comissao de avaliacdo recomendard que o contrato seja adjudicado a
proposta que obtenha a pontuacgdo global mais elevada, na condi¢do de os documentos
comprovativos apresentados pelo proponente a titulo dos critérios de selecao e de exclusdao serem
verificados e admitidos.

preferéncia:

Europeia.

(Ver também a ponto 2.6.9.)

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou

Aguando da avaliacdo das propostas técnicas de contratos de prestacao de servicos que ndo os
contratos-quadro da Comissao Europeia, serd dada preferéncia a propostas apresentadas por
pessoas singulares ou coletivas dos Estados ACP, a titulo individual ou em consércio entre elas.

Se duas propostas forem consideradas equivalentes com base na pontuacdo final, sera dada

b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- oferega mais possibilidades de subcontratagdao de empresas, firmas ou pessoas singulares
dos Estados ACP; ou

- seja um consércio de pessoas singulares, empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido

No termo das suas deliberagdes, a comissdo de avaliacdo pode formular as seguintes

recomendacgodes:

e Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

- que esta em conformidade com os requisitos formais e com as regras de elegibilidade;

- cujo orgcamento total estd dentro do orcamento maximo afetado ao projeto;
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- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo de concurso; e

- que é a proposta economicamente mais vantajosa (e que preenche todas as condi¢Ges acima
referidas).

e Anulacéo do procedimento de concurso

(ver ponto 2.6.13.).

Uma vez elaborado o relatério sobre a avaliagao, a autoridade contratante pode tomar a sua decisdo.

GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliagcdo técnica e financeira) deve ser registado num relatdrio de avaliagao (ver
modelo no anexo B11) que deve ser assinado pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores
e submetido a aprovacgdo da autoridade competente da Comissdo Europeia, que decide se aceita
ou ndo as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado no relatdrio de avaliagao (ver
modelo no anexo B11), que deve ser assinado pelo presidente, secretario e por todos os membros
da comissdo de avaliagdo com direito de voto e submetido aos servicos competentes da
autoridade contratante. Estes devem decidir se aceita ou ndo as recomendacdes formuladas pela
comissdo de avaliacdo. Seguidamente, a autoridade contratante deve submeter a Comissao
Europeia o relatdrio de avaliagdo, juntamente com a sua proposta de decisdo. Se for feita uma
proposta de adjudicacdo e a Comissdo Europeia ainda nao tiver recebido uma cépia das propostas,
estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comissao Europeia ndo aceitar a decisdo proposta, deve comunicar esse facto por escrito a
autoridade contratante apresentando as suas razoes. A Comissdo Europeia pode igualmente
sugerir a autoridade contratante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar sob que
condi¢des a Comissao Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de
concurso.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisdo proposta, a autoridade contratante dad inicio a
adjudicacdo do contrato (ver ponto 3.4.12) ou anula o concurso, consoante o que for decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario obter a autorizagao prévia da Comissao Europeia antes de a autoridade
contratante agir com base nas recomendag¢bes da comissdo de avaliagdo.

A avaliagdo das propostas serd efetuada por etapas para chegar a uma conclusdo. O principio da
apresentacdo da proposta técnica e da proposta financeira em dois sobrescritos separados destina-
se a evitar que os avaliadores conhegcam a proposta financeira e que, por conseguinte, sejam
influenciados pelo pre¢o aquando da avaliagdo técnica da proposta. Qualquer desvio em relagao a
sequéncia da avaliacdo conduz a anulag¢do do concurso. Por exemplo, as propostas técnicas nao
podem ser reavaliadas apos a abertura dos sobrescritos com a proposta financeira, exceto se a
autoridade contratante rejeitar a proposta do relatério de avaliagdo (devido a um erro na
avaliagao) e solicitar uma nova convocag¢ao da comissao de avaliacao.
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Todo o processo de avaliagao, incluindo a notificacdo ao proponente selecionado, deve estar
concluido dentro do periodo de manutencao das propostas. Importa ter em conta que o proponente
selecionado pode nao ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de avaliacdo for
demasiado moroso. Consultar o ponto 2.9.5.

Em conformidade com a legislacao da autoridade contratante em matéria de acesso aos
documentos, todo o procedimento de concurso deve ser mantido confidencial durante o processo de
avaliacdo. As decisGes da comissdo de avaliacdo sdo coletivas e as suas deliberagées sao secretas. Os
membros da comissdo de avaliagdo e eventuais observadores sdo obrigados a respeitar a
confidencialidade. Quando a legislacdo da autoridade contratante for contraria as regras de
confidencialidade, esta deve obter a autorizacdo prévia da Comissao Europeia antes de divulgar
quaisquer informacodes.

O relatdrio de avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente interno que ndo pode ser
divulgado aos proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo os servicos competentes da
autoridade contratante, da Comissdo Europeia e dos drgaos de controlo (por exemplo, Tribunal de
Contas Europeu). Podem, no entanto, ser divulgados excertos do relatdrio de avaliacdo (ver seccdo
3.12.1.).

3.4.11. Anulac¢io do procedimento de concurso
Ver ponto 2.6.13.
3.4.12. Adjudicacio do contrato

3.4.12.1. Notificacao da decisdo de adjudicacdo

Ver ponto 2.10.1.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX POST

Antes do termo do periodo de validade das propostas e com base no relatério de avaliagdo aceite,
a autoridade contratante informa por escrito o proponente selecionado de que a sua proposta foi
selecionada (ver modelo de carta no anexo B13a), indicando-lhe os eventuais erros aritméticos
dbvios que foram corrigidos no decurso do processo de avaliagdo.

O mais tardar antes de tomar a decisao de adjudicagdo, a autoridade contratante deve assegurar-
se de que o terceiro em questdo (ou seja, o proponente, incluindo os seus parceiros) ndo esta
registado no Sistema de detecdo precoce e de exclusdo, nem consta da lista de medidas restritivas
da UE (ver secgdo 2.4.).

Simultaneamente, o resultado é comunicado ao proponente com a segunda melhor pontuagao
(anexo B13b) e aos outros proponentes preteridos (anexo B13c).

As cartas de notificagdo podem ser enviadas por correio eletrénico ou por fax.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX ANTE

Além do acima exposto, a Comissao Europeia deve dar a sua aprovagao formal a adjudica¢do antes
do envio das cartas de notificacdo.
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A carta de notificacdo (anexo B13a) ao proponente selecionado prolonga automaticamente o
periodo de manutencdo da proposta selecionada por um periodo de 60 dias (se a autoridade
contratante necessitar de obter a recomendacdo do painel referido no ponto 2.6.10.1.1., o periodo
de manutencdo da proposta pode ser prolongado por um periodo adicional até a data de adogao
dessa recomendacdo.) Juntamente com a carta de notificacdo, a autoridade contratante convida,
igualmente, o proponente selecionado a apresentar documentos que confirmem as declaragdes
constantes da proposta no prazo de 15 dias a contar da data da carta de notificacdo. A autoridade
contratante deve examinar esses documentos antes de lhe enviar o contrato para assinatura.

Simultaneamente, o proponente que obteve a segunda melhor pontuacgdo é informado do resultado
(anexo B13b). A autoridade contratante reserva-se o direito de enviar uma carta de notificagdo de
adjudicagdo a este proponente caso se afigure impossivel assinar o contrato com o proponente
selecionado. Por conseguinte, a proposta classificada em segundo lugar mantém-se valida e o seu
periodo de manutencao serd prorrogado por 60 dias em caso de notificacdao de adjudicacao.

Além disso, a autoridade contratante informa simultaneamente os demais proponentes (anexo
B13c). O envio destas cartas significa que as suas propostas deixam de ser validas. Caso os
proponentes preteridos o solicitem, podem ser-lhes fornecidas informacgGes suplementares, desde
gue nao sejam confidenciais. A titulo de exemplo, podem citar-se as observacdes relativas aos seus
pontos fortes e pontos fracos, na medida em que tal os pode ajudar a ser selecionados noutros
concursos no futuro.

Logo que o contrato seja assinado pelo proponente selecionado, a autoridade contratante deve
informar o proponente que obteve a segunda melhor pontuacdo de que o contrato ndo lhe serd
adjudicado.

Disponibilidade dos peritos principais e dos substitutos propostos

Na carta de notificacdo da adjudicagdo, a autoridade contratante solicita ao proponente selecionado
que confirme a disponibilidade/indisponibilidade dos peritos principais no prazo de cinco dias a
contar da data da carta de notificacdo. Tal como estipulado na declaracdo de disponibilidade e de
exclusividade, caso recebam a confirmacgao de recrutamento, os peritos principais devem aceitar o
primeiro recrutamento que lhes é proposto.

Se um dos peritos principais ndo estiver disponivel, o proponente selecionado tem o direito de
propor um substituto. Tal pode acontecer, por exemplo, quando o perito tiver sido recrutado no
ambito de outro concurso. O proponente selecionado deve justificar devidamente a substituicdo do
perito, mas a sua aceitagdo pela autoridade contratante ndo se limitard a casos especificos. A
autoridade contratante verificara se a pontuagao total obtida pelo perito substituto é, pelo menos,
idéntica a do perito que vem substituir no que respeita aos critérios de avaliagdo. A autoridade
contratante pode consultar a comissdo de avaliag3do inicial e entrevistar um ou varios peritos
substitutos por videoconferéncia ou por telefone. Importa salientar que o perito substituto deve
obter a pontuagdo minima relativamente a cada critério de avaliagado.

A proposta de substituicdo de um perito deve ser apresentada, o mais tardar, quinze dias apds a
data da carta de notificacdo. O proponente selecionado pode propor varios substitutos para o
mesmo cargo durante este periodo, que sera a Unica oportunidade que tera para propor substitutos.
Ndo pode propor um perito substituto que tenha sido apresentado numa proposta de um
proponente preterido que participa no mesmo concurso. A autoridade contratante pode escolher
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entre estes candidatos propostos. Se a autoridade contratante aceitar os substitutos propostos, deve
fundamentd-lo no processo do contrato.

Se ndo for proposto nenhum perito substituto ou se o perito substituto proposto ndo obtiver ou
ultrapassar a pontuacao final do perito inicialmente proposto, a autoridade contratante decidira
notificar a adjudicacdo do contrato ao proponente que obteve a segunda melhor pontuagdo (dando-
Ihe igualmente a oportunidade de substituir um perito em caso de indisponibilidade) ou anular o
concurso.

Resumo dos cenarios:

a) Os peritos principais estdo disponiveis.

O proponente selecionado confirma que todos os seus peritos principais estdo disponiveis.
Quando a autoridade contratante receber esta informacao, prossegue com a elaboracdo e a
assinatura do contrato, ver ponto 3.4.12.2.

b) Um ou mais peritos principais ndo estdo disponiveis, mas os peritos substitutos propostos sdo
aceitaveis.

O proponente selecionado confirma que um ou mais peritos principais ndo estao disponiveis.
Propde peritos substitutos dentro do prazo fixado, apresentando igualmente os documentos
comprovativos necessarios (idénticos aos exigidos em relacdo aos peritos originais) e
justificando a sua indisponibilidade. A autoridade contratante verifica se o perito substituto
preenche as condi¢cdes minimas exigidas fixadas nas condicGes de referéncia e se obtém uma
pontuacdo pelo menos equivalente a obtida pelo perito proposto inicialmente (pontuagdes
globais). Caso sejam propostos varios peritos para um mesmo cargo, a autoridade contratante
pode escolher um deles. O gestor orcamental fundamenta a sua escolha por escrito, passando
este documento a fazer parte do processo do contrato, ver ponto 3.4.12.2.

c) Um ou mais peritos principais ndo est3o disponiveis e os peritos substitutos NAO s3o aceitdveis.

O proponente selecionado confirma que um ou mais peritos principais ndo estao disponiveis.
Propde peritos substitutos dentro do prazo fixado, apresentando igualmente os documentos
comprovativos necessarios (idénticos aos exigidos em relacdo aos peritos originais) e
justificando a sua indisponibilidade. A autoridade contratante verifica se o perito substituto
preenche as condi¢gdes minimas exigidas fixadas nas condi¢des de referéncia e se obtém uma
pontuacdo pelo menos equivalente a obtida pelo perito proposto inicialmente (pontuacgdes
globais). Se nenhum dos peritos substitutos for aceite, o contrato pode ser adjudicado ao
proponente que obteve a segunda melhor pontuagdo ou o concurso pode ser anulado. Se o
proponente que obteve a segunda melhor pontuagao for notificado da adjudicacao do
contrato, ser-lhe-a também dada a oportunidade de confirmar a
disponibilidade/indisponibilidade e de propor substitutos para os seus peritos principais. Sera
aplicado o mesmo prazo para as respostas (ou seja, 5 e 15 dias).

GESTAO DIRETA

A justificacdo para a ndo-aceitacdo de um perito substituto sera feita por escrito e a decisdo serd
tomada pelo gestor orgamental. Simultaneamente, o gestor orgamental decidird adjudicar o
contrato ao proponente que obteve a segunda melhor pontuagao ou anular o concurso.
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GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX ANTE

A decisdo de aceitar os peritos substitutos e de adjudicar o contrato ao proponente que obteve a
segunda melhor pontuac¢do ou de anular o concurso deve ser apresentada aos servigos
competentes da Comissdo Europeia, que podem decidir aceitar ou ndo as recomendagdes. Se a
Comissao Europeia ndo concordar com a decisao proposta, deve comunicar esse facto a autoridade
contratante, por escrito, apresentando as suas razdes. A Comissao Europeia pode igualmente
sugerir a autoridade contratante o procedimento a seguir e indicar as condi¢ées nas quais podera
aprovar as recomendagdes propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX POST

A autoridade contratante ndo necessita de obter a autorizagdo prévia da Comissao Europeia antes
de tomar uma decisdo.

Quando um contrato é adjudicado com base numa convencado de financiamento que a data do
lancamento do concurso ainda ndo tenha sido celebrada, a autoridade contratante ndo deve notificar
0s proponentes antes de essa convencgao ser celebrada.

r .
Motification of
award
%, r
F I »y
Are the key
experts available 2
%, .
1
Yes Mo

Contract signature Does the tenderer propose

replacement experts within

3.3.12.3 E—— 5
Yes MNo
Are these replacements Award to the
experts at least equally second best
good T tenderer
1
Yes No
r .
i Award to the
Contract signature
second best
3.3.12.3 tenderer
L r
s .
Motification of
award * =Samecheck on key experts as above
L r

3.4.12.2. Aprovacéao dos peritos principais

Quando a autoridade contratante é a Comissdo Europeia e quando nenhum representante do pais
parceiro tiver sido convidado a participar na comissdo de avaliagdo enquanto avaliador, a delegacdo

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 116
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 3. Contratos de prestacéo de servigos P R AG

Guia Pratico

pertinente da Unido Europeia notifica o pais parceiro, se for caso disso'*°, do nome do proponente
selecionado e solicita-lhe que aprove os peritos principais disponiveis propostos, antes da assinatura
do contrato.

Caso rejeite um perito, o representante do pais parceiro deve fundamentar devidamente as suas
objecdes por escrito (por exemplo, persona non grata, perturbacao da ordem publica, divulgacdo de
informagdes desconhecidas da comissdo de avaliagdo suscetiveis de ter influenciado os resultados da
avaliacdo). Se o gestor orgamental aceitar a rejei¢cao do perito, o proponente selecionado pode
propor um substituto (ver ponto 3.4.12.1.). Se este procedimento falhar, o contrato pode ser
adjudicado ao proponente que obteve a segunda melhor pontuacao, caso exista. Nesse caso, 0
representante do pais parceiro tem de novo o direito de aprovar os peritos. Se nao existir uma
segunda melhor proposta ou se os peritos voltarem a ser rejeitados, o concurso é anulado. Um
pedido de aprovacado de peritos principais ndo constitui um pedido de aprovacao da avaliacao feita
pela Comissao Europeia.

E igualmente necessario obter a aprovacdo do pais parceiro para substituir um perito principal
proposto pelo contratante. O representante do pais parceiro ndo pode negar a sua aprovacao, a
menos que comunique a delegacdo da Comissdo Europeia, por escrito e de forma pormenorizada, as
suas objecdes relativamente aos peritos propostos. Se o representante do pais parceiro ndo aprovar
nem rejeitar o perito nos 15 dias seguintes a data do pedido de aprovacao, o perito é considerado
aprovado.

O representante do pais parceiro sé pode solicitar a substituicdo de um perito se apresentar as suas
objecOes por escrito e as fundamentar devidamente.

3.4.12.3. Clausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a
300 000 EUR)

Ver ponto 2.10.1.

3.4.12.4. Preparacéo e assinatura do contrato

Na preparacdo do contrato para assinatura, a autoridade contratante deve proceder do seguinte
modo:

Preparar um processo de contrato (se possivel impressdo frente e verso), com a seguinte
estrutura:

a) Nota explicativa conforme ao formato que figura no Anexo A6 (se for caso disso, incluindo a
justificacdo para a aceitacdo da substituicdo dos peritos principais);

b) Codpia da convencdo de financiamento que autoriza o projeto;

c) Copia dos anuncios do convite a apresentac¢do de propostas (anuncio de informacdo prévia,
anuncio de contrato, informacgdes adicionais sobre o anuncio de contrato e lista restrita), do
relatério de pré-selecdo (lista restrita), do relatdrio sobre a abertura das propostas e do
relatério de avaliagdo com a decisdo de adjudicagdo e outras informacGes pertinentes);

150 pode ndo ser adequado, por exemplo, se se tratar de um projeto multinacional, no qual participem muitos paises
beneficiarios, j& que na prética seria dificil obter as aprovagdes.
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d) Trés originais, em caso de gestdo indireta, e dois originais em caso de gestdo direta, do
contrato proposto, estabelecido com base no modelo de contrato.

Os anexos do modelo de contrato referentes as condi¢Ges gerais, os formularios e outros
documentos pertinentes devem ser reproduzidos sem qualquer alteracao em todos os contratos,
devendo apenas as condi¢Ges especiais ser completadas pela autoridade contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A autoridade contratante envia o processo do contrato a delega¢do da Unido Europeia para
aprovacdo. A delegacdo assina todos os originais do contrato (e rubrica todas as paginas das
condicBes especiais e do orgamento) para confirmar o financiamento da UE e devolve-as a
autoridade contratante. O guia pratico dos procedimentos aplicdveis aos orgamentos-programa
prevé determinados casos para os quais esta aprovag¢do nao é necessaria.

- Terminado o periodo de reflexdo, assinar e datar todos os exemplares originais do contrato e
rubricar todas as pdaginas das condi¢Ges especiais e do orgamento;

- Enviar os exemplares originais do contrato assinados ao proponente selecionado, que os deve
assinar no prazo de 30 dias a contar da respetiva rece¢do. O contratante conserva um original
e devolve o (s) restante (s) original (ais) a autoridade contratante. Se o proponente selecionado
ndo cumprir estas condices no prazo fixado ou se, a um dado momento, ndo quiser ou nao
puder assinar o contrato, este ndo lhe poderd ser adjudicado. O processo de preparacdo de
contrato volta a fase 1, sendo preparado um novo processo de contrato para o proponente
gue obteve a segunda melhor pontuacdo (desde que a sua proposta ainda seja valida).

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Uma vez recebidos os exemplares originais assinados pelo proponente selecionado, a
autoridade contratante deve verificar se estes correspondem rigorosamente aos originais
enviados inicialmente e transmitir um exemplar original ao servico financeiro responsavel pelos
pagamentos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Uma vez recebidos os dois exemplares assinados pelo proponente selecionado, a autoridade
contratante envia um deles a delegag¢ao da Unidao Europeia.

A autoridade contratante deve verificar o poder de representac¢do da pessoa singular que assina o
contrato por conta da entidade juridica a qual o contrato foi adjudicado.

O contrato produz efeitos a contar da data da ultima assinatura. Um contrato ndo pode abranger
servigos prestados anteriormente nem entrar em vigor antes dessa data.

A autoridade contratante deve conservar todos os documentos relativos a adjudicagdo e execucdo
dos contratos durante um periodo minimo de sete anos apds o pagamento do saldo e até a data de
prescricao de eventuais a¢des judiciais em conformidade com a legislagdo aplicavel aos contratos.

Durante e apds este periodo, a autoridade contratante tratara os dados pessoais em conformidade
com a sua politica em matéria de privacidade. Estes documentos devem ser facultados para
inquéritos da Comissdo Europeia e do OLAF ou para verificagdes do Tribunal de Contas.
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O contrato proposto deve ser conforme ao anexo BS.

3.4.12.5. Publicagéo de adjudicagéo do contrato

Independentemente do tipo de procedimento, a autoridade contratante informa o mais rapidamente
possivel os candidatos e proponentes das decisGes tomadas relativamente a adjudicacdo do
contrato, incluindo os motivos pelos quais decidiu renunciar a adjudicacdo de um contrato.

Uma vez assinado o contrato, a autoridade contratante é responsavel pela elaboragao, o mais
rapidamente possivel, do anuncio de adjudica¢do do contrato (em gestdo indireta, utilizando o
modelo que figura no anexo A5g) e pela sua apresentagao para publicagdo no sitio Web F&T e no
Jornal Oficial da Unido Europeia (ver as orientacGes para a publicacdo no anexo Alle). Se necessario,
a autoridade contratante deve assegurar a publicacdo local simultanea noutros meios de
comunicacdo social apropriados.

Serd publicado um anuncio de adjudicacdo do contrato relativamente a contratos de valor superior
aos limiares internacionais (> 300 000 EUR), a menos que o contrato tenha sido declarado secreto (e
o carater secreto ainda seja relevante no momento da adjudicacdo) ou a sua execucdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca, ou se a defesa de interesses essenciais da Unido
Europeia ou do pais parceiro o exigir, e nos casos em que a publicacdo do anuncio de adjudicacdo do
contrato ndo for considerada adequada. Lembre-se que a lista de candidatos selecionados tem de ser
apresentada na secc¢do VI.3 do anuncio de atribuigao.

Além disso, a autoridade contratante deve registar todas as informacdes estatisticas relativas a
adjudicacdo do contrato, incluindo o respetivo montante, o nome do proponente selecionado e dos
proponentes preteridos.

Ver secgdo 2.10.

3.4.13. Disponibilizacao e substituicio dos peritos

Nos casos em que no processo de concurso esteja prevista a disponibilizagcdo de peritos, o
contratante devera disponibilizar os peritos referidos nesse processo. Tal pode assumir diferentes
formas.

Independentemente da forma prevista, os peritos principais colocados a disposi¢do pelo contratante
devem estar devidamente identificados e ser expressamente mencionados no contrato.

A comissdo de avaliacdo pode recomendar que um proponente seja excluido de um concurso e que a
sua proposta seja considerada irregular se a empresa em questio e/ou os peritos propostos
ocultarem deliberadamente o facto de que todos ou alguns dos elementos da equipa proposta ndo
estardo disponiveis na data prevista para o inicio da execugao do contrato indicada no processo do
concurso, ou se for possivel estabelecer que a empresa propés nomes de peritos que, de facto, ndo
tinham dado o seu consentimento para participar. Tal pode conduzir a sua exclusdo de outros
contratos financiados pela Unido Europeia (ver ponto 2.6.10.1.2.).

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Se a autoridade contratante tiver conhecimento de que um proponente confirmou a
disponibilidade de um perito principal e assinou o contrato embora tenha ocultado
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deliberadamente o facto de o perito estar indisponivel a partir da data de inicio de funcdes
indicada no processo do concurso, pode decidir rescindir o contrato com base no artigo 36.2, n.2 2,
alinea ), das condi¢Ges gerais.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além do que precede, antes de anular o contrato é igualmente necessdrio obter a autorizagdo
prévia da Comissao Europeia.

No entanto, o contrato deve nao sé identificar os principais colaboradores a disponibilizar, mas
também especificar as habilitacGes e a experiéncia que lhes sdo exigidas. Este aspeto é importante,
caso o contratante tenha de substituir pessoal durante a execucao das tarefas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

O contratante deve solicitar por escrito o acordo prévio da autoridade contratante,
fundamentando o seu pedido de substituicao. A autoridade contratante dispde de 30 dias para
responder, a contar da data de rececao do pedido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além do que precede, é igualmente necessario obter a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.
O contratante deve, por sua prépria iniciativa, propor uma substituicdo nas seguintes situacoes:
- em caso de morte, doenca grave ou acidente de um membro do pessoal;

- caso tal se afigure necessdrio para substituir um membro do pessoal por outras razées
independentes da vontade do contratante (por exemplo, demissdo, etc.).

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

No decurso da execugdo do contrato, a autoridade contratante pode igualmente apresentar, por
escrito, um pedido fundamentado de substitui¢cdo, se considerar que um membro do pessoal é
incompetente ou nao possui as qualificacdes adequadas para os fins do contrato. Deve ser
solicitado ao contratante que apresente as suas observagoes e as dos membros do seu pessoal
em relagao a um pedido desta natureza.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além do que precede, antes de apresentar o pedido de substituicdo, é igualmente necessario obter
a autorizagdo prévia da Comissao Europeia.

Durante a implementagdo de um contrato de prestacdo de servigos, se se afigurar necessario
substituir um membro do pessoal, o substituto deve possuir habilitacdes e um nivel de experiéncia
pelo menos equivalentes, ndo podendo os seus honorarios em caso algum exceder os do perito
substituido. Caso o contratante ndo consiga disponibilizar um perito com habilitacbes e/ou
experiéncia equivalentes, a autoridade contratante pode rescindir o contrato se considerar que a boa
execucdo do mesmo fica comprometida, ou, se considerar que ndo é esse o caso, aceitar a
substituicdo, na condigao de os honordrios do perito substituto serem renegociados para um valor
inferior, por forma a refletir o nivel de remuneracdo adequado. As eventuais despesas adicionais
resultantes da substituicdo do pessoal sdo suportadas pelo contratante, exceto no caso de
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substituicdo resultante de morte ou nos casos em que a autoridade contratante solicite uma
substituicdo ndo prevista no contrato. Nos casos em que um perito ndo seja substituido
imediatamente e decorra algum tempo antes da entrada em fung¢des do novo perito, a autoridade
contratante pode solicitar ao contratante que afete temporariamente um perito ao projeto enquanto
se aguarda a chegada ou a entrada em func¢des do novo perito. Em qualquer caso, a autoridade
contratante ndo efetuard qualquer pagamento relativamente ao periodo de auséncia do perito ou do
seu substituto (temporario ou definitivo).

3.5. Procedimentos de adjudicacdo dos contratos de valor
inferior a1 000 000 EUR

3.5.1. Contrato-quadro SIEA 2018
Descricao

O contrato-quadro «Servicos de execucdo de ajuda externa 2018» (Contrato-quadro SIEA 2018) é um
contrato-quadro multiplo com reabertura da concorréncia entre 3 a 4 contratantes-quadro do
respetivo lote, para prestacfes de assisténcia técnica de curto prazo, abrangendo a gama completa
das operagdes do ciclo de projetos, com a exce¢do de auditorias financeiras dos programas (que
estdo abrangidas por um contrato-quadro especifico).

Entrou em vigor em 1 de junho de 2018 por um periodo inicial de 24 meses até ao dia 31 de maio de
2020.

O contrato-quadro SIEA 2018 em si ndo dispde de montante contratual. Ndo devem ser enviados
pedidos de servigos através do contrato-quadro SIEA 2018 se ndo estiverem disponiveis fundos para
cobrir a operacao.

Os servigos de valor inferior a 1 000 000 EUR podem ser contratados através do contrato-quadro
SIEA 2018.

Estdo disponiveis informagdes pormenorizadas nas diretrizes disponiveis na Internet relativamente a
utilizacdo do contrato-quadro SIEA 20182,

Condigoes de utilizagao
A sua utilizagdo esta subordinada ao cumprimento de cinco condigdes principais:

a) AsoperagGes devem ser realizadas no interesse exclusivo dos paises terceiros que recebem
ajuda através dos instrumentos de financiamento externos ou no interesse da Comissdo
Europeia juntamente com paises terceiros que beneficiam dessa ajuda;

b) Por conseguinte, as operagdes devem ser financiadas com fundos destinados a ajuda externa
(rubrica 4 do Quadro Financeiro Plurianual ou do FED);

c) O montante maximo para cada contrato especifico ndo pode ultrapassar os 999 999 EUR,
incluindo as adendas;

d) O prazo total de vigéncia de um contrato especifico ndo pode exceder os 3 anos civis,
adendas incluidas. Nao ha um limite definido para o numero de presta¢des de peritos em
dias uteis.

151 https://ec.europa.eu/europeaid/funding/framework-contracts_en
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e) Utilizagdo de uma ferramenta Tl adequada®®?.

Utilizadores
A autoridade contratante para cada contrato individual especifico pode ser
- a Unido Europeia representada pela Comissao Europeia, agindo em nome dos paises parceiros.

- um pais parceiro através de gestdo indireta (caso autorizado pela DEVCO e apenas quando o
sistema de Tl o permita)

Contetido

- Lote 1 — Gestdo sustentavel dos recursos naturais e resiliéncia
- Lote 2 — Infraestrutura, crescimento sustentavel e empregos
- Lote 3 - Direitos humanos, democracia e paz

- Lote 4 — Desenvolvimento humano e rede de seguranga

- Lote 5 — Apoio orcamental

- Lote 6 — Mecanismos de financiamento para o desenvolvimento

3.5.1.1. Procedimento

Os contratos especificos s6 podem ser celebrados durante o periodo de validade do contrato-quadro.

Para cada etapa do concurso, devem ser utilizados os formuldrios elaborados para o Contrato-
Quadro SIEA 2018, disponiveis no sitio Internet criado para esse efeito!®3. Estes formuldrios podem
ser atualizados durante a execuc¢do do contrato-quadro, pelo que os utilizadores devem garantir que
utilizam as versGes mais recentes. Os utilizadores do contrato-quadro devem estar cientes de que
existem dois procedimentos distintos que devem ser utilizados no ambito do contrato-quadro; um
para contratos inferiores a 300 000 EUR e um para contratos de valor igual ou superior a 300 000
EUR e inferiores a 1 000 000, representado o primeiro um procedimento mais simples e mais rdpido

a) Consulta

Deve ser enviado um pedido de servicos a trés ou quatro'® contratantes-quadro de um

mesmo lote. Desde que pelo menos uma proposta preencha os critérios de admissibilidade e
qualidade, bem como os critérios financeiros, o gestor do projeto pode adjudicar o contrato
nessa base.

No entanto, se ndo for recebida nenhuma proposta satisfatéria do ponto de vista qualitativo
e/ou financeiro, o gestor orcamental competente pode simplesmente anular a consulta, ou
anular e:

1. Relancar a consulta com diferentes contratantes-quadro aplicando as mesmas condicGes

152. 0 médulo do contrato-quadro CRIS, que posteriormente sera substituido pelo OPSYS durante a execucdo, é
obrigatorio.

153 https://ec.europa.eu/europeaid/funding/framework-contracts_en

154 Trés para um orcamento inferior a 300 000 EUR, e quatro para um orcamento igual ou superior a 300 000
EUR . No entanto, até a data de destacamento dos OPSYS, os pedidos de servi¢o serdo enviados para quatro
contratantes-quadro elegiveis, independentemente do pedido.
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de referéncia.

Relangar com os mesmos contratantes-quadro um pedido de servicos depois de
analisar/reformular as condi¢des de referéncia especificas.

Dar inicio a um procedimento por negociagdo com um ou mais contratantes-quadro da
sua escolha, de entre os que participaram no pedido de servicos, a fim de obter propostas
melhoradas em conformidade com as condi¢cdes do pedido especifico (as condi¢Ges do
pedido especifico ndo podem ser substancialmente alteradas).

Dar inicio ao procedimento alternativo relevante conforme o montante fora do contrato-
quadro.

A consulta deve respeitar os principios da transparéncia, proporcionalidade, igualdade
de tratamento, ndo discriminagdo e concorréncia efetiva, bem como os termos do
contrato-quadro.

As propostas devem ser enviadas para a caixa de correio funcional indicada no pedido,
acessivel unicamente as pessoas devidamente autorizadas pelo gestor orcamental®>.
Caso seja enviada para outro endereco, a proposta pode ser rejeitada. As condicGes de
referéncia do contrato especifico proposto figuram em anexo ao convite, a fim de
fornecer aos contratantes-quadro todas as informacgdes de que necessitam para
apresentar uma proposta. A qualidade destas condicGes, em especial a clareza, é
determinante para a qualidade da proposta e o éxito do exercicio. O prazo contratual de
apresentacdo das propostas é de, no minimo, 14 dias de calenddrio para pedidos < 300
000 EUR, e um minimo de 30 dias de calendario para pedidos com um orgcamento
mdximo >= 300 000 EUR, a contar da data de envio do pedido. Existe sempre a
possibilidade de alargar o prazo de envio das propostas. Os contratantes-quadro podem
solicitar esclarecimentos. As respostas sdo enviadas simultaneamente a todos os
contratantes-quadro consultados. Se durante o periodo de consulta forem efetuadas
alteragGes que tenham repercussdes na escolha dos peritos, a data da apresentacdo das
propostas deve ser prorrogada em conformidade.

b) Avaliacdo das propostas

Pedido de servigos < 300 000 EUR

As propostas sado validas durante 14 dias de calenddrio a contar do termo do prazo para a
respetiva apresentagdo

Deve haver pelo menos trés avaliadores. Se for caso disso, um deles pode ser um
representante do pais parceiro. No entanto, com base numa andlise de risco realizada pela
autoridade contratante, pode ser nomeada uma comissdo de avaliagdo formal.

Pedido de servigos > = 300 000 EUR

As propostas sdo validas durante 30 dias de calendario a contar do termo do prazo para a
respetiva apresentagdo

A autoridade contratante nomeara formalmente uma comissdo de avaliacdo( ver ponto
2.9.1)

155 Quando o CRIS for substituido pelo sistema eletronico OPSYS, as propostas serdo enviadas através do portal

do OPSYS
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Para todos os pedidos de servigos:
Sé serdo avaliadas as propostas que preencham os seguintes critérios de elegibilidade:
- 0 prazo para a apresentacao de propostas foi respeitado;

- a proposta estda em conformidade com as regras de elegibilidade do instrumento de
financiamento externo da UE que financia o contrato especifico; (ver sec¢do 2.3.)

- os honordrios, nomeadamente os incluidos na reparticdo do orcamento de um contrato
especifico por preco global, ndo excedem os maximos contratuais;

- oorgamento maximo ndo é excedido (se aplicavel);
A autoridade contratante escolhe a proposta economicamente mais vantajosa.*®

Para a avaliacdo da qualidade técnica, a autoridade contratante especifica do contrato define
os critérios pormenorizados e as respetivas ponderacdes na grelha de avaliacdao que figura
em anexo ao pedido de servigos.

Salvo indicagdo clara em contrario no pedido de servigos, caso um dos peritos ndo cumpra os
requisitos minimos constantes do caderno de encargos, ser-lhe-3do atribuidos zero pontos e a
proposta é rejeitada. Por conseguinte aconselha-se a maxima atencdo aos requisitos minimos
e a utilizacdo de uma formulagcao que implique um requisito minimo, ou seja, «experiéncia
em, pelo menos, trés paises em desenvolvimento», «no minimo, o nivel C1 de inglés», etc.

Salvo indicacdo em contrario na grelha de avaliacdo, qualquer oferta que fique aquém do
limiar da pontuacdo técnica de 75 em 100 pontos é automaticamente recusada. De entre as
propostas técnicas que tiverem alcancado o limiar de 75 pontos, sera atribuida a classificacdo
de 100 pontos a melhor proposta técnica (utilizando a férmula automatica no sistema TI,
equivalente a referida no ponto 3.4.10.3.).

Para a avalia¢do financeira de um contrato especifico baseado em honordrios, a provisao
para despesas acessorias e a provisdo para verificagdo das despesas ndo serdo tidas em conta
na comparagdo das propostas financeiras. Para a avaliagdo financeira de um contrato
especifico com base no preco global, o preco total sera tido em conta na comparacao das
propostas financeiras. A proposta com o preco total mais baixo (tendo em conta o acima
exposto) recebe 100 de pontuacdo financeira (utilizando a férmula automatica no sistema T,
equivalente a explicada no ponto 3.4.10.4.).

No que respeita a pontuacdo final da proposta, a melhor relacdo qualidade /prego é
estabelecida ponderando a qualidade técnica em relagdo ao prego (utilizando a formula
automatica no sistema Tl, equivalente a explicada no ponto 3.4.10.5.).

Se nenhuma proposta for selecionada, o gestor do projeto pode, depois de examinar as
condicdes de referéncia, alterar e voltar a enviar o pedido de prestacdes com os mesmos
contratantes-quadro.

Os resultados da avaliagdo e a decisdo de adjudicagao devem ser comunicados, o mais tardar
14 ou 30 dias apds a data-limite de rece¢do das propostas, a todos os contratantes-quadro
que apresentaram propostas. A notificacdo é igualmente obrigatéria quando um novo pedido

156 Aplicando uma ponderagéo a qualidade técnica e ao prego segundo um récio de 80/20, ver ponto 3.4.10.5.
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de prestagdes é enviado aos mesmos contratantes-quadro (relancamento). A autoridade
contratante pode assinar o contrato imediatamente apds a notificacdo. Nao existe periodo
de reflexdo entre a notificacdo e a assinatura.

c) Assinatura do contrato especifico

O contrato especifico é constituido pela carta de missao, as condi¢des de referéncia
especificas, a metodologia utilizada e a proposta financeira.

d) Avaliagdo das presta¢des do contratante-quadro

O formulario de avaliagdo das presta¢des do contratante-quadro deve ser preenchido depois de
terminada a missdo. Esta avaliacdo incidira sobre a qualidade da execuc¢ao das prestacdes do
contratante-quadro e deve ser-lhe comunicada para que possa apresentar as suas eventuais
observacgoes.

3.5.2. Procedimento simplificado

Para contratos de valor inferior a 300 000 EUR, em func¢do do contexto e das necessidades (por
exemplo, a disponibilidade dos servigos necessarios nos diferentes lotes do contrato-quadro e/ou no
pais parceiro, calendario e orgamento disponivel, etc.), a autoridade contratante pode recorrer ao
procedimento simplificado, em alternativa ao contrato-quadro, sem publicacdo de anuncio de
contrato®’.

Note-se que o procedimento simplificado requer mais tempo do que o contrato-quadro para iniciar a
execucdo do contrato.

A autoridade contratante elabora uma lista de que constam pelo menos trés prestadores de servigos,
justificando a sua escolha. Aos candidatos sera enviada uma carta em que sdo convidados a
concorrer, bem como o processo do concurso. Devem ser usados os anexos especificos para
concursos simplificados (grelha de verificacdo da conformidade administrativa, contrato, anuncio de
contrato, carta de convite, instrugdes aos proponentes, lista dos proponentes convidados e
formulario de apresentac¢do da proposta) para este procedimento. No que respeita a qualquer outro
documento do processo do concurso, serdo utilizados os anexos ordinarios relativos aos servigcos. O
anuncio de contrato ndo é publicado, mas é incluido no processo do concurso uma vez que contém
informacBes importantes para os prestadores de servicos que serdo convidados a apresentar
propostas, nomeadamente os critérios de sele¢do. As propostas devem ser enviadas ou entregues
em mao na autoridade contratante no endereco indicado, o mais tardar na data e hora fixadas no
convite a apresentacdo de propostas. Os candidatos selecionados dispordo de, pelo menos, 30 dias a
contar da data do envio da carta em que sdo convidados a concorrer para apresentarem as suas
propostas. As propostas devem ser abertas e avaliadas por uma comissao de avaliagdo cujos
membros possuam as competéncias técnicas e administrativas necessdrias, nomeada pela
autoridade contratante.

No ambito do procedimento simplificado, os proponentes podem igualmente ser escolhidos de uma
lista de prestadores de servigos potenciais. Esta lista deve ser elaborada na sequéncia de um convite

157 Anexo | do RF 2018, ponto 38.1.d e 38.2.c, nova terminologia: «procedimento simplificado» em vez de
«procedimento por negociagdo concorrencial».
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a manifestacdo de interesse e a sua validade maxima serd de cinco anos a contar da data do convite.
O quadro juridico deste procedimento serd desenvolvido para permitir a sua utilizacdo ulterior.

Se, apods consulta dos proponentes, a autoridade contratante receber apenas uma proposta que seja
administrativa e tecnicamente valida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de
adjudicacdo estejam preenchidos.

Se procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado com base num
procedimento por negocia¢do (ver ponto 3.3.5.1.). A avaliagdo das propostas e a adjudicagdo do
contrato serdo efetuadas seguindo o procedimento aplicavel ao concurso limitado (ver pontos 3.4.9.
a3.4.12.4.).

Excecionalmente, as autoridades contratantes podem recorrer ao procedimento simplificado no que
respeita a servicos juridicos, em conformidade com a nomenclatura do Vocabuldrio Comum para os
Contratos Publicos (CPV),**® independentemente do montante estimado do contrato®*®.

3.6. Alteracao dos contratos de prestacao de servicos

Para informag0es gerais sobre a alteragdo dos contratos, ver sec¢do 2.11.

Qualquer alteracao fundamentada que implique uma modificacdo no valor total do contrato deve ser
efetuada através de uma adenda.

A aquisicao de servicos que consistem na repeticao de servicos semelhantes aos previstos no
contrato inicial é considerada um procedimento por negocia¢do (ver ponto 3.3.5.1. alinea e) exceto
se o valor de aquisi¢coes similares se encontrar dentro dos limites do «regulamento de duplicacdo de
minimis», (ver ponto 2.11.1. alinea c), ou em caso de circunstancias imprevisiveis a uma autoridade
contratante diligente (ver ponto 2.11.1. alinea b)).

158 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:074:0001:0375:en:PDF
159 Alguns servicos juridicos podem ser adjudicados através do procedimento por negociacéo, ver ponto 3.3.5.1.
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4.Contratos de fornecimento

4.1. Introducao

Os contratos de fornecimento tém por objeto a compra, locagao financeira, aluguer ou locacao-
venda (com ou sem op¢do de compra) de produtos. Para os contratos mistos, ver ponto 2.5.1.

4.2. Procedimentos de adjudicacio

4.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR
Calendario de um concurso aberto interacional para um contrato de fornecimentos

O procedimento demora pelo menos 7 a 8 meses

._-_---__-_--_-______-__-_-_____--_--__-__-__-_-__-__-___________-__-________-__-_-__-__-_>
Apresentacdo Avaliagdo Periodo de
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do contrato
min. min. mé. min  max
30 dias 60 dias 90 dias 15 dias 30 dias
} | | I | |
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Todos os contratos de fornecimento acima deste limiar devem ser objeto de um procedimento de
concurso publico internacional na sequéncia da publicagdo de um anudncio de contrato e de
informacdes adicionais sobre o anuncio de contrato (ver Sec¢3o 4.3.)°,

4.2.2. Contratos de valor superior a 100 000 EUR e inferior a 300 000 EUR

Estes contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um concurso publico local®®?.

4.2.2.1.Concurso publico local

Neste caso, os contratos de fornecimento sdo adjudicados através de um procedimento de concurso
publico, sendo o respetivo anuncio de contrato e de informag¢des adicionais sobre o anuncio de
contrato publicados no pais parceiro e no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal,
indicando o enderego em que as empresas podem obter informacbes mais completas. Para mais
informacgdes, ver seccao 4.4.

160 Anexo | do Regulamento n.° 1046/2018 (a seguir designado «Regulamento Financeiro»), artigo 38.% n.° 2,
alinea a), subalinea i)
161 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 38.°, n.° 2, alinea a), subalinea i).
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4.2.3. Contratos de valor inferior a 100 000 EUR

Estes contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento simplificado

162

4.2.3.1.Procedimento simplificado

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 100 000 EUR serdo objeto de um procedimento
simplificado. S3o enviadas cartas a, pelo menos, trés candidatos nas quais sao convidados a
concorrer. Nao é necessario publicar um anuncio de contrato. Para mais informacgdes, ver Secgao 4.5.

4.2.4. Contratos de valor igual ou inferior a 20 000 EUR

A autoridade contratante pode adjudicar contratos de fornecimento de valor igual ou inferior a
20 000 EUR com base numa sé proposta'®®. Ver ponto 2.6.8.

4.2.5. Contratos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR

Relativamente a fornecimentos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR, a autoridade contratante pode
pagar com base numa fatura sem aceitacado prévia de uma proposta. No entanto, é de notar que a
autorizacdo orcamental relativamente a qual a fatura é paga tem de ser validada antes de a entidade
contratante subscrever o "compromisso juridico" correspondente. Neste contexto, esse
compromisso juridico pode assumir a forma, nomeadamente, de um acordo, de uma fatura proé-
forma, da aceitacdo escrita de uma cotacdo, de uma nota de encomenda, etc.

4.2.6. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

4.2.6.1.Procedimento por negociacao

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociagdo exige a aprovacdo prévia/ comunicagdo de
acontecimento, consoante o caso, por parte da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociagao, a autoridade contratante deve obter a autorizagao
prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST
Ndo é necessario obter a autorizagao prévia da Comissao Europeia.

Ver igualmente a caixa de texto no ponto 2.6.8.

Os contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento por negociacdo,
com base numa Unica ou em varias propostas, nos seguintes casos®*:

a) Quando ndo tiver sido apresentada nenhuma proposta, ou nenhuma proposta adequada, nem

162 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 38.°, n.° 2, alinea (a), subalinea (ii).
163 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 38.%, n.° 2, alinea d).
164 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 11.%, n.° 1 e Artigo 39, n.° 1.
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nenhuma candidatura, ou nenhuma candidatura adequada em resposta a um concurso publico
ou a um concurso limitado, apds encerramento do procedimento inicial, desde que os
documentos iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alterados.

Uma proposta sera considerada ndo adequada quando nado estiver relacionada com o objeto do
contrato e uma candidatura serd considerada ndao adequada quando o operador econdmico se
encontrar numa situacdo de exclusdo ou n3o cumprir os critérios de sele¢do'®.

Quando os bens ou servicos s6 puderem ser fornecidos por um Unico operador econémico e por
algum dos seguintes motivos:

(i) o objetivo do concurso é a criacdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetéaculo
artistico Unicos;

(ii) ndo existe concorréncia por razées técnicas;

(iii) deve ser garantida a protegdo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual.

As excecdes previstas nas alineas ii) e iii) so se aplicam quando ndo exista alternativa ou
substituto razoavel e quando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restricdo
artificial na definicdo dos pardmetros do concurso?®®,

Na medida do estritamente necessario, quando, por forca de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a
justificacdo para essa urgéncia imperiosa ndo for imputdvel a autoridade contratante.

Sdo equiparadas a situacdes de urgéncia imperiosa as acdes executadas no ambito de situacdes
de crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertacdo com os restantes
gestores orcamentais delegados implicados, constatara a situacdo de urgéncia imperiosa e
reexaminara regularmente a sua decisdo a luz do principio da boa gest3o financeira®®’.

No caso de entregas complementares destinadas, quer a renovacao parcial de fornecimentos ou
instalagBes de uso corrente, quer a extensdo de fornecimentos ou de instalagdes existentes,
guando a mudanca de fornecedor obrigaria a autoridade contratante a adquirir equipamento com
caracteristicas técnicas diferentes, que acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades
técnicas de utilizagdo ou manutengao desproporcionadas.

Quando se trate de produtos manufaturados exclusivamente para fins de investigacdo,
experimentac¢do, estudo ou desenvolvimento; no entanto, esses contratos ndao podem incluir
produgdo em quantidade para determinar a viabilidade comercial ou amortizar os custos de
investigagcdo e desenvolvimento.

No caso de fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas.

Relativamente a aquisi¢des efetuadas em condicGes especialmente vantajosas, quer junto de um
fornecedor que cesse definitivamente a sua atividade comercial ou de liquidatarios num

185 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 11.%, n.° 2.

186 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 11.°, n.° 3.

167 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 39.%, n.° 2. A «ajuda de emergéncia» ¢ mais um caso abrangido
pelo procedimento por negociacdo especifico do FED, distinto da «urgéncia imperiosa» mencionada aqui, no qual
o0 procedimento por negociacdo pode ser utilizado para a¢6es ndo abrangidas pelo artigo 19.°-C do anexo 1V do
Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do artigo 72.° e/ou do artigo 73.° do Acordo de
Cotonu. Ver também o artigo 79.%, n.° 5, da Decisdo 2013/755/UE do Conselho.
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procedimento de faléncia, uma concordata de credores ou um processo da mesma natureza ao
abrigo do direito nacional.

h) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execucdo dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposi¢Ges
administrativas em vigor, ou quando a protecdo de interesses essenciais da Unido Europeia o
exija, desde que os interesses essenciais em causa ndo possam ser assegurados por outras
medidas (tais como requisitos destinados a proteger a natureza confidencial das informages que
a autoridade contratante coloca a disposi¢ao no procedimento de adjudicacdo).

i)  No caso de aquisicdo de redes publicas de comunicagdes e servicos de comunicacdes eletrdnicas,
na ace¢do da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®,

j) Quando o concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo foi recebida qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso, a autoridade
contratante, depois de anular o concurso, pode encetar negociagdes com o ou 0s proponentes da
sua escolha que participaram no concurso, desde que os documentos iniciais do contrato nao
sejam substancialmente alterados.

k) Quando for necessario celebrar um novo contrato, na sequéncia da rescisdo antecipada de um
contrato existente.

A autoridade contratante deve elaborar um relatério de negociagdo (ver modelo no Anexo A10) no
qual justifica a forma como foram conduzidas as negocia¢des, bem como o fundamento da decisdao
de adjudicacdo resultante. Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados nos pontos
4.3.11.1. a4.3.11.3. e o relatério sobre a negociacdo deve ser anexado ao processo do contrato.

4.2.6.2.Sistema de aquisi¢cdo dinamico

O sistema de aquisicdo dinamico é um processo de aquisi¢do inteiramente eletrdnico para
compras de uso corrente, que esta limitado a um periodo méaximo de quatro anos. E publicado um
anuncio de contrato que serve de convite a apresentacdo de propostas indicativas, que devem ser
avaliadas no prazo de 15 dias. Os proponentes que cumpram as especificagcdes serdo admitidos no
sistema. Pode participar neste sistema qualquer operador econémico que preencha os critérios de
selecdo e que apresente uma proposta indicativa que seja considerada conforme.

Para cada contrato, é publicado um antncio de contrato simplificado que da aos proponentes
ainda ndo admitidos no sistema a possibilidade de apresentar propostas indicativas no prazo de 15
dias. A autoridade contratante convida seguidamente os proponentes admitidos no sistema a
apresentarem uma proposta num prazo razodavel. O contrato serd adjudicado a proposta
economicamente mais vantajosa com base nos critérios de adjudicacdo previstos no anuncio de
contrato utilizado para o estabelecimento do sistema de aquisi¢ao dinamico.

A autoridade contratante ndo pode recorrer a este sistema para impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.

168 Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a um quadro
regulamentar comum para as redes e servicos de comunicacdes eletrénicas (diretiva-quadro) (JO L 108 de
24.4.2002, p. 33)
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O quadro regulamentar deste procedimento esta definido para uso futuro, mas a Comissdo
Europeia ndo dispoe ainda dos meios informaticos (confidencialidade, seguranga) que permitam a
sua utilizacao.

4.2.6.3.Dialogo concorrencial

Para mais informacdes, ver ponto 2.6.7.

4.3. Concurso publico internacional para contratos de valor igual
ou superior a 300 000 EUR

4.3.1. Publicidade

A fim de garantir uma participacdo tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado,
devem ser publicados um anuncio de contrato e informacgGes adicionais sobre o anlincio de contrato
relativamente a cada concurso publico, de acordo com as orienta¢des para publicacdo (Anexo Alle).

4.3.1.1.Publicacéo de anuncios de informagéo prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca num periodo superior a 12 meses - antes da publicagdo do anuncio
do contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal, deve ser publicado um
anuncio de informacédo prévia (recomenda-se, mas ndo obrigatoério), que define os aspetos
especificos do procedimento previsto.

Os anuncios de informacao prévia devem indicar de forma sucinta o objeto e o conteudo das
propostas. A publicagcdo de um anuncio de informacado prévia ndo vincula a autoridade contratante a
financiar os contratos propostos, ndo devendo os eventuais fornecedores apresentar qualquer
proposta nesta fase.

Os anuncios de informagdo prévia sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web
F&T e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado, de acordo com as orientacdes
para publicacdo (anexo Alle).

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOS EX POST

Os anuncios de informagdo prévia devem ser enviados para publica¢cdo diretamente através da
PPMT em gestdo direta. Em caso de gestdo indireta, os anuncios de informacgdo prévia devem ser
enviados para publicacdo a delegagdo da UE (A5d), em formato eletrdnico, e de acordo com as
orientagoes de publicagdo (Alle). Devem ser publicados com pelo menos 30 dias de antecedéncia
em relacdo ao anuncio de contrato correspondente.

4.3.1.2.Publicacéo de anuncios de contrato

Todos os contratos de fornecimento de valor igual ou superior a 300 000 EUR devem igualmente ser
objeto de um anuncio de contrato e informacg&es adicionais sobre o antncio de contrato (A5f) a

169 \/er: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web F&T portal e em qualquer outro meio de
comunicacdo social adequado, de acordo com as orientacGes para publicacdo (anexo Alle). Entre a
publicacdo do anuncio de informacgéo prévia e a publicagdo do anuncio de contrato/informac&es
adicionais sobre o anuncio de contrato deve decorrer um prazo minimo de 30 dias.

A autoridade contratante elabora o anuncio de contrato diretamente através da PPMT em gestao
direta (é necessario também o anexo A5f) e, em caso de gestdo indireta, utilizando o modelo
adequado (os anexos A5e e A5f sdo necessarios) e envia-o em devido tempo, em formato eletrénico,
a delegacdo da UE.

Se necessario, a autoridade contratante assegura a publicacdo simultanea a nivel local e a publicagdo
em qualquer outro meio de comunicagao social adequado.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOS EX POST

Os anuncios de contrato, as informagdes adicionais sobre o anuncio de contrato e os processos de
concurso devem ser enviados para publicacdo diretamente através da PPMT em gestdo direta. Em
caso de gestao indireta em formato eletrénico, a delegacdo da UE, utilizando os modelos
necessarios, e de acordo com as orientacdes de publicacdo (Alle).

Do anuncio de contrato devem constar todas as informagGes necessarias para que os eventuais
fornecedores possam avaliar a sua capacidade de execug¢do do contrato em causa. Ndo deve ser
indicado no anuncio de contrato o valor estimado ou o orcamento disponivel. Em vez disso, a
autoridade contratante fornecera uma estimativa do volume da aquisicdo (por exemplo, numero de
elementos de fornecimento) como breve descri¢cdo no anuncio de contrato, a fim de fornecer os
elementos necessarios que permitam aos operadores econdmicos preparar e apresentar propostas.
Se for igualmente publicado a nivel local, o anuncio de contrato e as informacdes adicionais sobre o
anuncio de contrato devem ser idénticos aos publicados simultaneamente no Jornal Oficial da Unido
Europeia e no sitio Web F&T portal .

O processo do concurso correspondente ao contrato em questao é publicado no sitio Web TED e-
Tendering e no portal F&T.

Se, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, a autoridade
contratante alterar as informagdes que constam do anuncio de contrato ou nas informagdes
adicionais sobre o anuncio de contrato, deve apresentar uma retificagao indicando as alteragdes
introduzidas. Esta retificagdao sera codificada diretamente no eNotices em gestdo direta e, em regime
de gestdo indireta, deve enviar para publicacdo uma retificacdo aos servicos competentes da
delegacgdo UE, utilizando do modelo adequado (ver anexo A5b), no respeito dos prazos fixados nas
orientagdes para publicacdo (anexo Alle).

A retificacdo pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos proponentes ter em conta essas
alteragodes.

A retificacdo devera ser publicada o mais tardar 11 dias antes da data-limite inicial para apresentagao
de propostas. Importa ter em conta que a retificagdo tem de ser enviada ao servigo competente o
mais tardar 5 dias antes da data prevista para a sua publicagao.
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4.3.2. Elaboracao e conteudo do processo do concurso

A preparacdo cuidadosa dos documentos do concurso é importante para assegurar a execu¢ao
adequada do contrato e o correto funcionamento do procedimento de adjudica¢do de contratos.

Os documentos do concurso devem conter todas as disposicdes e informacdes necessarias para os
proponentes poderem apresentar as suas propostas: os procedimentos a seguir, a documentacgado a
apresentar, os casos de nao conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Quando a autoridade
contratante é a Comissao Europeia, pode afigurar-se oportuno envolver os representantes dos
beneficidrios finais na preparagdo do processo do concurso numa fase inicial. Ver Secg¢do 2.8. no que
respeita as diretrizes relativas a redacdo das especificages técnicas.

As especificagdes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e
ndo podem ter por efeito criar obstaculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos.
Especificam o que se espera de um produto, servico, equipamento ou obra para atingir o fim a que se
destinam.

As especificagdes podem incluir, consoante o caso:

a) Definigdo clara das tarefas a executar
b) Niveis de qualidade minimos
c) Desempenho ambiental e climatico

d) Para compras destinadas a pessoas singulares, sempre que possivel, critérios de acesso para
as pessoas deficientes ou concecdo para todos os utilizadores

e) Os niveis e procedimentos de avaliagdo da conformidade
f) A execucdo ou a utilizacdo da entrega (adequacdo da utilizacdo)

g) Seguranca ou dimensodes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere
a denominagdo de venda e as instrugdes de utilizacdo e, relativamente a todos os contratos,
a terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacdo e rotulagem,
procedimentos e métodos de producao.

A autoridade contratante é responsavel pela redacdo desses documentos.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de fornecimento, a preparagao do processo do
concurso — especialmente as especificagdes técnicas — pode implicar o recurso a um ou mais
assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaragdo de
objetividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca das condicSes de referéncia para os contratos de prestagdo de servigos, é necessario
conferir uma especial atencdo a elaboracdo das especificacdes técnicas dado que estas sdo essenciais
para a correta execuc¢do do processo e do contrato de fornecimento necessarios a concretizacdo de
um dado projeto.

Nas especificagGes técnicas - se necessario, relativamente a cada lote - deve ser indicada a natureza
exata e as caracteristicas funcionais dos bens a fornecer. Consoante o caso, sao igualmente indicadas
as condicOes de entrega e de instalagdo, a formacgdo e o servigo pds-venda.
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E fundamental que as caracteristicas funcionais correspondam aos fins pretendidos. Se se considerar
necessario organizar uma sessao de informacdo ou uma visita ao local de instalacao dos bens a
fornecer para esclarecimento dos aspetos técnicos, tal deve ser previsto nas instru¢des aos
proponentes, assim como outras informacdes consideradas Uteis.

As especificacdes técnicas tém por objetivo definir de forma precisa os fornecimentos em questao.
Com base nos niveis minimos de qualidade, definidos nas especifica¢gdes técnicas, a comissdo de
avaliacdo podera identificar as propostas que sdo tecnicamente conformes.

Exceto nos casos em que a natureza do contrato o justifique, é expressamente proibido referir ou
descrever nas especificagdes técnicas produtos de uma determinada marca ou origem e, deste
modo, favorecer ou excluir certos produtos. No entanto, quando nao for possivel descrever os
produtos de uma forma suficientemente precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados
pela designagdo comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos da mengao «ou
equivalente».

GESTAO DIRETA

Antes da sua publicacdo, o processo do concurso deve ser acordado pela Comissdo Europeia. A
pratica corrente consiste igualmente em consultar e obter o acordo do pais parceiro e, se for caso
disso, das outras partes envolvidas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A autoridade contratante deve submeter o processo do concurso a delegacao da Unido Europeia,
para autorizacdo, antes de proceder a sua publicacdo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario submeter o processo do concurso a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

A. Instrugdes aos proponentes

B. Projeto de contrato, condigGes especiais e anexos (incluindo as especifica¢cbes técnicas)
C. Informagoes adicionais
D

Modelo de contrato de fornecimento

Ver modelo no anexo C4, tal como descrito na secc¢do 4.8.

No processo do concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com
precos firmes, ndo suscetiveis de revisdo. Regra geral, os precos devem ser fixos e ndo suscetiveis de
revisdo, mas em casos especificos pode justificar-se uma cldusula de revisdo de precos. Nesse caso, o
processo do concurso deve definir as condi¢cdes e/ou as formulas segundo as quais os precos podem
ser revistos durante a execugdo do contrato (artigo 26.2, n.2 9, das condi¢Oes especiais). A autoridade
contratante terd designadamente em conta:

a) o objeto do procedimento de adjudica¢do do contrato e a conjuntura econémica em que é
realizado;

b) a natureza e a duragao das tarefas e do contrato;
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c) os seus interesses financeiros.

Uma garantia da proposta assegura a autoridade contratante que as propostas apresentadas ndo
serdo retiradas. Se a autoridade contratante considerar que é adequado e proporcionado dispor de
uma garantia, pode solicita-la, representando esta 1 % a 2 % do valor global do contrato. A
autoridade contratante deve devolver a garantia no final, como previsto nos pontos 4.3.9.3. e
4.3.10., e restitui-la a todos os candidatos quando o contrato for assinado.

A autoridade contratante deve devolver a garantia se a proposta for retirada antes da assinatura do
contrato.

De acordo com a regulamentacdo aplicavel, podem ou ndo ser exigidas garantias (de pré-
financiamento e/ou de boa execugdo). Em caso afirmativo, esse facto deve ser mencionado no
processo do concurso.

4.3.3. Critérios de selecdo e de adjudicacio — fornecimentos

Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatoérios, devendo respeitar as condigdes de uma
concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo do concurso devem ser aplicados sem
alteracdes, ndo podendo, em caso algum, ser alterados no decurso do processo.

1. Os critérios de selegdo

Estdo relacionados com a capacidade do proponente para executar o contrato. O processo de
selegdo consiste no seguinte:

1. Eliminar os proponentes que ndo sejam elegiveis em virtude da sua nacionalidade (ver ponto
2.3.1.), que estejam sujeito a medidas restritivas da UE (ver seccdo 2.4.) ou que se
encontrem numa das situacGes descritas nos pontos 2.6.10.1.1. (exclusdo da participagcdo nos
procedimentos de adjudicacdo de contratos) e 2.6.10.1.2. (rejei¢do de um determinado
procedimento); verificar se os proponentes se encontram numa situacao financeira sélida
(capacidade financeira e econémica) comprovada, por exemplo, pelo balanco financeiro e o
volume de negdcios dos trés exercicios anteriores (ver ponto 2.6.11.2.) se tal for
especificamente exigido no processo do concurso;

2. Verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo, o
numero médio anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros de
gestdo e os principais fornecimentos entregues no dominio em questdo nos ultimos anos
(ver ponto 2.6.11.3.).

Nos anexos ao presente guia pratico sdo especificados os critérios de selecdo, a titulo
exemplificativo, que devem ser adaptados em fungao da natureza, dos custos e da complexidade de
cada contrato. Devem permitir uma resposta clara (sim ou ndo) quanto a questdo de saber se a
proposta satisfaz as exigéncias técnicas previstas no processo do concurso.

2. Documentos comprovativos dos critérios de selecao

Se, por uma razao excecional que a autoridade contratante considere justificada, o proponente nao
puder apresentar as referéncias solicitadas pela autoridade contratante, pode comprovar a sua
capacidade econdmica e financeira por qualquer outro meio que esta autoridade considere
adequado. Se os fornecimentos forem complexos ou se, a titulo excecional, se destinarem a um fim
especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada mediante um controlo efetuado
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pela autoridade contratante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do pais no qual
o proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este controlo incidira
sobre a capacidade técnica e de produgdo do proponente e, se necessario, sobre os meios de estudo
e de investigacao de que dispde, bem como sobre as medidas de controlo da qualidade.

Sé os proponentes selecionados devem apresentar os documentos comprovativos referentes aos
critérios de selecdo antes da adjudicagdo do contrato (facultativo para os contratos de valor inferior
a 300 000 EUR, ver ponto 2.6.11.).

3. Avaliagao técnica

A avaliacdo da conformidade técnica deve ser efetuada com base na grelha publicada no processo do
concurso, que ndo pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliacdo. Tendo
em conta a grande variedade de fornecimentos e a respetiva natureza técnica, os requisitos técnicos
devem ser adaptados para cada concurso, de modo a permitir uma resposta clara (sim ou nao)
guanto a questdo de saber se a proposta satisfaz as especificacdes técnicas previstas no processo do
concurso.

4. Critérios de adjudicagao

O critério de adjudicacdo aplicado as propostas tecnicamente em ordem é o pre¢o ou, em casos
excecionais mencionados no ponto 4.3.3.3., a proposta economicamente mais vantajosa.

4.3.3.1.Contratos de fornecimento que ndo incluem a prestacéo de servicos
CONEexos

O preco é o Unico critério de adjudicacdo aplicavel para a adjudicacdo de contratos que ndo incluam
a prestacdo de servigos conexos (tais como servigos pds-venda e formacgdo). Apds a eliminagdo de
todas as propostas ndo conformes, o contrato é adjudicado ao proponente que tiver apresentado a
proposta conforme de pre¢o mais baixo. Nos casos previstos nas especificagdes técnicas, a avaliagdo
financeira pode ter em conta ndo sé o custo de aquisicdo, mas, na medida em que tal seja relevante,
os custos suportados ao longo do ciclo de vida dos produtos (como os custos de manutencdo e os
custos de funcionamento), em conformidade com as condi¢Ges previstas no artigo 20.2, n.2 4, alinea
c), das instrucGes aos proponentes. Em caso afirmativo, o processo de adjudicacdo deve previamente
indicar os dados a fornecer pelos proponentes, bem como o método que irdo utilizar para
determinar esses custos do ciclo de vida com base nesses dados.

Se a proposta selecionada exceder o orgamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel a
alinea j) do ponto 4.2.6.1.

4.3.3.2.Contratos de fornecimento que incluem a prestacéo de servicos
CONExos

No caso de contratos de fornecimento que incluem a prestacdo de servigos conexos (tais como,
servicos pds-venda e/ou formacdo), a grelha de avaliagcdo técnica deve permitir uma resposta clara
(sim ou ndo) quanto a qualidade dos servigos. Apds a eliminagdo de todas as propostas ndo
conformes, o contrato é adjudicado ao proponente que tiver apresentado a proposta conforme de
preco mais baixo, tanto no que respeita ao material como aos servigcos conexos.
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Se a proposta selecionada exceder o orcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel a
alinea j) do ponto 4.2.6.1.

4.3.3.3.Contratos de fornecimento que incluem servigos conexos
particularmente significativos

Caso um contrato de fornecimento inclua a prestacao de servigcos conexos particularmente
significativos (tais como servicos pds-venda e/ou formacdo), a avaliacdo pode ser efetuada como
indicado no ponto 4.3.3.2. ou, mediante derrogacdo, de acordo com o critério da proposta
economicamente mais vantajosa.

4.3.4. Informacdes complementares no decurso do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para que os proponentes ndo tenham de
solicitar informac¢Ges complementares no decurso do procedimento. Se a autoridade contratante,
quer por iniciativa prépria, quer em resposta ao pedido de um proponente, comunicar informacdes
complementares sobre o processo do concurso, deve comunicar simultaneamente essas informacdes
por escrito a todos os proponentes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas através TED e-Tendering até 21 dias antes da data-
limite para apresentacao das propostas. A autoridade contratante deve responder as perguntas dos
proponentes no TED e-Tendering o mais tardar 11 dias antes da data-limite para a rececdo das
propostas. Em caso de gestdo indireta com controlos ex ante, a Comissdo Europeia transmite as
perguntas ao pais parceiro. Em seguida, o pais parceiro apresenta os esclarecimentos a Comissao
Europeia para aprovacao ex ante e publicacdo no TED e-Tendering.

Os esclarecimentos e eventuais alteracdes menores do processo do concurso devem ver também ser
feitos no TED e-Tendering A autoridade contratante ndo pode dar parecer prévio sobre a avaliacdo
da proposta em resposta a uma pergunta ou a um pedido de esclarecimento.

Se as perguntas dos proponentes implicarem uma alteracdo no texto do anuncio de contrato, deve
ser publicada uma retificagdo, tal como explicado no ponto 4.3.1.2. A retificagdo deve ser publicada
antes do termo do prazo para apresentagdo das propostas no TED e-Tendering. Nesse caso, o prazo
de apresentagdo das propostas pode ser prorrogado, para permitir aos proponentes terem em conta
essas alteragdes.

Se o0 objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a autoridade contratante pode
organizar uma sessdo de informacgdo e/ou uma visita ao local, devendo a sessdo ser anunciada no
processo do concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes do termo do prazo para a apresentagao
das propostas. A autoridade contratante deve indicar no processo do concurso se a participagdo
nessa sessdo de informac&o e/ou visita ao local é vivamente recomendada ou é obrigatéria. Os
proponentes devem suportar todos os custos relacionados com essa sessdo de informacdo. Por
razoes de transparéncia e de igualdade de tratamento, a autoridade contratante ndo pode organizar
visitas individuais de empresas no decurso do periodo do concurso. Embora ndo sejam obrigatdrias,
estas sessoes de informacdo sdo incentivadas, uma vez que demonstraram ser um meio eficiente
para clarificar muitas questdes relacionadas com o processo do concurso. As apresentagoes utilizadas
e a documentacdo fornecida nas sessGes de informagdo, bem como os resultados e as atas, devem
igualmente ser publicados, no TED e-Tendering.
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4.3.5. Data-limite para a apresentaciao das propostas

As propostas devem ser enviadas ou entregues em maos para a autoridade contratante no endereco
indicado, o mais tardar na data e hora referidas no convite concorrer. As propostas recebidas apds o
termo do prazo para rece¢do das propostas serdo rejeitadas.

O prazo de apresentacdo das propostas deve ser suficientemente longo para garantir a qualidade das
propostas e permitir uma concorréncia efetiva.

A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem,
estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A
data-limite de apresentacao das propostas deve corresponder a um dia Gtil no pais da autoridade
contratante. Recomenda-se que a sessao de abertura das propostas se realize uma semana apés a
data-limite para apresentacao das mesmas para permitir que as propostas enviadas no ultimo dia
cheguem as instalacdes da autoridade contratante.

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de contrato e a data-limite fixada para a
entrega das propostas é de 60 dias. No entanto, em casos excecionais, pode ser concedido um prazo
mais curto em conformidade com os procedimentos internos aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E CONTROLOS EX POST

E exigida a autorizacdo prévia da Comiss3o Europeia para a aplicacdo de prazos mais curtos.

4.3.6. Periodo de manutencao das propostas
Ver ponto 2.9.5.

4.3.7. Apresentacio das propostas

As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas num sobrescrito Unico fechado, por sua
vez colocado dentro de uma embalagem ou de um sobrescrito exterior fechado. A proposta deve ser
apresentada de acordo com as instrugbes aos proponentes.

4.3.8. Comissiao de avaliacio — fornecimentos

Para informagdes sobre a composicao, a imparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e o
calendario da comissdo de avaliagao, ver a Secgao 2.9.

4.3.9. Fases do processo de avaliagao

4.3.9.1.Rececdo e registo das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve regista-las, indicando a data e a hora de
envio. Deve emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os sobrescritos com as
propostas devem permanecer fechados e guardados num local seguro até a sua abertura. Os
sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou ndo sido
recebidos antes da data-limite fixada para a apresentagdo das propostas).
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4.3.9.2.Reunido preparatoria

A primeira reunido da comissao de avaliacdo deve ter lugar antes da sessao de abertura das
propostas. O processo do concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comissao
de avaliacdo. O presidente indica o objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela
comissao de avaliacdo, incluindo a grelha de avaliacdo e os critérios de selecdo e de adjudicacao
especificados no processo do concurso.

4.3.9.3.Sessdo de abertura das propostas

A sessdo de abertura das propostas tem por objetivo verificar se as propostas estdao completas, se a
garantia exigida foi apresentada e se as propostas estdao globalmente em ordem.

A sessdo de abertura das propostas é um processo formal e publico. A comissao de avaliacao
procede a abertura das propostas em sessao publica no local, data e hora indicados no processo do
concurso. Embora se trate de uma sessao publica, sé é autorizada a presenca dos representantes das
empresas que tenham apresentado propostas para o contrato em causa.

Para mais informacdes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do
secretdrio, ver a lista de controlo da abertura das propostas no Anexo C5.

GESTAO DIRETA

A comissdo de avaliacdo nomeada pela Comissdao Europeia deve conduzir a sessdo de abertura das
propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A Comissao Europeia deve ser informada da sessdo de abertura das propostas, podendo nela estar
representada na qualidade de observador e receber uma cépia de cada proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Nao é exigido que a Comissao Europeia seja informada da sessdo de abertura das propostas, na
qual ndo comparece.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissdo de avaliacdo se encontra numa
situacgdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base nas propostas
recebidas, nos membros do consércio e nos eventuais subcontratantes). Ver pontos 2.9.2. e 2.9.3.

A comissdo de avaliagao deve decidir se as propostas cumprem ou nao os requisitos formais. O
resumo das propostas recebidas, que deve ser anexo ao relatdrio sobre a abertura das propostas (ver
Anexo C6), deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas estdo
conformes com os requisitos formais de apresentacdo. A ata desta reunido deve ser incluida no
relatério relativo a abertura das propostas, podendo ser consultada pelos proponentes, a pedido.

As garantias associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes que nao satisfizerem os
requisitos formais de apresentacgdo, o que significa que devem igualmente ser abertas as propostas
gue tenham sido enviadas apds a data-limite para a apresentacdo das propostas (apds a sessdo de
abertura) para possibilitar a devolucdo das garantias.
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4.3.9.4.Avaliacéo das propostas técnicas

A comissdo de avaliacao deve aplicar a grelha de verificacdo da conformidade administrativa e a
grelha de avaliacdo publicadas no processo do concurso.

Durante a avaliagdo técnica, a comissao de avaliacdo examina as propostas para determinar se
satisfazem os requisitos do processo do concurso. Esta verificacdo incide igualmente sobre eventuais
servicos incluidos nas especificacbes técnicas. Todos os elementos especificados no processo do
concurso devem ser indicados numa grelha que permita responder sim/ndo, ndo devendo ser
utilizado nenhum método de pontuacdo. Se a proposta estiver dividida em lotes, a avaliacdo deve ser
efetuada relativamente a cada lote.

Com o acordo da maioria dos membros da comissdo de avaliacdo com direito de voto, o presidente
pode contactar, por escrito, os proponentes cujas propostas requeiram esclarecimentos, pedindo-
lhes que respondam num prazo razodvel, fixado pela comissao de avaliacao.

Parte 1: conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliagdo exaustiva das propostas, a autoridade contratante verifica a
respetiva conformidade com os requisitos essenciais do processo do concurso (ou seja, aplicando a
grelha de verificacdo da conformidade administrativa).

Considera-se que uma proposta é conforme quanto satisfaz todas as condicdes, procedimentos e
especificagdes constantes do processo do concurso, sem qualquer divergéncia substancial nem
restricdo. Ha divergéncias substanciais ou restrices quando o ambito, a qualidade ou a execucdo do
contrato sdo afetados, diferindo em grande medida das condi¢des do processo do concurso,
limitando os direitos da autoridade contratante ou as obrigacGes do proponente por forca do
contrato ou falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas propostas sejam
conformes.

Para estabelecer a conformidade de cada proposta com o processo do concurso, verifica-se
nomeadamente se:

a documentacdo estd completa;
- foi redigida na lingua indicada no processo do concurso;

— no que respeita aos consorcios: se a confirmagdo da associagdo e a designagao de uma empresa
principal foi subscrita por todos os membros do consércio;

- no que respeita aos proponentes que desejem recorrer a subcontrata¢do de algumas tarefas: se
o proponente incluiu uma declaragdo referente ao contetdo e ao grau de subcontratagao
previstos admitidos apenas em caso de operagdes de localizagdo e instalagdo, que devem
manter-se dentro dos limites previstos no processo do concurso.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliacdo (ver
Anexo C7).

Parte 2: conformidade técnica

A verificacdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se apds a verificagcdo da
conformidade administrativa.
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Sao aplicados os critérios publicados no processo do concurso e, por conseguinte, a grelha de
avaliacdo correspondente. A comissao de avaliacdo e os seus membros ndo podem, em caso algum,
alterar a grelha de avaliagdo da conformidade técnica comunicada aos proponentes através do
processo do concurso.

Esta avaliacdo destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem os requisitos técnicos
minimos e os critérios de selecao.

Regra de origem: todas as propostas devem respeitar os requisitos enumerados nos pontos 2.3.5. e
2.3.8. Se surgirem duvidas quanto a origem das mercadorias, devem ser solicitadas informacdes
complementares. Se persistirem duvidas, a Comissao Europeia deve ser consultada (se ndo for a
autoridade contratante).

Se possivel antes da assinatura do contrato, o proponente deve apresentar a prova da origem, sob a
forma de certificado de origem ou outra documentacao oficial prima facie. A responsabilidade de
verificar se a informacdo fornecida estd correta cabe ao proponente.

Para determinar a origem, deve ser estabelecido o lugar em que o produto em causa foi obtido ou
produzido.

As propostas que inequivocamente nao respeitem a regra da origem sao excluidas.

Nacionalidade dos subcontratantes: nesta fase, a comissdo de avaliacdo deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica estd em conformidade com a
regra da nacionalidade indicada no ponto 2.3.1.

Apds a avaliacdo das propostas, a comissao de avaliacdo deve pronunciar-se sobre a conformidade
técnica de cada proposta, indicando se é ou ndo conforme. No caso de contratos que incluam
servicos pds-venda e/ou formacdo, é igualmente avaliada a qualidade técnica desses servicos em
conformidade com os critérios publicados.

4.3.9.5.Avaliacao das propostas financeiras

Uma vez concluida a fase da avaliagdo técnica, a comissao de avaliagao verifica se a proposta
financeira ndo contém erros aritméticos dbvios. Os eventuais erros aritméticos dbvios detetados sdo
corrigidos sem penalizacdo para o proponente.

Se o processo do concurso estiver dividido em lotes, as propostas financeiras devem ser comparadas
relativamente a cada lote, devendo a avaliacdo financeira permitir determinar a melhor proposta
financeira para cada lote, tendo em conta os eventuais descontos oferecidos pelos proponentes.

Exemplo de aplicacdo de descontos:

A empresa A oferece um desconto de 20 % se lhe forem adjudicados os lotes 1 e 3, a empresa B
oferece um desconto de 10 % se Ihe forem adjudicados os trés lotes e a empresa C ndo oferece
qualquer desconto.
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Empresa A Empresa B Empresa C Classificagao sem
desconto
Lote 1 90 80 70 Empresa C
LOTE 2 N3o vinculativo 40 50 Empresa B
Lote 3 60 70 55 Empresa C

Ap0s a aplicagdo do desconto:

Empresa A Empresa B
P P Empresa C
(desconto de (desconto de (sem desconto)
20 %) 10 %)
Lote 1 72 72 70
Lote 2 ndo vinculativo 36 50
Lote 3 48 63 55

Ha trés combinacgbes possiveis:
Combinacdo 1: 72+40+48=160
Combinacdo2: 72+36+63=171

Combinacdo 3: 70 +50 +55, mas tendo em conta que é oferecido um preco mais baixo para o lote
2, a soma passa a ser: 70 + 40 + 55 = 165

A autoridade contratante deve optar pela combinagdo 1, adjudicando os contratos para os lotes 1 e 3
a empresa A e para o lote 2 a empresa B pelo preco inicial oferecido.

4.3.9.6.Escolha do contratante

Sera escolhido o proponente que tiver feito a proposta de prego mais baixo (ou, em casos
excecionais mencionados no ponto 4.3.3.3., a proposta com a melhor relacdo qualidade/preco) que
tenha sido considerada «tecnicamente conforme» no decurso da avaliagdo técnica. Deve ser
escolhida a proposta de valor igual ou inferior ao orgamento maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta selecionada exceder o orgamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel o
disposto no ponto 4.2.6.1., alinea j).

Propostas anormalmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormalmente baixas em
relagdo aos servigos em causa.

Contudo, a rejei¢ao exclusivamente por esse motivo nao é automatica.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente que fornega os esclarecimentos sobre os elementos
constitutivos da sua proposta, designadamente os relacionados com o cumprimento da legislacdo em
matéria de protecdo do emprego e das condi¢Ges de trabalho no local do contrato, tais como a
situacdo econdémica dos produtos, o processo de fabrico, as solu¢des técnicas escolhidas ou
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quaisquer condicdes excecionalmente favoraveis de que o proponente dispde, bem como a
originalidade da proposta.

Tendo em conta os elementos de prova fornecidos pelo proponente, a autoridade contratante
decide se rejeita ou ndo a proposta.

Tanto essa decisdao como a justificacdo devem ser consignadas no relatério de avaliacao.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED
Se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:

a) ao proponente de um Estado ACP; ou
b) se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permite as melhores possibilidades de utilizacdo de recursos fisicos e humanos de paises ACP,

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas ou firmas ou pessoas singulares
dos Estados ACP; ou

- seja um consodrcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido
Europeia.

4.3.9.7.Conclusdes da comissao de avaliagao

No termo das suas deliberacdes, a comissao de avaliacdo pode formular as seguintes
recomendacoes:

- Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

e que estd em conformidade com os requisitos formais e com as regras de elegibilidade;
e cujo orcamento total estd dentro do orcamento maximo afetado ao projeto;
e que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo do concurso;

e que tiver feito a proposta de preco mais baixo (ou, em casos excecionais mencionados
no ponto 4.3.3.3., a proposta com a melhor relagdo qualidade/preco), desde que
preencha todas as condi¢des acima referidas.

- Anular o processo de concurso (ver ponto 2.6.13.).
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GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatorio de avaliacdo
(ver modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretdrio e por todos os
avaliadores. Este relatério de avaliacao é submetido a Comissdo Europeia, que deve decidir se
aceita ou ndo as suas recomendacgodes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatorio de avaliacdo
(ver modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretario e por todos os
avaliadores. Este relatédrio de avaliagao é submetido a autoridade contratante, que deve decidir
se aceita ou ndo as suas recomendacgdes. Seguidamente, a autoridade contratante deve
submeter a Comissado Europeia o relatdrio de avaliagdo, juntamente com a sua proposta de
decisdo. Se for feita uma proposta de adjudicacdo e a Comissao Europeia ainda n3o tiver
recebido uma cépia das propostas, estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a
autoridade contratante, por escrito, apresentando as suas razées. A Comissao Europeia pode
igualmente sugerir a autoridade contratante qual o seguimento a dar ao processo, bem como
indicar em que condi¢des a Comissao Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no
processo de concurso.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisdo proposta, a autoridade contratante dd inicio a
adjudicacdo do contrato (ver ponto 4.3.11.), ou anula o concurso, consoante o decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissao Europeia antes de a autoridade
contratante agir com base nas recomendag¢des da comissdo de avaliagdo.

Uma vez elaborado o relatério sobre a avaliagao, a autoridade contratante pode tomar a sua decisdo.
Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificacdo ao proponente selecionado, deve estar
concluido dentro do prazo de manutengdo das propostas. Importa ter em conta que o proponente
selecionado pode nao ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de avaliacdo for
demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacdo da autoridade contratante em matéria de acesso aos
documentos, todo o procedimento de concurso deve ser mantido confidencial a partir do final da
sessao de abertura das propostas até a assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da
comissdo de avaliacdo sdo coletivas e as suas deliberagdes sdo secretas. Os membros da comissdo de
avalia¢do sao obrigados a respeitar a confidencialidade. Quando a legislagdo da autoridade
contratante for contraria as regras de confidencialidade, esta deve obter a autorizacdo prévia da
Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

O relatdrio de avaliacdo é um documento exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos
proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo os servigos competentes da autoridade
contratante, da Comissdo Europeia e dos 6rgdos de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).
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4.3.10. Anulac¢io do procedimento de concurso
Ver ponto 2.6.13.

Deve ser publicado um anuncio de anulacdo segundo as orientagdes para publicacdo (ver Anexo
Alle).

Pode acontecer que o processo seja anulado. O procedimento pode ser anulado até a assinatura do
contrato (artigo 171.2 do RF). Os candidatos ou proponentes devem ser sempre informados o mais
rapidamente possivel, caso se decida, durante o processo, anula-lo.

A garantia da proposta serd imediatamente devolvida aos proponentes. Se o procedimento de
concurso for anulado antes da sessdo de abertura, os sobrescritos fechados devem ser devolvidos
aos proponentes.

4.3.11. Adjudicacao do contrato — fornecimentos

4.3.11.1. N
otificacdo aos proponentes selecionados e preteridos

Ver a sec¢do 2.10. para a adjudicagdo do contrato e ponto 2.6.12. para a clausula suspensiva.

4.3.11.2. C
lausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a 300
000 EUR)

Ver ponto 2.10.1.

4.3.11.3. =
reparacao e assinatura do contrato

Ver ponto 2.10.2.

O contrato proposto deve ser conforme com o anexo C4 descrito na secgao 4.8.

4.3.11.4. P
ublicacéo de adjudicacéo do contrato

Ver ponto 2.10.3.1.

4.4. Concurso publico local para contratos de valor
compreendido entre 100 000 EUR ¢ 300 000 EUR

Neste caso, o anuncio de contrato é igualmente publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no
portal F&T e no Jornal Oficial do pais parceiro ou em qualquer meio de comunicagdo social
equivalente. A publicacdo no jornal oficial local ou nos meios de comunicagao social equivalentes, é
da responsabilidade do pais parceiro.

Dado que o custo de publicagdao de um anuncio de contrato completo nos meios de comunica¢do
social locais pode ser elevado, o modelo que figura no anexo C3 contém as informagdes minimas a
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incluir nos anuncios locais. Todavia, o anuncio de contrato completo, bem como o processo do
concurso, devem poder ser obtidos no endereco indicado no anuncio.

E de referir que um concurso publico local deve garantir a participacdo de outros proponentes
elegiveis, ao mesmo titulo que as empresas locais. Nao podem ser previstas condi¢des suscetiveis de
limitar a participa¢do de outros adjudicatdrios elegiveis (por exemplo, a obrigacdo de registo das
empresas no pais parceiro ou de ja Ihes terem sido adjudicados contratos nesse pais no passado).

No ambito deste procedimento, o prazo minimo decorrido entre a data de publicagdo do anuncio de
contrato na imprensa local e a data-limite fixada para a apresentacdo das propostas é de, pelo
menos, 30 dias. No entanto, em casos excecionais, pode ser concedido um prazo mais curto em
conformidade com os procedimentos internos aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E CONTROLOS EX POST

E igualmente necessaria a autorizacdo prévia da Comiss3o Europeia para obter um prazo mais
curto.

As disposicOes previstas no ambito de um concurso publico internacional, descritas na Seccao 4.3.,
sdo aplicdveis, por analogia, ao concurso publico local.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

Aquando da avaliagdo financeira, sera concedida uma preferéncia de prego de 15 % aos
proponentes dos Estados ACP, a titulo individual ou em consdrcio com parceiros europeus.

Além disso, se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:

a) ao proponente de um Estado ACP; ou
b) se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permite as melhores possibilidades de utilizacdo de recursos fisicos e humanos de paises ACP,

- oferega mais possibilidades de subcontratacdo de empresas ou firmas ou pessoas singulares
dos Estados ACP; ou

- seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido
Europeia.

Ver igualmente ponto 2.6.9.

4.5. Procedimento simplificado para contratos de valor inferior
a 100 000 EUR — fornecimentos

A autoridade contratante pode adjudicar contratos de valor inferior a 100 000 EUR por procedimento
simplificado, sem publicacdo do anuncio de contrato'’®. A autoridade contratante elabora uma lista
gue inclui, pelo menos, trés empresas, justificando a sua escolha. Aos candidatos serd enviada uma
carta em que sdo convidados a concorrer, bem como o processo do concurso. O anuncio de contrato

170 Ver artigo 38.% n. 1, alinea d) e artigo 38.% n.° 2, alinea c) («procedimento simplificado» em vez de
«procedimento por negociagdo concorrencial») do Anexo | ao Regulamento Financeiro.
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nao é publicado, mas é incluido no processo do concurso, uma vez que contém informacgdes
importantes para as empresas que sdo convidadas a concorrer.

As propostas devem ser enviadas para a autoridade contratante no endereco indicado, o mais tardar
na data e hora referidas no convite a concorrer. Os candidatos selecionados dispordo de, pelo
menos, 30 dias a contar da data do envio da carta em que sdo convidados a concorrer para
apresentarem as respetivas propostas. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto
impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas
incompletas ou mal preparadas. A data-limite de apresentacdo das propostas deve corresponder a
um dia util no pais da autoridade contratante.

As propostas sdo abertas e avaliadas por uma comissao de avaliacdo, cujos membros devem possuir
as habilitacdes técnicas e competéncias administrativas, designada pela autoridade contratante.
Recomenda-se que a sessdo de abertura das propostas se realize uma semana apés a data-limite
para apresentacdo das mesmas para permitir que as propostas enviadas no ultimo dia cheguem as
instalacGes da autoridade contratante.

Se, apos consulta dos proponentes, a autoridade contratante receber apenas uma proposta que seja
administrativa e tecnicamente valida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de
adjudicacdo estejam preenchidos.

Se o recurso ao procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o
procedimento por negociagdo (ver ponto 4.2.6.1., alinea j)). As fases restantes do procedimento
(preparagdo do processo de concurso, avaliacdo das propostas, adjudicacdo do contrato, etc.) sdo
analogas as do procedimento aplicdvel ao concurso publico internacional (ver pontos 4.3.2. a
4.3.11.2.).

4.6. Procedimento com base numa unica proposta para contratos
de valor compreendido entre 20 000 EUR e 2 500 EUR

Se a estimativa orcamental for inferior a 20 000 EUR, uma proposta é suficiente. Contudo, ndo é
permitida o fracionamento do orgamento para evitar o cumprimento da regra e a aplicagdo do
procedimento simplificado.

4.7. Alteracao dos contratos de fornecimento; adenda —
fornecimentos; alteracio de contrato — fornecimentos

Para informag0es gerais sobre a alteragdo dos contratos, ver sec¢do 2.11.

Com excecdo da possibilidade de alterar as quantidades em conformidade com as disposicGes do
artigo 22.2 das condic¢des gerais (ver infra), antes da adjudicacdo e/ou durante a execugdo do
contrato, a autoridade contratante ndo pode aumentar o orgamento previsto para o contrato inicial
de fornecimento, nem acordar/diligenciar a aquisicdo de equipamento n3o previsto na proposta
inicial e no contrato subsequente.

As Unicas excecOes a esta regra sao:

(1) As entregas complementares efetuadas pelo fornecedor inicial e destinadas quer a substituicdo
parcial de fornecimentos ou instalagdes incluidas no contrato original, quer a extensdo de
fornecimentos ou instalagdes existentes. Tal sé é permitido quando a mudanga de fornecedor
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obrigasse a autoridade contratante a adquirir equipamento com caracteristicas técnicas diferentes,
gue acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas de utilizacdo e manutencao
desproporcionadas. As disposi¢des relativas as prestagdes adicionais sdo consideradas
procedimentos por negociacdo (ver ponto 4.2.6.1., alinea d)), devendo ser efetuada uma adenda ou
assinado um novo contrato.

(2) As situacoes referidas no ponto 2.11.1.

Nos termos do artigo 22.2 das condi¢Ges gerais, a autoridade contratante pode emitir uma ordem
administrativa relativa as alteracdes. O contratante deve cumprir a alteracdo ordenada.

5. Contratos de execuciao de obras

5.1. Introducao

Os contratos de obras tém por objeto quer a execugdo, quer conjuntamente a concegio e a execu¢do
de trabalhos ou de obras relacionados com uma das atividades enumeradas no anexo Il da Diretiva
2014/24/UE, ou a realizacdo, por qualquer meio, de uma obra que responda as necessidades
especificadas pela autoridade contratante que exerca uma influéncia decisiva sobre o tipo ou a
concecdo da obra. Uma «obra» é o resultado de um projeto de construcao ou de engenharia civil no
seu conjunto que, por si s6, desempenha uma funcdo econdmica ou técnica.

Os contratos de obras sdo geralmente celebrados pelo pais parceiro com o qual a Comissao Europeia
tem uma convencao de financiamento (em regime de gestdo indireta).

5.2. Procedimentos de adjudicacao
5.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR

5.2.1.1.Concurso publico

A adjudicacdo de contratos de execugdo de obras segue normalmente o procedimento de concurso
publico internacional na sequéncia da publicagdo de todos os anuncios aplicdveis estipulados nas
orientagdes para a publicacdo (anexo Alle). Para mais informacdes, ver seccdo 5.3.
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Calendario de um concurso aberto intemacional para um contrato de execugdo de obras

O procedimento demora pelo menos 7 a 8 meses

_--_-__-__-_-_---_-_-_-_-_-__-_-_-_-_------------.--_.-..___________-_____-_-_-_-_--_--..>
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5.2.1.2.Procedimento limitado

Atendendo as caracteristicas de determinadas obras, pode ser seguido o procedimento de concurso
limitado. Os modelos aplicaveis aos procedimentos de concurso limitados de concecdo e construcdo
ndo sdo mantidos na atual lista de anexos. Os servicos que, no entanto, pretendem utilizar estes
modelos terdo de os adaptar utilizando a versao arquivada destes procedimentos no PRAG 2018.0, e
inserir todas as disposicdes de aplicacdo obrigatdria que tenham sido incorporadas desde a versao
2018.0 do PRAG, nomeadamente no anuncio de contrato, nas informacdes adicionais sobre o
anuncio de contrato, nas instrucGes aos proponentes e no projeto de contrato do concurso publico
internacional. A autoridade competente da Comissao Europeia deve autorizar o recurso a este
procedimento e podera prestar apoio técnico, caso a caso. A publicacdo do anuncio respetivo,
estipulada nas orientagGes para a publicacdo (anexo Alle), continua a ser obrigatdria, por forma a
assegurar uma participagao tao alargada quanto possivel. Para mais informacgdes, ver sec¢ao 5.4.

5.2.2. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR, mas inferior a
5000 000 EUR

5.2.2.1.Concurso publico local

Os contratos sdo adjudicados no ambito de um concurso publico anunciado a nivel local, ou seja, o
anuncio de contrato e de informagdes adicionais sobre o anuncio de contrato publicados no pais
parceiro, no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal, indicando o endereco junto
do qual as empresas podem obter informac¢des mais completas. Para mais informacdes, ver seccdo
5.5.
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5.2.3. Contratos de valor inferior a 300 000 EUR

5.2.3.1.Procedimento simplificado

Os contratos de execucdo de obras de valor inferior a 300 000 EUR serdo adjudicados através do
procedimento simplificado’%. E necessario enviar um convite a concorrer a, pelo menos, trés
candidatos. Ndo é necessario publicar um anuncio de contrato. Para mais informacées, ver sec¢ao
5.6.

5.2.4. Contratos de valor inferior a 20 000 EUR

A autoridade contratante pode adjudicar contratos de execucdo de obras de valor igual ou inferior a
20 000 EUR com base numa sé proposta. Ver ponto 2.6.8.

Para os contratos de obras de valor inferior ou igual a 2 500 EUR, os pagamentos podem ser
efetuados contra fatura, sem aceitacao prévia de uma proposta. No entanto, é de notar que a
autorizacdo orcamental relativamente a qual a fatura é paga tem de ser validada antes de a entidade
contratante subscrever o "compromisso juridico" correspondente. Neste contexto, esse
compromisso juridico pode assumir a forma, nomeadamente, de um acordo, de uma fatura pré-
forma, da aceitacdo escrita de uma cotagdo, de uma nota de encomenda, etc.

5.2.5. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

5.2.5.1.Procedimento por negociacao

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociacdo exige a aprovagao prévia/a comunicagdo de
acontecimento, consoante o caso, por parte dos servicos competentes da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, a autoridade contratante deve obter autorizacdo
prévia da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST
N3o é exigida a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.

Ver também a caixa de texto na ponto 2.6.8.

Os contratos de execugao de obras podem ser adjudicados através de procedimento por negociagao,
com base numa Unica ou em vdrias propostas, nos seguintes casos*’?:

a) Quando ndo tiver sido apresentada nenhuma proposta, ou nenhuma proposta adequada, nem
nenhuma candidatura, ou nenhuma candidatura adequada em resposta a um concurso publico ou
a um concurso limitado, apds encerramento do procedimento inicial, desde que os documentos

1 Anexo | ao Regulamento n.° 1046/2018 (adiante designado «Regulamento Financeiro»), Artigo 38.%, n.° 1,
alinea d) e Artigo 38.°, n.° 2, alinea ¢) para nova terminologia: «procedimento simplificado» em vez de
«procedimento por negociagdo concorrencial».

172 Anexo ao Regulamento Financeiro, pontos 11 e 39.
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iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alterados.

Uma proposta sera considerada ndo adequada quando nao estiver relacionada com o objeto do
contrato e uma candidatura serd considerada ndao adequada quando o operador econdmico se
encontrar numa situacdo de exclusdao ou ndo cumprir os critérios de selec¢do.

Na medida do estritamente necessario, quando, por forca de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a
justificacdo para essa urgéncia imperiosa nao for imputdvel a autoridade contratante.

Sao equiparadas a situagOes de urgéncia imperiosa as a¢des executadas no ambito de situacdes
de crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertagao com os restantes
gestores orcamentais delegados implicados, constatard a situagdo de urgéncia imperiosa e
reexaminara regularmente a sua decisdo a luz do principio da boa gest3o financeira®”>.

No que se refere as obras novas que consistam na repeticdo de obras similares confiadas ao
operador econémico adjudicatdrio de um contrato inicial celebrado pela mesma autoridade
contratante, desde que essas obras estejam em conformidade com um projeto de base e que esse
projeto tenha sido objeto de um contrato inicial adjudicado na sequéncia da publicacdo de um
anuncio de contrato.

O projeto de base devera indicar a extensdo das eventuais novas obras e as condi¢des sob as
quais serdo adjudicadas. A possibilidade de recurso a este procedimento por negociacao deve ser
indicada aquando da abertura do concurso para o projeto de base, devendo o custo total
previsto das obras subsequentes ser tomado em consideracdo para efeitos de aplicacdo dos
limiares aplicaveis.

Quando o procedimento de concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo foi recebida qualquer
proposta suficientemente meritdria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso, a autoridade
contratante, depois de anular o concurso, pode encetar negociagdes com o ou os proponentes da
sua escolha que participaram no concurso, se estes preencherem os critérios de selecdo, desde
gue os documentos iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alterados e seja observado o
principio da igualdade de tratamento.

Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execugdo dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposicGes
administrativas em vigor, ou quando a protecao de interesses essenciais da Unido o exija, desde
que os interesses essenciais em causa ndao possam ser assegurados por outras medidas; estas
medidas podem consistir em requisitos de protec¢do de informacdes de natureza confidencial que
a autoridade contratante disponibiliza no procedimento de contratagdo.

No caso da aquisicdo de redes publicas de comunica¢des’.

113 A «ajuda de emergéncia» é mais um caso abrangido pelo procedimento por negociacdo especifico do FED,
distinto da «urgéncia imperiosa» mencionada aqui, no qual o procedimento por negociagdo pode ser utilizado para
acBes ndo abrangidas pelo artigo 19.°-C do anexo 1V do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da
aplicacédo do artigo 72.° e/ou do artigo 73.° do Acordo de Cotonu. Ver igualmente o artigo 79.°, n.° 5, da Decisdo
2013/755/UE do Conselho.

174 «Rede de comunicagdes eletrénicas»: os sistemas de transmisséo e, se for o caso, os equipamentos de comutagdo
ou encaminhamento e 0s demais recursos que permitem a transmisséo de sinais por cabo, feixes hertzianos, meios
6ticos, ou outros meios eletromagnéticos, incluindo redes de satélites, redes terrestres fixas (com comutacéo de
circuitos e pacotes, incluindo a Internet) e moveis, sistemas de cabos de eletricidade, na medida em que sdo
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g) No caso de contratos relativos a imdveis, apds prospecao do mercado local.

h) Quando for necessario celebrar um novo contrato, na sequéncia da rescisdo antecipada de um
contrato existente.

i) No caso de as obras sé poderem ser executadas por um Unico operador econémico por uma das
seguintes razdes:

(i) o objetivo do concurso é a criacdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetéaculo
artistico Unicos;

(ii) ndo existe concorréncia por razdes técnicas;

(iii) deve ser garantida a protecao de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual.

As excecdes previstas nas alineas ii) e iii) so se aplicam quando ndo exista alternativa ou substituto
razoavel e quando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restricdo artificial na definicdo
dos parametros do concurso;

A autoridade contratante deve elaborar um relatério sobre a negociagao (cf. modelo no anexo A10)
no qual descreve a forma como foram conduzidas as negociacdes, bem como o fundamento da
decisdo de adjudicacdo resultante. Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados nos
pontos 5.3.11.1. € 5.3.11.2,, e o relatdrio sobre a negociacdo deve ser anexado ao processo do
contrato.

5.2.5.2.Dialogo concorrencial

Para mais informacdes, ver ponto 2.6.7.

5.3. Concurso publico internacional (para contratos de valor
igual ou superior a 5 000 000 EUR)

5.3.1. Publicidade

A fim de garantir uma participa¢ao tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado,
devem ser publicados um anuncio de contrato e informacgdes adicionais sobre o anuncio de contrato
relativamente a cada concurso publico, de acordo com as orientagdes para publicagdo (ver anexo
Alle).

5.3.1.1.Publicagdo de anuncios de informacéo prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca num periodo superior a 12 meses - antes da publicacdo do
anuncio do contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal, deve ser
publicado um anuncio de informacdo prévia (recomenda-se, mas ndo obrigatdrio), que define os
aspetos especificos do procedimento previsto.

Os anuncios de informagdo prévia devem indicar de forma sucinta o objeto e o conteudo das
propostas. Os anuncios de informacao prévia sdo enviados o mais rapidamente possivel apds a

utilizados para a transmisséo de sinais, redes utilizadas para a radiodifuséo sonora e televisiva e redes de televisdo
por cabo, independentemente do tipo de informacéo transmitida.
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adogdo da decisdao que aprova o programa para contratos de execugao de obras. A publicacdo de
anuncios de informagdo prévia ndo vincula a autoridade contratante a financiar os contratos
propostos, ndo devendo os eventuais contratantes apresentar qualquer proposta nesta fase. Os
anuncios de informagao prévia sao publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, , no sitio Web F&T
e em qualquer outro meio de comunicac¢ado social adequado.

GESTAO DIRETA

Os anuncios de informagdo prévia devem ser enviados para publicacdo diretamente através da
PPMT pelo menos 5 dias antes da data de publicagao prevista.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuncios de informagdo prévia devem ser enviados, em formato eletrénico, para publicagdo
pelos servicos competentes da delegacdo da UE utilizando o modelo que figura no anexo A5d, o
mais tardar 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das
traducgdes.

Ver anexo Alle

5.3.1.2.Publicacéo de anuncios de contrato

Todos os contratos de execucdo de obras de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR devem
igualmente ser objeto de um anuncio de contrato e informacgdes adicionais sobre o antincio de
contrato (A5f) a publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web F&T portal e em qualquer
outro meio de comunicagdo social adequado. A publicacdo do anuncio de contrato/informacdes
adicionais sobre o anuncio de contrato deve ser feita, no minimo, 30 dias apds a data da publicacdo
do anuncio de informagao prévia (caso exista). A publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no
sitio Web F&T portal é da responsabilidade da Comissdo Europeia (que age em nome da autoridade
contratante). A autoridade contratante deve assegurar a publicacdo local e a publicagdo em qualquer
outro meio de comunicagdo social adequado.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuncios de contrato e as informagdes adicionais sobre o antincio de contrato devem ser
enviados para publicagdo diretamente através da PPMT, em gestdo direta (é necessdrio também o
anexo A5f) e em caso de gestao indireta (os anexos A5e e A5f sdo necessarios) em formato
eletrénico, a delegagdo da UE, utilizando os modelos necessarios, e de acordo com as orientagées
de publicacdo (Alle).

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além disso, o processo do concurso finalizado (ver sec¢do 5.3.2.) deve ser igualmente transmitido
a Comissdo Europeia, quer ao mesmo tempo, quer antecipadamente, para que esta possa verificar
se 0 anuncio de contrato/informac&es adicionais sobre o anuncio de contrato proposto estd em
conformidade com os objetivos do contrato.

O anuncio de contrato deve indicar de forma clara, precisa e completa o objeto do contrato, bem
como a autoridade contratante. Nao deve ser indicado no anuncio de contrato o valor estimado ou o
orcamento disponivel. Em vez disso, a autoridade contratante fornecera uma estimativa do volume
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da aquisicdo como breve descrigdo no anuncio de contrato, a fim de fornecer os elementos
necessarios que permitam aos operadores econdmicos preparar e apresentar propostas. Se for
igualmente publicado a nivel local, o anuncio de contrato e as informacoes adicionais sobre o
anuncio de contrato devem ser idénticos aos publicados simultaneamente no Jornal Oficial da Unido
Europeia e no sitio Web F&T portal.

A autoridade contratante deve enviar os processos do concurso aos eventuais proponentes,
mediante pedido. Atendendo a dimensao e aos custos de impressao, os processos de concurso para
contratos de execugdo de obras sdo normalmente enviados mediante pagamento de um montante
fixo. O processo do concurso estara igualmente disponivel para consulta nas instalacdes da
autoridade contratante. Se aplicavel, os dados bancérios completos serdo publicados no antncio de
contrato para efeitos de transferéncia do montante da compra da documentacdo do concurso.

Se, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, a autoridade
contratante alterar as informacdes que constam do anuncio de contrato ou nas informacdes
adicionais sobre o anuncio de contrato, deve apresentar uma retificacdo indicando as alteracbes
introduzidas. Esta retificacdo sera codificada diretamente no eNotices em gestdo direta e, em regime
de gestdo indireta, deve enviar para publicacdo uma retificacdo aos servicos competentes da
delegacdo UE, utilizando do modelo adequado (ver anexo A5b), no respeito dos prazos fixados nas
orientagOes para publicacdo (anexo Alle).

A retificacdo pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos candidatos ter em conta essas
alteracoes.

A retificacdo deve ser publicada o mais tardar 11 dias antes da data-limite inicial para apresentacdo
de propostas. Importa ter em conta que a retificacdo tem de ser enviada ao servico competente o
mais tardar 5 dias antes da data prevista para a sua publicacado.

5.3.2. Elaboracio e conteudo do processo do concurso;

A preparagado cuidadosa dos documentos do concurso é muito importante, ndo sé para a execugao
adequada do contrato, mas também para o correto funcionamento do procedimento de adjudicagao
de contratos.

Os documentos do concurso devem conter todas as disposi¢cdes e informagdes necessarias para os
proponentes poderem apresentar as suas propostas: os procedimentos a seguir, a documentagao a
apresentar, os casos de nao conformidade, os critérios de adjudicagdo, etc. Quando a autoridade
contratante é a Comissdo Europeia, pode afigurar-se oportuno envolver os representantes dos
beneficidrios finais na preparacdo do processo do concurso numa fase inicial. Ver sec¢do 2.8. no que
respeita as diretrizes relativas a redagdo das especificagdes técnicas.

As especificagdes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e
ndo podem ter por efeito criar obstdculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos.
Especificam o que se espera de um produto, servico, equipamento ou obra para atingir o fim a que se
destinam.

As especificagdes podem incluir, consoante o caso:

a) Niveis de qualidade;

b) Desempenho ambiental e climatico;
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c¢) No caso de aquisicbes destinadas a utilizagdo por pessoas singulares, os critérios de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, ou de concec¢do para todos os utilizadores, salvo
em casos devidamente justificados;

d) Os niveis e procedimentos de avaliagdo da conformidade;

e) Adequacdo da utilizagao;

f) Seguranca e medicOes, incluindo, para os fornecimentos, a denominacdo de venda e as
instrucdes de utilizacdo e, relativamente a todos os contratos, a terminologia, simbolos,
ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacao e etiquetagem, processos e métodos de
producao;

g) Procedimento relativo a garantia de qualidade e normas de concecdo e de calculo das obras,
condicdes de ensaio, controlo e rececao das obras e técnicas ou métodos de construcdo, bem
como qualquer outra condicdo de cardter técnico que a autoridade contratante possa exigir,
por via regulamentar especifica ou geral, no atinente as obras concluidas e aos materiais ou
elementos constitutivos.

A autoridade contratante é responsdvel pela elaboracdo desses documentos.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de obras, a preparacdo do processo do concurso,
especialmente as especificagdes técnicas, pode implicar o recurso a um ou mais assessores técnicos
externos. Todos estes técnicos devem assinar uma declaracao de objetividade e de confidencialidade
(ver anexo A3).

A semelhanca das condicSes de referéncia para os contratos de prestacdo de servicos, a redacdo das
especificagdes técnicas deve ser objeto de especial atencdo, dado que estas sdo essenciais para o
éxito da adjudicacdo do contrato e para a boa execucdo do projeto e do contrato de obras.

Nas especificacBes técnicas - se necessario, relativamente a cada lote - deve ser indicada a natureza
exata e as caracteristicas funcionais das obras a executar. Consoante o caso, sdo igualmente
indicadas as condicGes de entrega e de instalacdo, a formacao e o servigo pds-venda.

E fundamental que as caracteristicas funcionais correspondam aos fins pretendidos. Se se considerar
necessdrio organizar uma sessao de informacdo ou uma visita ao local das obras, para
esclarecimento dos aspetos técnicos, tal deve ser previsto nas instru¢gdes aos proponentes, assim
como outras informacgdes consideradas uteis.

As especificagdes técnicas tém por objetivo definir de forma precisa as obras necessarias. Com base
nos niveis minimos de qualidade, definidos nas especificacdes técnicas, a comissdo de avaliacdo
podera identificar as propostas que sdo tecnicamente conformes.

Exceto nos casos em que a natureza do contrato o justifique, é expressamente proibido referir ou
descrever nas especificagdes técnicas produtos de uma determinada marca ou origem e, deste
modo, favorecer ou excluir certos produtos. No entanto, quando nao for possivel descrever os
produtos de uma forma suficientemente precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados
pela respetiva designagao comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos da meng¢do «ou
equivalente».

GESTAO DIRETA

O processo do concurso deve ser acordado pelos servicos competentes da Comissdao Europeia. A
pratica corrente consiste em consultar e obter o acordo do pais parceiro e, se for caso disso, das
outras partes envolvidas, relativamente ao processo do concurso.
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GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A autoridade contratante deve submeter o processo do concurso a autorizagdo prévia da
delegacdo da Unido Europeia antes de proceder a sua publicacao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario submeter o processo do concurso a autorizagao prévia da Comissao Europeia.

O processo do concurso deve incluir os seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

Volume 1: InstrugGes aos proponentes e formularios de apresentacdo de propostas
Volume 2: Projeto de contrato e condigdes

Volume 3: EspecificagGes técnicas

Volume 4: Modelo de proposta financeira

Volume 5: Documentos de concegao e planos das obras

Ver modelo no anexo D4.

No processo do concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com
precos firmes, ndo suscetiveis de revisdao. Em casos especificos, pode justificar-se uma cldusula de
revisdao dos precos e os precos dos contratos de obras sdo, em geral, sujeitos a revisdo. Nesse caso, o
processo do concurso deve incluir uma formula de revisdo dos pregos, segundo os modelos indicados
no artigo 48.2 das condicOes especiais. Para tomar uma decisdo a respeito da revisdo de precos, a
autoridade contratante deve ter em conta os seguintes elementos:

a) O objeto do procedimento de adjudicagdo de contrato e a conjuntura econémica em que é
realizado;

b) A natureza e a duragdo das tarefas e do contrato;
c) Osseus interesses financeiros.

Uma garantia da proposta assegura a autoridade contratante que as propostas apresentadas nao
serdo retiradas. Se a autoridade contratante considerar que é adequado e proporcionado dispor de
uma garantia, pode solicita-la, representando esta 1 % a 2 % do valor global do contrato. A
autoridade contratante deve devolver a garantia tal como previsto no final do ponto 5.3.9.3. e no
ponto 5.3.10., e restitui-la a todos os proponentes quando o contrato for assinado. A autoridade
contratante deve acionar a garantia se a proposta for retirada antes da assinatura do contrato.

De acordo com a regulamentacdo aplicavel, podem ou ndo ser exigidas garantias (de pré-
financiamento, de retencdo e/ou de boa execuc¢do). Em caso afirmativo, esse facto deve ser
mencionado no processo do concurso.

5.3.3. Critérios de selecio e de adjudicacio

Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatoérios, devendo respeitar as condigées de uma
concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo do concurso devem ser aplicados sem
alteragdes, nao podendo, em caso algum, ser alterados no decurso do processo.
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1. Os critérios de selegao
Dizem respeito a capacidade de execuc¢do do contrato por parte do proponente.
O processo de selecdo consiste no seguinte:

- eliminar os proponentes que ndo sejam elegiveis devido a sua nacionalidade (ver ponto
2.3.1.), que estejam sujeito a medidas restritivas da UE (ver seccdo 2.4) ou que se encontrem
numa das situac¢oes descritas nos pontos 2.6.10.1.1. (exclusdo da participacdo em
procedimentos de contratacdo) e 2.6.10.1.2. (rejeicdo de um determinado procedimento);

- verificar se os proponentes se encontram numa situacao financeira sélida (capacidade
financeira e econdmica) comprovada, por exemplo, pelo balango financeiro e o volume de
negocios dos trés exercicios anteriores (ver ponto 2.6.11.2.) se tal for especificamente
exigido no processo do concurso;

- verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo, o
numero médio anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros de
gestdo e as principiais obras executadas no setor em questdo nos ultimos anos (ver ponto
2.6.11.3.).

Nos anexos ao presente guia pratico sdo especificados os critérios de selecdo, a titulo
exemplificativo, que devem ser adaptados em fun¢do da natureza, dos custos e da complexidade de
cada contrato. Devem permitir uma resposta clara (sim ou ndo) quanto a questdo de saber se a
proposta satisfaz as exigéncias técnicas estipuladas no processo do concurso.

2. Documentag¢ao comprovativa do preenchimento dos critérios de sele¢ao

Se, por uma razao excecional que a autoridade contratante considere justificada, o proponente ou
candidato ndo puder apresentar as referéncias solicitadas pela autoridade contratante, pode
comprovar a sua capacidade econdmica e financeira por qualquer outro meio que esta autoridade
considere adequado. Se as obras a executar forem complexas ou se, a titulo excecional, se
destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada mediante
um controlo efetuado pela autoridade contratante ou, em seu nome, por um organismo oficial
competente do pais no qual o proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse
organismo. Este controlo incidira sobre a capacidade técnica e de producdo do proponente e, se
necessario, sobre os meios de estudo e de investigacdo de que dispde, bem como sobre as medidas
de controlo da qualidade.

3. Avaliagao técnica

A avaliagdo da conformidade técnica deve ser efetuada com base na grelha publicada no processo do
concurso, que ndo pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliagao.

Regra geral, os requisitos técnicos para as obras sdo estabelecidos no projeto (incluindo planos,
desenhos, especificagdes sobre os materiais, etc.) realizado anteriormente por um prestador de
servicos de engenharia/arquitetura, que é anexado ao processo do concurso e descreve muito
pormenorizadamente a forma como as obras deverdo apresentar-se. Nestes casos, podera avaliar-se
claramente (sim/n&o), se a proposta satisfaz as especificaces técnicas estabelecidas no processo do
concurso.
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S6 muito excecionalmente, sob reserva de uma derrogac¢do'’®, os requisitos técnicos para as obras
limitar-se-ao a fixacdo de niveis minimos acima dos quais os proponentes podem apresentar as suas
proprias solugGes: é apenas nestes casos que as propostas que satisfacam estes niveis minimos de
gualidade devem ser tecnicamente classificadas em conformidade com a grelha de avaliacdo técnica
(que estabelece os critérios técnicos, os subcritérios e as ponderagbes) estabelecida no processo do
concurso.

4. Avaliagao financeira

Regra geral, o critério de adjudicacao durante a avaliacdo financeira das propostas de obras é o preco
mais baixo.

Sob reserva de aprovacao prévia, a avaliacao financeira pode ter em conta ndo sé os custos de
aquisicdo, mas também, na medida em que tal seja pertinente, os custos suportados durante o ciclo
de vida das obras (como, por exemplo, os custos de manutencdo e de funcionamento). Se for o caso,
o processo do concurso deve indicar previamente os dados a fornecer pelos proponentes, bem como
o método que sera utilizado para determinar os custos do ciclo de vida com base nesses dados.

5. Proposta economicamente mais vantajosa

Nos casos em que ndo seja dada uma pontuacdo técnica as propostas, a proposta economicamente
mais vantajosa é a proposta tecnicamente conforme que apresente o pre¢o mais baixo.

Sempre que, excecionalmente, sob reserva de uma derrogacao, seja dada uma pontuacao técnica as
propostas, a proposta economicamente mais vantajosa é a proposta tecnicamente conforme que
apresente a melhor relacdo qualidade/preco, determinada pelos resultados da avaliacdo técnica e
financeira, em conformidade com os coeficientes de ponderacgao estabelecidos no processo do
concurso.

5.3.4. Informacoes complementares no decurso do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para que os proponentes ndo tenham de
solicitar informag¢Ges complementares no decurso do procedimento. Por iniciativa prépria ou em
resposta ao pedido de um proponente, a autoridade contratante pode comunicar informagdes
complementares sobre o processo do concurso. Deve comunicar simultaneamente essas
informagdes por escrito a todos os proponentes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas através da plataforma TED e-Tendering o mais
tardar 21 dias antes da data-limite para apresentacdo das propostas. A autoridade contratante deve
responder as perguntas dos proponentes no TED e-Tendering o mais tardar 11 dias antes da data-
limite para a receg¢do das propostas. Em caso de gestdo indireta com controlos ex ante, a Comissao
Europeia transmite as perguntas ao pais parceiro. Em seguida, o pais parceiro apresenta os
esclarecimentos a Comissao Europeia para aprovacgdo ex ante e publica¢do no TED e-Tendering.

Os esclarecimentos e eventuais alteragdes menores ao processo do concurso devem também ser
feitos no TED e-Tendering. A autoridade contratante ndo pode dar parecer prévio sobre a avaliacdo
da proposta em resposta a uma pergunta ou a um pedido de esclarecimento.

175 Esta derrogacéo deixa de ser necessaria para os processos do concurso relativos a concegédo e construgio e/ou
a concec¢do, construcdo e exploracdo se e quando esses modelos de processos do concurso tiverem sido
acrescentados aos anexos do guia prético.
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Se as perguntas dos proponentes implicarem uma alteragdao no texto do anuncio de contrato, deve
ser publicada uma retificacao, tal como explicado no ponto 5.3.1.2. A retificacdo deve ser publicada
antes do termo do prazo para apresentac¢ao das propostas. Nesse caso, o prazo de apresentagdo das
propostas pode ser prorrogado, para permitir aos proponentes terem em conta essas alteragGes. A
retificacdo deve ser publicada igualmente no TED e-Tendering.

Se o objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a autoridade contratante pode
organizar uma sessdo de informacdo e/ou uma visita ao local, que deve ser anunciada no processo
do concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes do termo do prazo para a apresentacdo das
propostas. A autoridade contratante deve indicar no processo do concurso se a participacdo nessa
sessdo de informacdo e/ou visita ao local é vivamente recomendada ou é obrigatéria. Os
proponentes devem suportar todos os custos relacionados com a participacao nessa sessao de
informacado. Por razdes de transparéncia e de igualdade de tratamento dos proponentes, a
autoridade contratante ndo pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo do
concurso. Embora ndo sejam obrigatdrias, estas sessdes de informacado sdo incentivadas, uma vez
gue demonstraram ser um meio eficiente para clarificar uma série de questdes relacionadas com o
processo do concurso. As apresentacoes utilizadas e a documentacado fornecida nas sessées de
informacdo, bem como o resultado e as atas, devem ser publicados no TED e-Tendering.

5.3.5. Data-limite para a apresentacio das propostas

As propostas devem ser enviadas ou entregues em maos para a autoridade contratante para o
endereco indicado, o mais tardar na data e hora fixadas no processo do concurso. O prazo de
apresentacdo das propostas deve ser suficiente para garantir a qualidade das propostas e permitir
uma concorréncia efetiva. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os
candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas
incompletas ou mal preparadas. A data-limite de apresentacdo das propostas deve corresponder a
um dia util no pais da autoridade contratante. Recomenda-se que a sessao de abertura das propostas
se realize uma semana apds a data-limite para apresentagdao das mesmas para permitir que as
propostas enviadas no ultimo dia cheguem as instalacGes da autoridade contratante.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anuncio de contrato e a data-limite fixada para a
rece¢do das propostas é de 90 dias. Todavia, em casos excecionais, este prazo pode ser encurtado
em conformidade com procedimentos internos. Em regime de gestdo indireta, tal estd sujeito a
autorizagdo prévia dos servigos competentes da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é exigida a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia para a aplicacdo de prazos mais curtos.

5.3.6. Periodo de manutencao das propostas

Ver ponto 2.9.5.
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5.3.7. Apresentacio das propostas

Cada proposta técnica e financeira deve ser apresentada num sobrescrito Unico fechado que, por sua
vez, deve ser colocado dentro de uma embalagem ou sobrescrito exterior fechado. A proposta deve
ser apresentada de acordo com as instrugGes aos proponentes.

5.3.8. Comissao de avaliaciao

Para informacGes sobre a composicao, a imparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e o
calendario da comissao de avaliagao, ver a sec¢do 2.9.

5.3.9. Fases do processo de avaliacdo

5.3.9.1.Rececéo e registo das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve regista-las, indicando a data e a hora de
envio e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os sobrescritos com as
propostas devem permanecer fechados e guardados num local seguro até a sua abertura. Os
sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou n&o sido
recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacao das propostas).

5.3.9.2.Reunido preparatoria

A primeira reunido da comissdo de avaliacdo deve ter lugar antes da sessdo de abertura das
propostas. O processo do concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comissao
de avaliacdo. O presidente indica o objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela
comissdo de avalia¢do, incluindo as grelhas de avaliagdo, bem como os critérios de selegdo e de
adjudicac¢do especificados no processo do concurso.

5.3.9.3.Sesséo de abertura das propostas

A sessdo de abertura das propostas tem por objetivo verificar se as propostas estdo completas, se a
garantia exigida foi apresentada e se as propostas estdo globalmente em ordem.

A sessdo de abertura das propostas é um processo formal e publico. A comissao de avaliagao
procede a abertura das propostas em sessdo publica no local, data e hora indicados no processo do
concurso. Embora se trate de uma sessao publica, sé é autorizada a presenca dos representantes das
empresas que tenham apresentado propostas para o contrato em questdo.

Para mais informacdes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do
secretario, ver a lista de controlo da abertura das propostas no anexo D5.

GESTAO DIRETA

A comissdo de avaliagdo nomeada pelos servicos competentes da Comissao Europeia deve
conduzir a sessao de abertura das propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A Comissdo Europeia deve ser informada da sessdo de abertura das propostas, podendo nela estar
representada na qualidade de observador e receber uma cépia de cada proposta.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 160
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 5. Contratos de execugéo de obras P R AG

Guia Pratico

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Nao é exigido que a Comissdo Europeia seja informada da sessdo de abertura das propostas, na
qual ndo participa.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissao de avaliacdo se encontra numa
situacdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na lista restrita,
nas propostas recebidas, nos membros do consdrcio e em todos os subcontratantes identificados).
Ver pontos 2.9.2. e 2.9.3.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem ou nao os requisitos formais. O
resumo das propostas recebido, que deve ser anexo ao relatorio sobre a abertura das propostas (ver
anexo D6) deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas com os
requisitos formais da sua apresentacao, devendo, mediante pedido, ser comunicado aos
proponentes.

As garantias associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes que nao satisfizerem os
requisitos formais de apresentacdo, o que significa que devem igualmente ser abertas as propostas
gue tenham sido enviadas apds a data-limite para a apresentacdo das propostas (apds a sessdo de
abertura) para possibilitar a devolucdo das garantias.

5.3.9.4.Avaliacéo das propostas

A comissdo de avaliacdo deve aplicar a grelha de verificacdo da conformidade administrativa e a
grelha de avaliacdo publicadas no processo do concurso.

No ambito da avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacdo examina os aspetos comerciais e, se
aplicavel, a componente de servicos das propostas para determinar se satisfazem os requisitos do
processo do concurso. Todos os elementos especificados no processo do concurso devem ser
indicados numa grelha que permita responder sim/ndo. S6 muito excecionalmente, sob reserva de
uma derrogacdo, deve ser utilizado um método de pontuacgdo técnica, em conformidade com o
ponto 5.3.3. acima. Se a proposta estiver dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efetuada
relativamente a cada lote.

Com o acordo da maioria dos membros da comissdo de avaliacdo com direito de voto, o presidente
pode contactar, por escrito, os proponentes cujas propostas requeiram esclarecimentos, pedindo-
Ihes que respondam num prazo razoavel, fixado pela comissdo de avaliagao.

Parte 1: conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliagdo exaustiva das propostas, a comissdo de avaliagao verifica a
respetiva conformidade com os requisitos essenciais do processo do concurso (ou seja, aplicando a
grelha de verificacdo da conformidade administrativa).

Considera-se que um processo é conforme quando satisfaz todas as condi¢cGes, procedimentos e
especificagdes constantes do processo do concurso, sem qualquer divergéncia substancial nem
restricdao. Ha divergéncias substanciais ou restricdes quando o ambito, a qualidade ou a execug¢do do
contrato sdo afetados, diferindo em grande medida das condi¢des do processo do concurso,
limitando os direitos da autoridade contratante ou as obriga¢Ges do proponente por forca do
contrato ou falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas propostas sejam
conformes.
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A conformidade administrativa de cada proposta com o processo do concurso é examinada em
funcdo da grelha de verificacdo da conformidade administrativa publicada.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliagdo (ver
anexo D7).

Parte 2: conformidade técnica das propostas

A verificagdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se apds a verificacdo da
conformidade administrativa. S3o aplicados os critérios publicados no processo do concurso e, por
conseguinte, a grelha de avaliacdo correspondente. A comissdo de avaliacdo e os seus membros ndo
podem, em caso algum, alterar a grelha de avalia¢do da conformidade técnica comunicada aos
proponentes através do processo do concurso. Esta avaliacdo destina-se a determinar se as
propostas concorrentes satisfazem os requisitos técnicos minimos e os critérios de selecao.

Regra de origem: Todas as propostas devem ser conformes com a regra segundo a qual os produtos
adquiridos e os materiais a incorporar em obras permanentes respeitam os requisitos enumerados
no ponto 2.3.5. As propostas que ndo respeitem a regra da origem sado excluidas. A regra da origem
nao é aplicavel ao equipamento que o empreiteiro utilizou durante a construgao, salvo se o processo
do concurso previr explicitamente que este equipamento se torna propriedade plena da autoridade
contratante no final do contrato.

Se possivel antes da assinatura do contrato, o proponente deve apresentar a prova da origem, sob a
forma de certificado de origem ou outra documentacao oficial prima facie. A responsabilidade de
verificar se a informacdo fornecida estd correta cabe ao proponente.

Para mais informacdes, ver pontos 2.3.5. e 2.3.8.

Nacionalidade dos subcontratantes: Nesta fase, a comissao de avaliacdo deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica estd em conformidade com a
regra da nacionalidade prevista no ponto 2.3.1.

ApOs a avaliacdo das propostas, a comissao de avaliacdo deve pronunciar-se sobre a conformidade
técnica de cada proposta, indicando se é ou nao conforme. S6 muito excecionalmente, sob reserva
de uma derrogacao, as propostas tecnicamente conformes sdo depois tecnicamente classificadas em
conformidade com a grelha de avaliagdo técnica estabelecida no processo do concurso (ver ponto
5.3.3. acima).

5.3.9.5.Avaliacéo das propostas financeiras

Uma vez concluida a fase da avaliagdo técnica, a comissdo de avaliagao verifica se a proposta
financeira ndo contém erros aritméticos 6bvios. Os eventuais erros aritméticos ébvios detetados sdo
corrigidos sem penalizagdo para o proponente. Se o processo do concurso estiver dividido em lotes,
as propostas financeiras devem ser comparadas relativamente a cada lote, devendo a avalia¢do
financeira permitir determinar a melhor proposta financeira para cada lote, tendo em conta os
eventuais descontos oferecidos.

Ver um exemplo de aplica¢cdo de descontos no ponto 4.3.9.5.
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5.3.9.6.Escolha do contratante

O proponente selecionado sera aquele que tiver apresentado a proposta economicamente mais
vantajosa, determinada em conformidade com o ponto 5.3.3. acima. Deve ser escolhida a proposta
de valor igual ou inferior ao orcamento maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta selecionada exceder o orgamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel o
disposto no ponto 5.2.5.1., alinea c).

Propostas anormalmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormalmente baixas em
relacdo aos servicos em causa.

Contudo, a rejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automatica.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente que forneca as explicacdes sobre os elementos
constitutivos da sua proposta, designadamente os relacionados com o cumprimento da legislacdo em
matéria de protecdo do emprego e das condi¢Ges de trabalho no local do contrato, tais como o
método de construcdo, as solugdes técnicas escolhidas ou quaisquer condi¢des excecionalmente
favoraveis de que o proponente dispde, bem como a originalidade da proposta.

Tendo em conta os elementos de prova fornecidos pelo proponente, a autoridade contratante
decide se rejeita ou ndo a proposta.

Tanto essa decisdo como a justificacdo devem ser consignadas no relatério de avaliacao.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED
Se duas propostas forem consideradas equivalentes, serd dada prioridade:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
- permita a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas, firmas ou pessoas singulares
dos Estados ACP; ou

— seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido
Europeia.

5.3.9.7.Conclusdes da comisséao de avaliacao

No termo das suas deliberacbes, a comissdo de avaliacdo pode formular as seguintes
recomendacgoes:

e Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:
- que estd em conformidade com os requisitos formais e com as regras de elegibilidade;
- cujo orcamento total estd dentro do or¢camento maximo afetado ao projeto;
- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo do concurso;

- que é a proposta economicamente mais vantajosa (e que preenche todas as condigGes
acima referidas).

e Anular o procedimento de concurso, ver ponto 2.6.13.
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GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatdrio de avaliacdo (ver
modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores e
submetido a aprovacado da autoridade competente da Comissao Europeia, que decide se aceita ou
ndo as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatdrio de avaliagdo (ver
modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretario e todos os membros
com direito de voto da comissdo de avaliacao. O relatério sobre a lista restrita deve ser
apresentado para aprovacao aos servicos competentes da autoridade contratante, que decidem se
aceitam ou nado as suas recomendacdes. Por conseguinte, a autoridade contratante deve submeter
o relatério de avaliagdo, juntamente com a sua decisdao a aprovacao da Comissao Europeia. Se for
feita uma proposta de adjudicacdo e a Comissao Europeia ainda ndo tiver recebido uma cdpia das
propostas, estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a
autoridade contratante, por escrito, apresentando as suas razdes. A Comissdo Europeia pode
igualmente sugerir a autoridade contratante qual o seguimento a dar ao processo, bem como
indicar em que condi¢Ges a Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no
processo de concurso.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisdo proposta, a autoridade contratante dd inicio a
adjudicacdo do contrato (ver ponto 5.3.11.), ou anula o concurso, consoante o decidido.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissao Europeia antes de a autoridade
contratante agir com base nas recomendacgées da comissdo de avaliagdo.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificacdo ao proponente selecionado, deve estar
concluido dentro do periodo de manuteng¢do das propostas. Importa ter em conta que o proponente
selecionado pode nao ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de avaliagao for
demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacdo da autoridade contratante em matéria de acesso aos
documentos, todo o procedimento de concurso deve ser mantido confidencial a partir do final da
sessao de abertura das propostas até a assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da
comissdo de avaliacdo sdo coletivas e as suas deliberagdes sdo secretas. Os membros da comissdo de
avalia¢do sao obrigados a respeitar a confidencialidade. Quando a legislagao do pais da autoridade
contratante for contraria as regras de confidencialidade, esta deve obter a autorizagao prévia da
Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

O relatdrio de avaliacdo é um documento exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos
proponentes nem a qualquer outro interessado que nao os servigos competentes da autoridade
contratante, da Comissdo Europeia e dos érgdos de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

5.3.10. Anulac¢ao do procedimento de concurso

Ver ponto 2.6.13.
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A garantia da proposta serd imediatamente devolvida aos proponentes. Se o procedimento de
concurso for anulado antes da sessdo de abertura, os sobrescritos fechados devem ser devolvidos
aos proponentes.

5.3.11. Adjudicacio do contrato

5.3.11.1. Notificacao aos proponentes selecionados e preteridos

Ver sec¢do 2.10. e ponto 2.6.12. em caso de cldusula de suspensao.

5.3.11.2. Clausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a 5
000 000 EUR)

Ver ponto 2.10.1.

5.3.11.3. Preparacéo e assinatura do contrato

Ver ponto 2.10.2.

O contrato proposto deve observar o modelo que figura no anexo D4.
5.3.11.4. Publicacéo da adjudicagao do contrato

Ver ponto 2.10.3.1.

5.4. Concurso limitado para contratos de valor igual ou
superior a 5 000 000 EUR

Atendendo as caracteristicas de determinadas obras, deve ser seguido o procedimento de concurso
limitado em casos devidamente justificados. Os servigos competentes da Comissdo Europeia podem
prestar apoio técnico, caso a caso.

GESTAO DIRETA

E exigida a aprovacdo prévia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

E exigida a autorizag3o prévia da Comissdo Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Ndo é exigida a autorizagdo prévia da Comissao Europeia.

5.4.1. Publicidade

A fim de garantir uma participa¢dao no concurso tdo ampla quanto possivel e um grau de
transparéncia adequado, a autoridade contratante deve publicar anuncios de contrato e informacdes
adicionais sobre o anuncio de contrato para todos os contratos de execucdo de obras de valor igual
ou superior a 5000 000 EUR.
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5.4.1.1.Publicacdo de anuncios de informacéao prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca num periodo superior a 12 meses - antes da publicacdo do
anuncio do contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal, deve ser
publicado um anuncio de informacao prévia (recomenda-se, mas nao obrigatdrio), que define os
aspetos especificos do procedimento previsto.

Os anuncios de informagdo prévia sdo enviados o mais rapidamente possivel apds a adogdo da
decisdo que aprova o programa para contratos de execucao de obras e devem indicar, de forma
sucinta, o objeto e o conteldo dos contratos em questdo. A publicacdo de um anuncio de informacgao
prévia ndo vincula a autoridade contratante a financiar os contratos referidos, ndo devendo os
candidatos apresentar qualquer proposta nesta fase.

A autoridade contratante é responsavel pela redacdo do anuncio de informacao prévia de cada
contrato utilizando o modelo relevante, bem como pelo seu envio, em formato eletrdnico, para
publicacdo no sitio Web F&T portal_e no Jornal Oficial da Unido Europeia (ver orientagOes para a
publicacdo no anexo Alle). Se necessario, a autoridade contratante assegura a publicacdo
simultanea a nivel local e a publicacdo em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOS EX POST

Os anuncios de informacao prévia devem ser enviados, para publicacdo diretamente através da
PPMT em gestdo direta. Em caso de gestdo indireta, os anuncios de informacdo prévia devem ser
enviados para publicacdo a delegacdo da UE (A5d), em formato eletrdnico, e de acordo com as
orienta¢Oes de publicagdo (Alle).

5.4.1.2.Publicagdo de anuncios de contrato

O mais tardar 30 dias apds a publicagdo do anuncio de informagdo prévia, caso exista, deve ser
publicado um anuncio de contrato e informacgdes adicionais sobre o anuncio de contrato no Jornal
Oficial da Unido Europeia, no sitio Web F&T portal e em qualquer outro meio de comunicagao social
adequado.

A publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal é da responsabilidade da
Comissdo Europeia (que age em nome da autoridade contratante). Se a publicacdo do andncio de
contrato for local, a autoridade contratante deve assegurar diretamente essa publicacdo local.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuncios de contrato, as informagdes adicionais sobre o anuncio de contrato devem ser
enviados para publicagdo diretamente através da PPMT em gestdo direta (é necessario também o
anexo A5f). . Em caso de gestao indireta em formato eletrénico, aos servicos competentes da
delegacdo da UE, utilizando os modelos necessarios adequado (os anexos A5e e A5f sdo
necessarios) e de acordo com as orientagdes de publicacdo (Alle)..

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Para além do anuncio de contrato e as informagdes adicionais sobre o anuncio de contrato acima
referidos, as condicGes de referéncia finalizadas devem ser igualmente enviadas a Comissado

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 166
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 5. Contratos de execugéo de obras P R AG

Guia Pratico

Europeia, quer ao mesmo tempo, quer com antecedéncia, para esta poder verificar se o anuncio
de contrato proposto esta em conformidade com os objetivos do contrato.

No anuncio de contrato e nas informacdes adicionais sobre o anuncio de contrato devem constar
todas as informacgdes de que os candidatos potenciais necessitam para poderem avaliar a sua
capacidade de execuc¢do do contrato em causa.

Os critérios de selecdo constantes do anuncio de contrato devem:
— ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade;

— ser facilmente verificdveis com base nas informacgdes fornecidas no modelo de formulario de
candidatura (ver anexo D4c);

— permitir uma resposta clara (sim/ndo) a questdo de saber se o candidato satisfaz um
determinado critério de selecdo;

— poder ser comprovados pelo candidato.

Os critérios de selecdo constantes dos anexos ao presente guia pratico sdo dados a titulo
exemplificativo, devendo ser adaptados em funcdo da natureza, do custo e da complexidade do
contrato.

O prazo concedido para a apresentacdo das candidaturas deve ser suficiente para permitir uma
concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacdo de candidaturas é de 30 dias a contar da
data da publicacdo do anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal . O
prazo efetivo sera determinado em fung¢do do valor e da complexidade do contrato.

Se for igualmente publicado pela autoridade contratante a nivel local, o anuncio de contrato e as
informacdes adicionais sobre o anuncio de contrato devem ser idénticos aos publicados
simultaneamente no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal .

O anuncio de contrato deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos tenham de
solicitar esclarecimentos ou informagdes complementares durante o procedimento. No entanto, os
candidatos podem colocar perguntas, se necessario. Se, quer em resposta a estas perguntas, quer
por sua prdpria iniciativa, a autoridade contratante modificar as informacgGes que constam do
anuncio de contrato ou nas informagdes adicionais sobre o anuncio de contrato, deve enviar para
publicacdo uma retificacdo com as alteragdes aos servigos competentes da Comissdo Europeia (ver
anexo A5b). A retificacdo serd codificada diretamente no eNotices e, em regime de gestdo indireta,
deve ser utilizado o modelo adequado (anexo A5b) e transmitido a delegacdo competente da UE para
publicacdo, respeitando sempre os prazos estabelecidos nas orienta¢des para a publicagdo (ver
anexo Alle). A retificacdo deve ser publicada antes do termo do prazo para apresentagdo das
candidaturas. Esse prazo pode ser prorrogado para permitir aos candidatos terem em conta as
alteracdes. E de notar que, num esclarecimento, a autoridade contratante n3o pode emitir pareceres
sobre a avalia¢do das candidaturas.

Se for necessario esclarecer informagdes constantes do antincio de contrato/informac&es adicionais
sobre o anuncio de contrato sem que tal implique uma alteragdao do mesmo, estes esclarecimentos
devem ser publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web F&T portal.
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5.4.2. Elaboracao da lista restrita

A selecdo dos candidatos a incluir na lista restrita é efetuada por uma comissao de avaliagdo
nomeada pela autoridade contratante e constituida por um presidente sem direito de voto, um
secretario sem direito de voto e um nimero impar de membros com direito de voto (os avaliadores).

Deve haver pelo menos cinco avaliadores, os quais devem possuir a capacidade técnica e
administrativa necessaria para se pronunciarem de forma fundamentada sobre as candidaturas. Os
membros desta comissdo devem ter um conhecimento razodvel da lingua em que as candidaturas
sdo apresentadas. Todos os membros da comissdo de avaliagdo devem assinar uma declaragdo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver anexo A4). No que respeita as responsabilidades dos
membros da comissdo de avaliacdo, ver ponto 2.9.3.

GESTAO DIRETA

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os avaliadores) devem
ser nomeados individualmente pela Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o secretdrio e os membros com
direito de voto) devem ser nomeados individualmente pela autoridade contratante, sendo estas
nomeacoes submetidas para aprovacdo a Comissao Europeia. A Comissao Europeia deve participar
enquanto observador. Considera-se que a composi¢cdo da comissdo de avaliagdo esta aprovada se
a Comissao Europeia nao formular objecGes no prazo de cinco dias Uteis. Regra geral, a Comissao
Europeia nomeia um observador para acompanhar a totalidade ou parte das reunides da comissao
de avaliacdo. A participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencdo da autorizagdo
prévia da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, o presidente, o secretario e os avaliadores) devem
ser nomeados individualmente pela autoridade contratante.

O processo de sele¢do consiste no seguinte:

- elaboracdo da lista completa (ver modelo no anexo Dr4) que relna todas as candidaturas
recebidas;

- eliminagdo das candidaturas que ndo sejam admissiveis por terem sido apresentadas por
candidatos nao elegiveis (ver ponto 2.3.1. sobre as regras de nacionalidade) ou que se
encontrem numa das situagdes descritas nos pontos 2.6.10.1.1. (exclusdo da participagdo nos
procedimentos de adjudicacdo de contratos) e 2.6.10.1.2. (rejeicdo de um determinado
procedimento);

- aplicagdo dos critérios de sele¢dao exatamente como publicados.

No que se refere a entrega de documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e de
selecao, ver pontos 2.6.10.1.3. e 2.6.11.

Depois de examinar as respostas ao anuncio de contrato, a comissao de avaliagdo inclui numa lista
restrita os candidatos que oferecam a melhor garantia de execucdo satisfatoria do contrato.

A lista restrita contém entre quatro e seis candidatos.
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Se o numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de sele¢do for superior a seis, sdo
aplicados os critérios adicionais indicados no anuncio de contrato, a fim de reduzir para seis o
numero dos melhores candidatos. Para mais informacgdes, consultar o ponto 2.6.11.

Se o numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for inferior ao nimero
minimo de quatro, a autoridade contratante pode convidar a apresentar propostas unicamente os
candidatos que preenchem os critérios para tal. Para aceitar uma concorréncia reduzida entre menos
de quatro candidatos é necessaria a autorizagao prévia da Comissao Europeia, exceto em regime de
gestdo indireta com controlo ex post, como indicado no quadro abaixo. Esta autorizacdo prévia pode
ser dada se se verificar que os prazos de publicacdo, os critérios de selecdo utilizados e a natureza
das obras a executar em relagdo ao orgamento atribuido sdo satisfatérios. Tal deve ser justificado no
relatério de avaliagdo.

GESTAO DIRETA

E exigido um acontecimento a comunicar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

E exigida a autorizacdo prévia da Comiss3o Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é exigida a autorizagdo prévia da Comissao Europeia.

O processo de selecdo para constituicdo da lista restrita e a propria lista restrita final devem ser
devidamente documentados num relatdrio sobre a lista restrita (ver modelo no anexo Dr5 do
Processo do concurso DR1).

Antes de a comissdo de avaliacdo aprovar a lista restrita, a autoridade contratante deve assegurar-se
de que nenhum dos candidatos (incluindo os parceiros) se encontra em situacdo de exclusdo no
sistema de detec¢do precoce e de exclusdo (ver ponto 2.6.10.1.1.) ou sujeito as medidas restritivas da
UE (ver ponto 2.4.).

A lista restrita das candidaturas é assinada pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores.

GESTAO DIRETA

O relatdrio sobre a lista restrita deve ser apresentado a Comissao Europeia, que decide se aceita
ou ndo as suas recomendacdes, antes de os candidatos que figuram na lista restrita poderem ser
convidados a apresentar uma proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE
O relatdrio sobre a lista restrita deve ser apresentado a autoridade contratante, que decide se
aceita ou ndo as suas recomendagdes. Seguidamente, a autoridade contratante apresenta este

relatdrio, juntamente com as suas recomendagoes, a Comissao Europeia, antes de os candidatos
que figuram na lista restrita poderem ser convidados a apresentar uma proposta.

Se a Comissao Europeia nao aceitar as recomendac¢des da autoridade contratante, deve comunicar
a sua decisdo a esta Ultima, por escrito, apresentando as suas razoes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N3o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia para que a autoridade

contratante possa agir com base nas recomendagdes da comissdo de avaliagdo.
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Os candidatos preteridos serao informados desse facto pela autoridade contratante, que lhes enviara
uma carta cujo modelo figura no anexo Dr7. Os candidatos selecionados receberdao uma carta em
gue sdo convidados a concorrer, bem como o processo do concurso (ver modelo no anexo Dr8a).

A autoridade contratante é responsavel pela elaboracdo do anuncio de lista restrita e publica-o
juntamente com o anuncio de adjudicagdo no TED (sec¢do VI.3 do anuncio de adjudicacdo).

Caso os candidatos preteridos solicitem mais informagodes, podem ser-lhe prestadas informacgdes nao
confidenciais, por exemplo, os motivos pelos quais uma referéncia ndo preenche os critérios de
selecdo técnica, dado que estas informacdes podem ajuda-los a serem selecionados em futuros
concursos.

O prazo minimo entre a data de envio das cartas de convite a concorrer e a data-limite fixada para a
rececdo das propostas é de 60 dias.

As disposicOes aplicaveis no ambito de um concurso publico sdo aplicaveis por analogia ao resto do
concurso limitado para a adjudicacdo de contratos de execugdo de obras, com a ressalva de que os
elementos relacionados com a fase de selecdo ndo devem ser tidos em conta.

5.5. Concurso publico local (para contratos de valor igual ou
superior a 300 000 EUR mas inferior a 5 000 000 EUR)

Neste caso, o anuncio de contrato ndo é igualmente publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
no portal F&T e no Jornal Oficial do pais parceiro ou em qualquer meio de comunicacao social
equivalente. A publicacdo no jornal oficial local ou nos meios de comunicacao social equivalentes, é
da responsabilidade do pais parceiro.

Dado que o custo de publicacdo de um anuncio de contrato completo nos meios de comunicacao
social locais pode ser elevado, o modelo que figura no anexo D3 contém as informag¢des minimas a
incluir nos anuncios locais. Todavia, o anuncio de contrato completo, bem como o processo do
concurso, devem poder ser obtidos no endereco indicado no anuncio.

E de referir que um concurso publico local deve garantir a participagdo de outros proponentes
elegiveis, ao mesmo titulo que as empresas locais. Ndo podem ser previstas condi¢Ges suscetiveis de
limitar a participa¢do de outros adjudicatérios elegiveis (por exemplo, a obrigagdo de registo das
empresas no pais parceiro ou de ja lhes terem sido adjudicados contratos nesse pais no passado).

No ambito deste procedimento, o prazo minimo entre a data de publicagdo do anuncio de contrato
na imprensa local e a data-limite fixada para a rececdo das propostas é de 60 dias. No entanto, em
casos excecionais, pode ser concedido um prazo mais curto em conformidade com os procedimentos
internos e mediante autorizagao prévia da autoridade competente da Comissao Europeia.

As disposicOes previstas no ambito de um concurso publico internacional, descritas na sec¢do 5.3.,
sao aplicaveis, por analogia, ao concurso publico local. A principal diferenca é que o nimero minimo
de avaliadores na comissdo de avaliacdo é de trés.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

No caso de contratos de execug¢do de obras de valor inferior a 5 000 000 EUR, os proponentes dos
Estados ACP beneficiardo de uma preferéncia correspondente a 10 % do preco na avalia¢do
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técnica, desde que pelo menos um quarto do capital social e do quadro do pessoal de gestao
respetivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

Além disso, quando se considere que duas propostas relativas a contratos de obras sao
equivalentes, serd dada preferéncia:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
i) permita a melhor utilizagcdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

ii) ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de sociedades, empresas ou pessoas
singulares dos Estados ACP; ou

iii) seja um consdrcio de pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP e da
Unido Europeia.

5.6. Procedimento simplificado

No caso de um contrato de valor inferior a 300 000 EUR, a autoridade contratante pode proceder a
sua adjudicacdo por procedimento simplificado, sem publicacdo de um anuncio de contrato. A
autoridade contratante elabora uma lista de que constam, pelo menos trés contratantes, justificando
a sua escolha. Aos candidatos sera enviada uma carta em que sdo convidados a concorrer, bem como
o processo do concurso. O anuncio de contrato ndo é publicado, mas é incluido no processo do
concurso, uma vez que contém informacg8es importantes para as empresas que convidadas a
apresentar uma proposta.

O Anexo DS1 contém um processo do concurso especifico para os procedimentos simplificados.

As propostas devem dar entrada na autoridade contratante no endereco indicado, o mais tardar na
data e hora fixadas no convite a apresentacdo de propostas. Os candidatos selecionados dispordo de,
pelo menos, 30 dias a contar da data do envio da carta em que sdo convidados a concorrer para
apresentarem as respetivas propostas.

As propostas sao abertas e avaliadas por uma comissao de avaliagdo, cujos membros devem possuir
as habilitacGes técnicas e competéncias administrativas, designada pela autoridade contratante.

Se, apds consulta dos proponentes, a autoridade contratante receber apenas uma proposta que seja
administrativa e tecnicamente valida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de
adjudicagdo estejam preenchidos.

Se o procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o
procedimento por negocia¢do, sob reserva da autorizagao prévia dos servigos competentes da
Comissdo Europeia. As fases restantes do procedimento (incluindo a preparacgdo do processo do
concurso, a avaliagdo das propostas e a adjudica¢do do contrato) sdo analogas as do procedimento
aplicavel ao concurso publico internacional (ver pontos 5.3.2. a2 5.3.11.2.).

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

No caso de contratos de execug¢do de obras de valor inferior a 5 000 000 EUR, os proponentes dos
Estados ACP beneficiardao de uma preferéncia correspondente a 10 % do prego na avaliagao
técnica, desde que pelo menos um quarto do capital social e do quadro do pessoal de gestao
respetivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 171
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 5. Contratos de execucao de obras PR AG >

Guia Pratico

Além disso, quando se considere que duas propostas relativas a contratos de obras sdo
equivalentes, sera dada preferéncia:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
i) permita a melhor utilizacdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

ii) ofereca mais possibilidades de subcontratacao de sociedades, empresas ou pessoas
singulares dos Estados ACP; ou

iii) seja um consdrcio de pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP e da
Unido Europeia.

5.7. Alteracio de contratos de execucao de obras

Para informag0es gerais sobre a alteragdo dos contratos, ver sec¢do 2.11.

Casos em gue ndo é necessdrio alterar um contrato

Na grande maioria dos casos, os contratos de execugdo de obras estipulam que os pagamentos sdo
efetuados através de medicdo: nesses contratos, as quantidades indicadas no mapa das quantidades
de trabalho sdo estimativas, o mesmo acontecendo com o preco contratual inicial resultante destas
estimativas de quantidades.

Quando é apresentado um pedido de pagamento, o supervisor mede, relativamente a cada item, as
guantidades de trabalho efetivamente realizadas e calcula, mediante a aplicacado de tarifas unitdrias,
o0 montante devido.

Os aumentos em relagdo ao preco contratual inicial, resultantes exclusivamente do facto de a
guantidade de trabalho efetivamente realizada ser superior a quantidade indicada no mapa das
guantidades ou na lista de pregos, ndo constituem uma alterag¢do do contrato, ndo exigindo, por
conseguinte, uma ordem administrativa para alteragdo, nem uma adenda ao contrato.

De igual modo, a aplicagao da cldusula da revisdao de pregos do contrato terd um efeito idéntico. Mais
uma vez, dado que a fdrmula de revisdo de precos foi ja objeto de acordo entre as partes
contratantes no contrato inicial, ndo é necessaria uma alteracdo do contrato para permitir que os
aumentos em relagao ao prego contratual inicial produzam os seus efeitos.

Ordem administrativa

Num contrato de execugdo de obras, o supervisor tem poderes para emitir uma ordem
administrativa para alterar qualquer parte da obra, se tal for necessario para a sua correta conclusdo
e/ou funcionamento. Essas altera¢es podem consistir em complementos, supressdes, substituicdes
e modificacBes a nivel da qualidade, quantidade, forma, caracteristicas, tipo, posicdo, dimensdes e
planta, bem como modificagGes na sequéncia, no método ou no calendario de execugdo da obra.
Consultar o artigo 37.2 das condicgdes gerais.

O empreiteiro é obrigado a realizar as alteragGes exigidas. Ndo poderd adiar as obras exigidas
enquanto aguarda uma decisdo sobre um possivel pedido de prorrogacdo do periodo de
implementac¢do ou de um pagamento adicional.

Adenda

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 172
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 6. Subvengdes PR A G “

Guia Pratico

As alteragGes ao contrato que ndo sado abrangidas por uma ordem administrativa devem ser
formalizadas através de uma adenda. Deve ser emitida uma adenda quando a mudanga implica um
aumento ou reducdo do valor total da obra superior a 15 % do precgo previsto no contrato inicial.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Se for solicitado financiamento adicional da UE, este deve ser aprovado pela Comissdo Europeia
antes de a autoridade contratante assumir qualquer compromisso.

O prazo total para a execug¢do de um contrato de obras inclui o periodo de implementacao das obras
e o prazo da garantia entre a rece¢do provisodria e a rececao definitiva das obras. Durante este
periodo, o(s) prazos(s) de implementac¢do pode(m) ser prorrogado(s) por ordem administrativa ou
através de uma adenda ao contrato, mesmo apds o termo do periodo de implementacao indicado no
contrato.

O empreiteiro de uma obra compromete-se a completar as obras, e a autoridade contratante
compromete-se a pagar as obras certificadas. Tanto estes compromissos como o contrato
permanecem validos mesmo se o empreiteiro ndo concluir as obras dentro do(s) prazo(s) previsto(s)
no contrato, o que tem por consequéncia a possibilidade de o montante previsto na clausula penal
poder ser deduzido dos montantes devidos.

6. Subvencoes

Para efeitos da presente seccao, por «beneficiario de uma subvengdo» entende-se (i) o Unico beneficiario
da subvencdo (no caso de subvengfes com um Gnico beneficiario) ou (ii) todos os beneficiarios de uma
subvencao (no caso de subvengdes com varios beneficiarios).

Salvo indicagdo em contrério, o requerente principal (ou seja, a organizagdo ou a pessoa individual que
apresenta um pedido de subvencdo) e o(s) correquerente(s) sdo designados seguidamente por
requerente(s).

6.1. Regras gerais aplicaveis aos contratos de subvencéo

6.1.1. Definigdo

Uma subvencdo é um donativo financeiro/pagamento de natureza ndo comercial efetuado pela
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autoridade contratante, a cargo do orcamento geral da Unido ou do FED, a um determinado beneficiario
tendo em vista financiar:

- quer uma acdo destinada a promover a realizacdo de um objetivo de uma politica da Unido
Europeia (subvencéo de acdo);

- quer o funcionamento (ou seja, despesas de funcionamento) de uma entidade que persegue um
fim de interesse geral europeu e apoia uma politica da Unido Europeia (subvencdo de
funcionamento!’®)77,

O(s) organismo(s) que assina(m) um contrato de subvencdo é/sdo designado(s) beneficiario(s) de uma
subvencéo, que importa distinguir do pais beneficiario, do beneficiario final da acdo!’® e do grupo-
alvo.'™®

No caso de uma subvencao de funcionamento, a subvencao devera assumir a forma de uma contribuicdo
financeira para o programa de trabalho da entidade.

Um contrato de subvencéo distingue-se de um contrato publico de varios modos:

Procurement Grants
"Buying things" "Giving money"
Purchase of services, Object Proposal from an applicant to contribute
supplies or works to the achievement of a policy objective
through:

- a project (i.e an action grant);
or

- the functioning costs of the applicant
(i.e. an operating grant)

Contracting Authority g(:illftl; of Grant beneficiary
100% of the cost Financial The Union finances a part of the costs,
contribution which are eligible for Union-financing.
The grant beneficiary (or another donor)
finance the other part.
Allowed Profit Not allowed

Uma subvencdo destina-se a uma agdo proposta & autoridade contratante por um requerente que se
integra no ambito das atividades normais do requerente. Pelo contrario, no caso de um contrato publico,
é a autoridade contratante que estabelece as condicGes de referéncia do projeto que pretende que seja

176 A duracéo da subvencdo de funcionamento ndo pode exceder 12 meses.

17 No Regulamento Financeiro do 11.° FED e do 10.° FED alterado («Facilidade de Transicdo») o
objetivo/interesse pertinente € definido como: a) uma acao destinada a promover a realizagdo de um objetivo que
se inscreve no &mbito do Acordo de Cotonou ou da Decisdo de Associagdo Ultramarina, ou de um programa ou
projeto adotado em conformidade com as disposi¢fes desse Acordo ou Decisdo; ou b) o funcionamento de um
organismo que persiga um objetivo mencionado na alinea a).

178 Por «beneficiarios finais» entende-se os destinatarios que beneficiardo de um projeto a longo prazo, quer se
trate da populacdo em geral quer de um setor em sentido lato.

179 Por «grupos-alvox» entende-se os grupos/entidades que beneficiardo de forma direta e positiva do projeto, a nivel
dos objetivos do projeto.
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executado.

O requerente pode agir individualmente ou com um ou Varios correquerentes: no entanto, se lhes for
atribuido o contrato de subvencéo, tanto o requerente principal como o(s) correquerente(s) (caso 0s haja)
passam a ser os beneficiarios da subvenc&o.

A acdo deve ser identificada de forma clara, ndo podendo ser cindida artificialmente para contornar as
regras estipuladas no presente guia pratico.

O beneficiario de uma subvencéo € responsavel pela execugdo da agdo e proprietario dos resultados. Em
contrapartida, no caso de um contrato publico, é a autoridade contratante que fica proprietaria dos
resultados da acéo.

Regra geral, o beneficiario de uma subvencéo contribui para o financiamento da acéo, exceto nos casos
em que € indispensavel um financiamento integral da Unido para a realizacdo da acdo (ver ponto 6.3.9.).
No caso de um contrato pablico, o contratante ndo contribui para o financiamento. O montante de um
contrato publico representa um prego fixado em conformidade com as regras do concurso.

A subvencdo ndo pode, em caso algum, gerar lucros (ou seja, deve limitar-se a0 montante necessario
para equilibrar as receitas e as despesas de uma acao; ver ponto 6.3.10. para excecdes), exceto se tiver
por objetivo reforcar a capacidade financeira de um beneficiario ou gerar rendimentos. A regra da
auséncia de lucro aplica-se a agdo e ndo necessariamente ao beneficiario da subvencao.

O facto de um organismo ndo ter fins lucrativos ndo significa que sé pode celebrar contratos de
subvencdo. Esses organismos podem igualmente candidatar-se a contratos publicos.

Um contrato de subvencao s6 pode ser assinado se a acdo satisfizer o conjunto dos critérios acima
indicados.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro da Unido, ndo constituem subvencdes,
nomeadamente:

0S orgamentos-programa;
- 0s contratos publicos'®;
- aassisténcia macrofinanceira, o apoio orcamental e 0 apoio a redugdo da divida;

- 0S pagamentos a organismos aos quais foi confiada a execucdo orcamental ao abrigo dos
artigos 62.° e 63.° do Regulamento Financeiro da UE®2 (por exemplo, organizagdes internacionais,
agéncias nacionais dos Estados-Membros ou de paises terceiros, etc.);

- 0s instrumentos financeiros na acecdo dos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro,
incluindo as bonificagbes de juros associadas a estes instrumentos. NB: E de referir que as
bonificagdes de juros e as contribuicdes para prémios de garantias, se ndo forem combinados numa
medida Unica com estes instrumentos financeiros, sao equiparadas a subvenc@es, mas ndo estdo
sujeitas a regra de cofinanciamento e da inexisténcia de lucro (ver ponto 6.3.10.).

Em principio, as subvenc¢des pagas no ambito da gestdo direta e da gestdo indireta com paises parceiros
sdo abrangidas pelas regras enunciadas no presente capitulo.

180 Ver artigo 180.°, n.° 3 do Regulamento n.° 1046/2018, a seguir designado «RF 2018».

181 Artigo 1.°, n.° 52 do RF 2018.

2 Jgualmente aplicavel ao FED, em conformidade com o disposto no artigo 17.°, n.° 2 do Regulamento Financeiro
do 11.° FED.
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6.1.2. Intervenientes envolvidos

Ha trés tipos de intervenientes que podem beneficiar de financiamento ao abrigo de um contrato de
subvencao:

- 0 requerente principal

No caso de Ihe ser atribuida a subvencéo, o requerente principal sera o beneficiario identificado
como coordenador nas Condigdes Especiais do contrato de subvencdo. O coordenador € o principal
interlocutor da autoridade contratante. Representa e age em nome de qualquer cobeneficiario (se
for o caso) e coordena a conce¢do e a execugdo da acdo.

- Os correquerentes (se for o caso), que se tornardo os cobeneficiarios na sequéncia da
atribuicdo da subvencéao

Os correquerentes devem participar na conce¢do e na execugdo da agdo e 0s custos em que
incorrerem sao elegiveis da mesma forma que os custos suportados pelo requerente.

e
- Asentidades afiliadas (se for o caso)
S6 o requerente principal e correquerentes serdo partes no contrato de subvencéo.

As respetivas entidades afiliadas'®® ndo sdo beneficiarios da acdo nem partes no contrato. No
entanto, participardo na concegdo e na implementacdo da acdo e 0s custos em que incorrerem
(incluindo os incorridos para contratos de implementacéo e apoio financeiro a terceiros) podem ser
aceites como custos elegiveis desde que estejam em conformidade com todas as regras ja aplicaveis
ao(s) beneficiario(s) no @mbito do contrato de subvencéo. As entidades afiliadas devem preencher
0s mesmos critérios de elegibilidade que o requerente principal ou o(s) correquerente(s) aos quais
estdo afiliadas

Apenas as entidades que tenham um vinculo estrutural com os requerentes, sobretudo um vinculo
juridico ou financeiro, podem ser consideradas entidades afiliadas ao requerente principal e/ou
ao(s) correquerente(s).

Este vinculo estrutural inclui essencialmente duas nogdes:

a) Controlo, como definido na Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Junho de 2013, relativa as demonstragdes financeiras anuais, as demonstracdes
financeiras consolidadas e aos relatorios conexos de certas formas de empresas, que altera a
Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE
e 83/349/CEE do Conselho'®:

Assim, as entidades afiliadas ao beneficiario podem ser:

- entidades controladas direta ou indiretamente pelo beneficiario (empresas filiais).
Podem igualmente ser entidades controladas por uma entidade controlada pelo
beneficiario (empresas subfiliais), 0 mesmo se aplicando a niveis ulteriores de
controlo.

- entidades que controlam o beneficiario direta ou indiretamente (empresas-mae). De
igual modo, podem ser entidades que controlam uma entidade que controla o

183 Artigo 187.° do RF 2018.
184 0J L 182, 29.6.2013, p. 19.
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beneficiario.

- entidades sob o mesmo controlo direto ou indireto que o beneficiario (empresas
cofiliais).

b) Estatuto de membro, ou seja, o beneficiario é definido juridicamente como, por exemplo,
uma rede, uma federacdo, uma associacdo na qual as entidades afiliadas propostas
participam igualmente ou o beneficiario participa ha mesma entidade (por exemplo, uma
rede, uma federacdo, uma associacdo) que as entidades afiliadas propostas.

O vinculo estrutural ndo serd limitado a acdo nem estabelecido com o objetivo Unico de
implementacdo da mesma. Tal significa que este vinculo existe independentemente da concessédo
da subvencdo; existe ja antes do langamento do convite a apresentacdo de propostas e permanece
valido ap6s o termo da acdo.

A titulo excecional, uma entidade pode ser considerada afiliada a um beneficiario mesmo se o
vinculo estrutural existente tiver sido estabelecido especificamente para efeitos de implementagdo
da acdo em caso dos chamados «requerentes Unicos» ou «beneficiarios Unicos». Um requerente
Gnico ou um beneficiario Unico é uma entidade juridica composta por varias entidades (grupo de
entidades) que, conjuntamente, preenchem os critérios exigidos para poderem beneficiar de uma
subvencdo. Por exemplo, uma associagdo é formada pelos seus membros.

Que entidades ndo sdo consideradas entidades afiliadas?

As seguintes entidades ndo sdo consideradas entidades afiliadas a um beneficiario:

— entidades que tenham celebrado um contrato (publico) ou subcontrato com um beneficiario e
que atuem como concessionarios ou delegados de um beneficiario no que respeita a servigos
publicos;

— entidades que recebam apoio financeiro do beneficiério;

— entidades que cooperem de forma regular com o beneficiario com base num memorando de
entendimento ou que partilhem alguns ativos;

— entidades que tenham assinado um acordo de consércio no &mbito do contrato de subvengéo
(amenos que esse acordo de consércio conduza a criagao de um requerente Unico, como acima
descrito).

Como verificar a existéncia do vinculo requerido com o beneficiario?

A afiliacdo resultante do controlo pode ser comprovada, nomeadamente, com base nas contas
consolidadas do grupo de entidades a que pertence o beneficiario e as suas entidades afiliadas
propostas.

A afiliacdo resultante do estatuto de membro pode ser comprovada, especialmente, com base nos
estatutos ou em ato equivalente que estabeleca a entidade (rede, federacdo, associacdo) que o
beneficiario constitui ou na qual participa.

Se a andlise das contas ou dos estatutos ndo indicar uma clara afiliacdo entre o requerente e a
entidade que apresenta como a sua afiliada, a entidade pode ser tratada como um (co)requerente
separado na mesma proposta. A alteracdo de tratamento dessa entidade, de entidade afiliada para
(co)requerente, ndo deve ser considerada substancial e é abrangida pelo &mbito das corregdes que
podem ser feitas durante a fase de finalizacdo do contrato de subvencéo.

As entidades afiliadas sdo pertinentes somente para subvencées de acdo e ndo para subvengdes de
funcionamento.

As seguintes entidades ndo sdo requerentes nem entidades afiliadas:
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- Organizacg0es associadas

Podem participar na acdo outras organizacbes ou pessoas singulares. Essas organizagOes
desempenham um papel efetivo na agdo, mas ndo podem beneficiar de qualquer financiamento
proveniente da subvenc¢do, com excecdo das ajudas de custo didrias e das despesas de viagem. As
organizagdes associadas nao sdo obrigadas a satisfazer os critérios de elegibilidade mencionados
no ponto 2.1.1. das OrientacGes destinadas a requerentes.

- Contratantes

Os beneficiarios de subvencGes e as respetivas entidades afiliadas estdo autorizados a adjudicar
contratos. As organizagBGes associadas e a(s) entidade(s) afiliada(s) ndo podem ser também
adjudicatarios no projeto.

- Se 0 apoio financeiro for permitido ao abrigo do contrato de subvencédo

Os beneficiarios de subvencbes podem conceder apoio financeiro a terceiros. Esses terceiros nao
sdo entidades afiliadas nem organizagfes associadas nem contratantes.

6.2. Formas de subvencoes

As subvengdes, enquanto contribui¢des da Unido, podem assumir as formas previstas no artigo 125.°,
n.° 1, do Regulamento Financeiro, nomeadamente:

a) Financiamento ndo associado a custos das operacdes relevantes, com base:

(i) no cumprimento das condicOes previstas nas regras setoriais ou nas decisdes da Comisséo;
ou

(i) na obtencao de resultados medidos por referéncia aos objetivos intermédios previamente
definidos, ou através de indicadores de desempenho;

b) Reembolso dos custos elegiveis efetivos incorridos;

c) Custos unitarios, que cobrem todas ou determinadas categorias especificas de custos elegiveis que
estdo claramente identificadas previamente por referéncia a um montante por unidade;

d) Montantes fixos, que cobrem em termos globais todas ou algumas categorias especificas de custos
elegiveis que estéo claramente identificadas previamente;

e) Financiamento a uma taxa fixa, que abrange categorias especificas de custos elegiveis, que estdo
claramente identificadas previamente, aplicando uma percentagem;

f) Uma combinag&o das formas referidas nas alineas a) a e).

Novas possibilidades para subvencoes

Se, até ha pouco tempo, as subvencdes eram essencialmente atribuidas sob a forma de reembolso de
custos elegiveis efetivamente incorridos, 0 Regulamento Financeiro de 2018:

- introduziu a possibilidade de financiamento ndo associado aos custos;
- introduziu a nocdo de montante fixo Unico para subvencoes.

Montante maximo de uma subvencao e custos elegiveis

A subvencdes ndo deverdo exceder um limite maximo expresso em termos de valor absoluto («montante
méaximo da subven¢do») que deverd ser estabelecido com base:
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a) nos custos elegiveis estimados, sempre que possivel, no caso do reembolso de custos elegiveis
efetivamente suportados;

b) no montante global dos custos elegiveis estimados claramente identificados previamente sob a forma
de montantes fixos, custos unitarios ou taxas fixas (ver artigo 125.%, n.° 1, alineas c), d) e €) supra);

c) no montante global do financiamento ndo associado aos custos referido no artigo 125.%, n.° 1, alinea

a).

Sem prejuizo do ato de base, as subvencdes podem ainda ser expressas como uma percentagem dos
custos elegiveis estimados caso a subvencdo assuma a forma especificada na alinea a) supra ou de uma
percentagem dos montantes fixos, custos unitarios ou financiamentos a taxa fixa referidos na alinea b)
supra.

Uma subvencao é geralmente expressa em termos de um montante maximo e de uma percentagem dos
custos elegiveis. Isso significa que, em geral, a contribui¢do da autoridade contratante cobre apenas uma
determinada percentagem dos custos, segundo as regras enunciadas no convite a apresentacdo de
propostas. O convite a apresentacdo de propostas também estabelece 0s montantes maximos e minimos
da contribuicéo.

E igualmente possivel combinar estas formas de reembolso para cobrir diferentes categorias de custos
elegiveis, na condicdo de serem respeitados os limites e as condigdes indicados no convite a
apresentacao de propostas.

Exemplo: uma subvencao para uma ac¢do pode ser concedida sob a forma de um montante fixo que
cubra os custos de equipamento juntamente com os custos unitarios das despesas com 0
pessoal e 0 reembolso dos custos reais correspondentes a outros custos de funcionamento
(ver ponto 6.2.1.).

6.2.1. Opcdes de custos simplificados

As opcoes de custos simplificados (OCS) podem assumir a forma de custos unitarios, montantes fixos
ou taxas fixas ou uma combinagdo destas formas'®. Estes custos visam simplificar a gestdo da
subvengao.

Existem dois tipos de op¢des, estando cada uma delas sujeita a diferentes condi¢cGes no que respeita a
respetiva autorizagdo prévia:

1. «OCS baseadas em realizaces ou resultados», por vezes também designadas «OCS baseadas
em desempenho»: esta categoria inclui custos relacionados com realizagfes, resultados,
atividades, resultados tangiveis no ambito de um projeto especifico (por exemplo, a
determinacdo de um montante fixo para organizacdo de uma conferéncia ou para a concretizacdo
de uma determinada realizacao/atividade). Sempre que possivel e adequado, os montantes fixos,
0s custos unitarios ou as taxas fixas sdo determinados por forma a permitir o seu pagamento
ap6s a obtencdo de realizagbes e/ou resultados concretos. Serdo autorizados pelo gestor
orcamental competente (ou seja, inicialmente, nas orientacdes do convite a apresentacdo de
propostas e, posteriormente, se a comissdo de avaliagdo recomendar a sua aceitacdo, serdo
formalmente aprovadas pelo GO e indicadas no contrato'®®). Deve ser salientado que o limiar
de 60 000 EUR j& ndo é aplicavel,

2. «Outras OCS». Esta segunda categoria cobre opg¢des de custos simplificados incorporadas nas
préticas de contabilidade analitica do beneficiario, caso tenham sido aceites pelas autoridades
nacionais ao abrigo de regimes de financiamento comparaveis. Neste caso, o beneficiario da

185 Artigo 125.9, alineas c) a f) e artigo 180.°, n.° 3 do RF 2018.
186 pelo menos na «ficha justificativa» do orcamento e no orcamento propriamente dito.
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subvencdo deve demonstrar que a autoridade nacional aceitou as praticas de contabilidade
analitica e terd de especificar em que contexto essa aceitacdo foi obtida. O comité de avaliacdo
avaliara se o regime de financiamento é comparével. Para obter o reembolso desta categoria de
OCSs, o beneficiario deve fazer referéncia aos regimes de financiamento comparaveis das
autoridades nacionais na ficha de justificacdo do orcamento (anexo B). Caso o comité de
avaliacdo e a entidade adjudicante ndo ficarem satisfeitos com a qualidade da justificagdo
apresentada, o reembolso com base nos custos realmente incorridos é sempre possivel.

Para informacdes mais completas, consultar também o anexo E3a2 das OrientacGes para as opgOes de
custos simplificados.

Na fase das propostas, 0s requerentes apenas podem propor OCS baseadas em realiza¢6es ou resultados
ou outras OCS aceites pelas autoridades nacionais ao abrigo de regimes de financiamento comparaveis,
cabendo & autoridade contratante aceita-las ou ndo. As OCS baseadas em realiza¢fes ou resultados
podem aplicar-se a uma ou Varias rubricas de custos diretos do orcamento (rubricas 1 a 6, por exemplo)
ou a sub-rubricas de custos ou a elementos de custos especificos dentro dessas rubricas.

Salvo disposicdo em contrario do ato de base, a utilizacdo de montantes fixos, custos unitarios ou
financiamentos a taxa fixa integradas nas préaticas contabilisticas do beneficiario, devera ser autorizada
por decisdo do gestor orcamental responsavel, que devera atuar em conformidade com as regras internas
da Comissdo Europeia.

e A decisdo de autorizacdo devera conter, pelo menos, o seguinte®’:

a) Uma justificacdo da adequacao dessas formas de financiamento, tendo em conta a natureza das a¢6es
apoiadas ou os programas de trabalho, o risco de irregularidades e fraudes e os custos de controlo;

b) A identificacdo dos custos ou categorias de custos cobertos por montantes fixos, custos unitarios ou
financiamento a taxa fixa, que sdo considerados elegiveis em conformidade com o artigo 186.°, n.° 4, e
0 artigo 186.°, n.° 3, alineas c), e) e f), do Regulamento Financeiro e que excluem custos néo elegiveis
nos termos das regras da Unido aplicaveis;

c) Uma descricdo dos métodos de determinacdo dos montantes fixos, dos custos unitarios ou do
financiamento a taxa fixa. Esses métodos baseiam-se num dos seguintes elementos: i) dados estatisticos,
meios igualmente objetivos ou um parecer de peritos disponiveis a nivel interno ou contratados segundo
as regras aplicaveis; ou ii) numa abordagem beneficiario a beneficiario, por referéncia a dados histéricos
do beneficiario, certificados ou passiveis de auditoria, ou as suas praticas habituais de contabilidade
analitica;

d) Na medida do possivel, as condi¢Bes essenciais que originam o pagamento, nomeadamente, em caso
de OCS baseadas em realiza¢Ges ou resultados, a consecucao das realizagdes e/ou resultados;

e) Para outras OCS/OCS recorrentes, se 0s montantes fixos, 0s custos unitarios e as taxas fixas ndo
tiverem por base as realiza¢6es e/ou resultados, uma justificagdo do motivo pelo qual uma abordagem
baseada nas realiza¢Ges e/ou nos resultados ndo é possivel ou apropriada.

Os métodos referidos na alinea c) asseguram:

a) O respeito do principio da boa gestéo financeira, em particular a adequagao dos respetivos montantes
em relacdo as realiza¢Oes e/ou aos resultados exigidos, tendo em consideracao as receitas previsiveis
geradas pelas a¢des ou pelos programas de trabalho;

187 Artigo 180.°, n.° 4 do RF 2018.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 180
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 6. Subvencdes PR A G ’

Guia Pratico

b) O respeito razoavel dos principios de cofinanciamento e de exclusdo do duplo financiamento.

A decisdo de autorizacdo aplica-se ao contrato especifico em questdo no caso de OCS baseadas em
realizac6es ou resultados.

De acordo com a alinea c) supra, doravante é também possivel determinar as OCS através de «pareceres
de peritos» formulados por peritos disponiveis a nivel interno ou contratados em conformidade com as
regras aplicaveis. Os peritos devem ser auditores ou revisores de contas contratados, por exemplo, ou
funcionéarios da Comissdo, ndo podendo em nenhuma circunstancia ser colaboradores do beneficiario.
Os métodos utilizados para determinar 0s montantes dos custos unitarios, os montantes fixos ou as taxas
fixas devem ser conformes com os critérios do anexo E3a2 «OrientacBes para as opc¢des de custos
simplificados» e assegurar, em especial, que estes correspondem aos custos efetivamente incorridos pelo
beneficiario da subvencao (ou pelas entidades afiliadas), que sdo conformes com as suas praticas em
matéria de contabilidade de custos e que ndo cobrem custos j& cobertos por outras fontes de
financiamento (proibicdo de duplo financiamento).

6.2.1.1.Montante fixo Gnico

O Regulamento Financeiro prevé a possibilidade de um montante fixo, conforme referido no artigo
125.°,n.°1, alinea d), do Regulamento Financeiro, poder cobrir a totalidade dos custos elegiveis de uma
acdo ou programa de trabalho.

Os montantes fixos Unicos podem ser determinados com base no orgamento estimado, que deve estar
em conformidade com os principios da economia, eficiéncia e eficacia. A conformidade com esses
principios € verificada ex ante, no momento da avaliacdo do pedido de subvencéo.

Ao autorizar montantes fixos Gnicos, o gestor orcamental responsavel deve cumprir as condicoes
aplicaveis as OCS baseadas em realiza¢des ou resultados.

Quando é utilizada esta forma de financiamento, a descri¢cdo da agao deve incluir informacdes detalhadas
das condigdes essenciais que desencadeiam o pagamento, nomeadamente, a obtencdo de realizacbes
e/ou resultados.

6.2.1.2.Praticas de contabilizacdo de custos aceites pelas autoridades nacionais

Além das opcBes acima referidas, o gestor orcamental responsavel pode considerar que as préaticas
habituais de contabilidade analitica do beneficiario sdo conformes com as condicGes aplicaveis as
opcdes de custos simplificadas, se forem aceites pelas autoridades nacionais no &mbito de regimes de
financiamento comparaveis. Neste caso, o beneficiario da subvencdo deve demonstrar que as préaticas
de contabilidade analitica foram aceites pela autoridade nacional e tera de especificar o contexto dessa
aceitacéo.

A Comissdo avaliara posteriormente se o regime de financiamento é comparavel e, em caso afirmativo,
considerard estas praticas como se tivessem sido objeto de uma avaliagdo ex ante por um auditor externo.

6.3. Perspetiva global

Existem regras estritas aplicaveis a atribuicdo de subvengdes; exigem programacéo, transparéncia e
igualdade de tratamento. As subvengdes ndo podem ser cumulativas nem concedidas retroativamente e,
em geral, devem envolver cofinanciamento. O montante especificado no contrato de subvencdo como
elegivel para financiamento ndo pode ser ultrapassado.

Em geral, com algumas excec¢des especificas, as subvencdes ndo devem ter por objetivo ou efeito
conferir lucros ao beneficiario.
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As subvencges sdo atribuidas mediante uma decisdo da Comissdo Europeia notificada ao requerente
selecionado ou pela celebracdo de um acordo escrito com o mesmo (modelo de contrato de subvenc¢éo).
As subvenc¢des no ambito de agdes externas sdo concedidas através de um acordo escrito (modelo de
contrato de subvencao).

6.3.1. Modos de gestéo

E apresentada na secgdo 2.2. uma explicacdo sobre os diferentes modos de gestdo aplicaveis as acdes
externas da Unido Europeia.

As diferencas relativas as subvencdes sdo as seguintes:

GESTAO DIRETA

As subvencdes sdo atribuidas pela Comisséo Europeia, que publica os programas de trabalho, lanca
0s convites a apresentacdo de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes de avaliacéo,
decide sobre os resultados dos convites a apresentacao de propostas e assina 0s contratos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

As subvencGes sdo atribuidas pela autoridade contratante designada na convencdo de financiamento,
ou seja, 0 Governo ou uma entidade do pais parceiro dotada de personalidade juridica com a qual a
Comissao Europeia conclui a convencéo de financiamento.

A autoridade contratante langa os convites a apresentacdo de propostas, recebe as propostas, preside
as comissdes de avaliacdo e decide sobre os resultados dos convites a apresentacdo de propostas. A
autoridade contratante deve submeter a Comissdo Europeia, para visto, o relatério de avaliacéo, as
informacBes pormenorizados sobre as subvengdes propostas, bem como, se necessario, 0s projetos de
contratos. Contudo, ndo é necessario o visto dos contratos pela Comissdo Europeia em certos casos
abrangidos pelo guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa.

Uma vez aprovada a subvencéo, a autoridade contratante assina o contrato e notifica desse facto a
Comissao Europeia. Regra geral, a Comissdo Europeia é representada por um observador nas sessdes
de abertura e analise das propostas, devendo sempre ser convidada para essas restrigcdes.

A autoridade contratante deve transmitir as orientacdes destinadas aos requerentes e 0s anuncios de
atribuicdo de subvencdes a Comisséo Europeia, para publicagdo, com excecdo dos casos referidos no
guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

As subvenc0es sdo atribuidas pela autoridade contratante designada na convencao de financiamento,
ou seja, 0 Governo ou uma entidade do pais parceiro dotada de personalidade juridica com a qual a
Comissao Europeia conclui a convencdo de financiamento. Essa autoridade langa os convites a
apresentacao de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes de avaliacdo, decide sobre os
resultados dos convites a apresentacdo de propostas e assina 0s contratos, sem a aprovacgao prévia da
Comissdo Europeia.

A autoridade contratante deve transmitir a Comissdo Europeia, para publicacdo, as orientacoes
destinadas aos requerentes e 0s anincios de atribuicdo de subvencoes.

6.3.2. Instrumentos de gestdo

GESTAO DIRETA
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Os convites a apresentacdo de propostas em gestdo direta lancados pela DG Cooperagéo
Internacional e Desenvolvimento serdo tratados atraves dos dois instrumentos em linha seguintes:
PADOR e PROSPECT?,

O PADOR (Registo em linha de potenciais candidatos - Potential Applicant Database On-line
Registration) é uma base de dados em que 0s requerentes principais, 0s correquerentes e as entidades
afiliadas (intervenientes ndo estatais e autoridades locais (e ndo a individuos)se devem registar,
atualizar as informacfes sobre as suas organizacdes (mas nao as informacgdes relativas a um
determinado convite a apresentacao de propostas) e bem como carregar 0s documentos de apoio (por
exemplo, os estatutos, os relatorios de auditorias, as fichas de entidade juridica, etc.).

Cada convite a apresentacdo de propostas deve especificar se existe ou ndao obrigacao de registo prévio
no PADOR.

a) Se o registo no PADOR for obrigatdrio, 0s requerentes principais, 0s correquerentes e as
entidades afiliadas devem registar-se a fim de obter um nimero de identificagdo Unico (nimero
de identificagdo DEVCO), que devem mencionar no seu pedido. As organizacbes S&o
responsaveis por manter a informacao no PADOR atualizada.

Caso seja impossivel efetuar o registo em linha devido a dificuldades técnicas, os requerentes
principais, 0s correquerentes e as entidades afiliadas podem apresentar, juntamente com o
pedido, o formulario PADOR em papel (anexo F), de acordo com as instrugdes gque figuram nas
orientacOes para 0s requerentes.

Para mais informagGes, consultar:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm, onde se encontram 0s
Guias de ajuda PADOR para requerentes e (co)requerentes, o Guia de ajuda PADOR para
entidades afiliadas e as Perguntas Frequentes.

b) Se o registo no PADOR nao for obrigatdrio, 0s requerentes principais, 0s correquerentes e as
entidades afiliadas devem preencher o anexo F — Formulario PADOR offline.

Dado que o PADOR é concebido para as organizaces, as pessoas singulares que participam num
convite a apresentacdo de propostas (caso as orientagdes pertinentes permitam a sua participacao)
ndo tém de registar-se no PADOR. Todas as informacBes necessérias para a avaliagdo dos seus
pedidos estdo incluidas em PROSPECT e no formulario do pedido.

PROSPECT ¢é a Unica plataforma em linha a ser utilizada para a gestdo de convites a apresentacao
de propostas. Desde julho de 2015 é utilizado para todos os convites a apresentacdo de propostas
geridos pela DG Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento (nas sedes e nas delegacoes).

PROSPECT é composto de quatro modulos:

Modulo 1:  aser utilizado somente pelo administrador da empresa para configurar os modelos
no PROSPECT.

Médulo 2:  a ser utilizado pelos servicos da Comissdo para criar e publicar convites a
apresentacao de propostas.

Maodulo 3:  a ser utilizado pelos requerentes principais (incluindo pessoas individuais) para
apresentarem os seus pedidos em linha.

Médulo 4:  a ser utilizado pelos avaliadores e consultores externos para levar a cabo a

188 podem aplicar-se algumas excecdes, por exemplo, a projetos de geminacéo.
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avaliacdo das propostas.

Em principio, a apresentagdo em linha dos requerentes é obrigatoria. Contudo, por defeito as
orientacdes para os requerentes incluem uma opcéo para apresentacdo dos pedidos offline. Se os
requerentes forem impedidos de apresentar o seu pedido através do PROSPECT devido a problemas
técnicos no seu pais, esta opcdo serd apagada e os pedidos serdo aceites somente através do
PROSPECT.

Quando os requerentes codificam no PROSPECT o seu nimero de identificacdo EuropeAid,
PROSPECT extrai automaticamente do PADOR toda a informacéo pertinente sobre a organizagéo.
Quando os requerentes codificam no PROSPECT um formulério PADOR offline (anexo F), os
funcionarios da Comissdo devem usar esse formulario para criar ou atualizar os perfis PADOR. A
fungdo «Carregar PDF» disponivel no PADOR permite aos funcionarios da Comisséao transferirem
rapidamente os dados do anexo F para o PADOR.

Para mais informacdes, utilize esta ligacdo, onde podera encontrar:
Manuais PROSPECT para utilizadores internos, consultores externos e requerentes

PROSPECT - E-learning

6.3.3. Critérios de elegibilidade

6.3.3.1.Regra da nacionalidade
Ver ponto 2.3.1.

A participacdo nos procedimentos de atribui¢do de subvencgdes esta aberta em igualdade de condigdes a
todas as pessoas singulares e coletivas e, apds aprovacao prévia (gestdo direta) ou autorizacdo prévia
(gestdo indireta com controlos ex ante) da Comisséo Europeia, a entidades desprovidas de personalidade
juridica nos termos da lei nacional que lhes é aplicavel, desde que 0s representantes destas entidades
tenham a capacidade para assumir obrigacGes legais em seu nome e oferegcam garantias financeiras e
operacionais equivalentes as prestadas por pessoas coletivas. Os requerentes devem ainda estar
estabelecidos num pais elegivel em conformidade com o ato de base aplicavel (para mais informagoes,
ver ponto 2.3.1.)

6.3.3.2.Excecdes a regra da nacionalidade
Ver ponto 2.3.9.

6.3.3.3. Motivos de exclusdo
Ver ponto 2.6.10.1.

6.3.4. Programacéo

As subvencgbes em regime de gestdo direta estdo sujeitas a um programa de trabalho que tem de ser
publicado antes do lancamento do convite a apresentacdo de propostas ou da atribuicdo de uma
subvencéo mediante atribuicdo direta. O programa de trabalho pode ser anual ou plurianual; especifica
o periodo abrangido, o eventual ato de base, os objetivos a alcangar, os resultados esperados, o
calendario indicativo dos convites a apresentacdo de propostas, com o respetivo montante indicativo e
a taxa maxima do cofinanciamento.

O programa de trabalho é adotado por decisdo da Comissao e publicado no sitio Web da DG Cooperagédo
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Internacional e Desenvolvimento. Nao é necesséria a publicacdo separada do programa de trabalho.

N&o é preciso um programa de trabalho para subvengGes em regime de gestdo indireta.

6.3.5. Transparéncia

Ver ponto 2.5.2.

6.3.6. Igualdade de tratamento

Ver ponto 2.5.2.

6.3.7. Né&o-cumulacéo

Ver ponto 2.5.2.

6.3.8. Nao-retroatividade
Ver ponto 2.5.2.

Excecionalmente, podem ser concedidas subvencdes para aces ja iniciadas nos casos em que 0S
requerentes demonstrem e fundamentem a necessidade do arranque da acdo antes de o contrato ser
assinado. Nesses casos, as despesas efetuadas antes da apresentacéo dos pedidos de subvengao néo séo,
em geral, elegiveis para financiamento®®. No ambito da gestédo direta, o financiamento retroativo (em
que os custos suportados antes da assinatura do contrato de subvengdo mas apds a apresentacdo dos
pedidos de subvencao sdo reembolsados) constitui um acontecimento a declarar (FED e orgamento geral
da Unido). No @mbito da gestdo indireta com controlos ex ante, a autoridade contratante deve obter a
autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

A aceitacdo de custos de uma data anterior'®® (antes da apresentacdo do pedido de subvenc&o) so é
possivel em casos excecionais devidamente justificados!®®:

a) Em casos excecionais devidamente justificados, de acordo com o previsto no ato de base; ou

b) Em caso de extrema urgéncia nos quais o envolvimento precoce da Unido Europeia seria de
grande importancia, para fins de ajuda humanitéaria, operacdes de apoio de emergéncia,
operacdes de protegdo civil ou ajuda para a gestdo de situacfes de crise e noutras emergéncias
excecionais e devidamente justificadas;

Nestes casos, 0s custos suportados pelo beneficiario antes da data de apresentacdo do pedido
serdo elegiveis para financiamento da Unido nas seguintes condices:

- i) as razBes para a derrogagdo foram devidamente justificadas pelo gestor orgamental
responsavel;

- ii) a convencdo de subvencao define explicitamente uma data de elegibilidade anterior a data
de apresentacdo de propostas

Note-se que, em caso de financiamento retroativo, a aprovacdo pelo gestor orgamental subdelegado da
elegibilidade dos custos antes ou depois da apresentacdo de uma proposta ou de um pedido de

189 para as subvencgGes diretas, o financiamento pode ter efeitos retroativos a contar da data do inicio das
negociages como confirmado com provas administrativas

19 Podendo mesmo ser uma data anterior a data da decisdo de financiamento.

191 Ao abrigo do Regulamento Financeiro (artigo 110.°), ja ndo é necessario indicar casos de custo-elegibilidade-
retroatividade na decisdo de financiamento.
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contribuicdo por escrito €, em ambos 0s casos, uma comunicacgao de acontecimento.
A data de elegibilidade em causa deve ser também incluida nas orientagdes destinadas aos requerentes.

Uma subvencdo de funcionamento deve ser atribuida quatro meses, no maximo, apds o inicio do
exercicio orcamental do beneficiario. As despesas elegiveis para financiamento ndo podem ter sido
efetuadas numa data anterior a data de apresentacdo do pedido de subvencdo, nem antes do inicio do
exercicio orcamental do beneficiario.

N&o podem ser concedidas subvencges retroativamente para a¢@es ja concluidas.

6.3.9. Cofinanciamento
Ver ponto 2.5.2.

Regra geral, uma subvencéo nédo pode financiar a integralidade dos custos da acdo nem a totalidade das
despesas de funcionamento de um organismo beneficiario, salvo nos casos abaixo indicados.

Financiamento integral

A autoridade contratante deve poder justificar o carater imprescindivel do financiamento integral para
a realizacdo da acdo em causa, fundamentando, por conseguinte, a sua decisdo de atribuicdo. No
ambito da gestdo direta, o financiamento integral constitui um evento a declarar. No &mbito da gestéo
indireta com controlos ex ante, a autoridade contratante deve obter a autorizagdo prévia da Comisséo
Europeia.

A titulo de exemplo, o financiamento integral de uma acéo pode ser autorizado, desde que tal ndo seja
proibido pelo ato de base, nos seguintes casos:

- Ajuda humanitéria, incluindo assisténcia aos refugiados, a populages deslocadas, a
reabilitacdo e a desminagem;

- Ajuda em situagdes de crise;

- Acéo que visa a protecdo da saude ou dos direitos fundamentais das populagoes;

- Nos casos em que a convencéo de financiamento pertinente prevé financiamento integral,
- Ac0Oes com organizagdes internacionais;

- Quando for do interesse da Unido ser o unico doador de uma agdo e, em especial, para
assegurar a visibilidade de uma acdo da Unido. A decisdo de atribuicdo deve indicar
devidamente essas justificagdes.

O cofinanciamento pode provir de recursos proprios do beneficiario (autofinanciamento), rendimentos
gerados pela ag¢do ou contribuigdes financeiras ou em espécie provenientes de terceiros.

A autoridade contratante pode aceitar contribuicdes em espécie a titulo de cofinanciamento, se o
considerar necessario ou apropriado. Por «cofinanciamento em espécie» entende-se o fornecimento de
bens ou de servicos ao beneficiario da subvengdo gratuitamente por um terceiro. Por conseguinte, as
contribuicoes em espécie ndo envolvem custos para o beneficiario da subvencdo'®?. Para efeitos da regra

192 No entanto, os custos efetivos gerados pela aceitagdo, distribuicdo e armazenamento, etc. das contribuicdes em
espécie podem ser elegiveis para financiamento se forem conformes com o disposto no artigo 14.° das condicdes
gerais.
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da inexisténcia de lucro (ver ponto 6.3.10), as contribui¢cGes em espécie ndo sdo tidas em conta.

Se as contribui¢cBes em espécie forem aceites a titulo de cofinanciamento, o(s) beneficiério(s) devem
observar as disposi¢des nacionais em matéria fiscal e de seguranca social.

As contribuicfes em espécie provenientes de terceiros (exceto o trabalho voluntério) serdo apresentadas
separadamente das contribui¢des para os custos elegiveis no orgamento estimado (como custos aceites).
O seu valor aproximado devera ser indicado no orcamento estimado e ndo devera ser sujeito a alteracbes
subsequentes.

O beneficiario tem de declarar o cofinanciamento efetivamente prestado no relatério final. Nessa altura,
0 beneficiario pode substituir uma eventual contribuicdo prevista a partir dos seus recursos proprios por
contribuicdes financeiras de terceiros.

Para subvenc@es de baixo valor (ou seja, qualguer subvencgdo até 60 000 EUR), se o cofinanciamento
em espécie for proposto e ndo for considerado adequado ou necessario, essa recusa deve ser claramente
justificada.

Trabalho voluntario

Nos casos em que 0 convite a apresentacdo de propostas relevante permita considerar o trabalho
realizado pelos voluntarios como cofinanciamento aceitavel, os beneficiarios poderdo declarar custos
de pessoal por trabalho realizado por voluntérios, ao abrigo de uma agao ou programa de trabalho, como
custos elegiveis, com base nos custos unitarios autorizados de acordo com as regras aplicaveis as opcoes
de custos simplificados (ver acima). O valor desses custos unitarios é determinado pela Comissdo no
seguinte endereco:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2019&number=2646&vers
ion=ALL&language=en

As contribui¢des em espécie provenientes de terceiros sob a forma de trabalho voluntario, avaliadas de
acordo com o paragrafo acima, deverao ser apresentadas separadamente dos restantes custos elegiveis.
O valor do trabalho voluntario deve ser sempre excluido do calculo dos custos indiretos. O trabalho
voluntario pode atingir até 50 % do cofinanciamento, correspondendo este Ultimo a parte ndo financiada
pela contribuicdo da UE. Para efeitos do calculo dessa percentagem, as restantes contribui¢cfes em
espécie e outros cofinanciamentos baseiam-se nas estimativas fornecidas pelo requerente?®,

6.3.10. Regra da inexisténcia de lucro
Ver ponto 2.5.2.

As subvencgdes ndo podem ter por objeto ou por efeito a alteracdo de lucros no &mbito da acdo ou do
programa de trabalho, com exce¢do de alguns casos especificos (ver abaixo), como previsto nas
condicdes especiais do modelo do contrato de subvencao.

Define-se lucro como um excedente das receitas face aos custos elegiveis aprovados pela autoridade
contratante quando é feito o pedido de pagamento do saldo.

As receitas a ter em conta sdo as receitas consolidadas na data em que o pedido de pagamento do saldo
é efetuado pelo coordenador e que se enquadrem numa das duas categorias seguintes:

a) Subvencéo da UE;

193 Artigo 190.°, n.° 2 do RF 2018.
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b) Receitas geradas pela acéo, salvo disposicdo em contrério das condicOes especiais.

Tratando-se de uma subvencdo de funcionamento, os montantes dedicados a constituicdo de reservas
ndo devem ser considerados receitas.

Tratando-se de uma subvencédo de funcionamento, os montantes dedicados & constituicdo de reservas
ndo devem ser considerados receitas a priori. Quando uma subvencdo ou uma parte de uma subvencéo
se baseie em opc¢oes de custos simplificados, esses montantes devem ser estabelecidos de forma a excluir
um lucro a priori. (ver ponto 6.2.1.; e anexo E3a2 — Orientaces e lista de verificacdo para avaliacdo do
orcamento e das opgOes de custos simplificadas)

Caso seja gerado lucro, a autoridade contratante tem o direito de deduzir do montante final da subvencao
a percentagem do lucro correspondente a contribuicdo final da Unido para os custos elegiveis
efetivamente incorridos e aprovados pela autoridade contratante (excluindo assim outros custos
elegiveis declarados numa base de opcao de custos simplificados), exceto nos casos mencionados no
paragrafo seguinte.

A regra da inexisténcia de lucro néo é aplicavel nos seguintes casos'®*:

a) Acdes cujo objetivo consiste em consolidar a capacidade financeira do beneficiario. Se
aplicavel, tal deve ser especificado no artigo 7.° das condigdes especiais

b) Acbes que geram rendimentos para assegurar a sua continuidade ap6s o periodo de
financiamento da Unido estabelecido na convencdo de subvencdo. Se aplicavel, tal deve
ser especificado no artigo 7.° das condigdes especiais

c) Bolsas de estudo, de investigacdo, de formagdo ou de educacdo pagas a pessoas
singulares ou outros apoios diretos concedidos as pessoas singulares mais necessitadas,
tais como desempregados e refugiados. Se aplicavel, tal deve ser especificado no artigo
7.2 das condigOes especiais

d) Ac0es executadas por organizagdes sem fins lucrativos

e) Subvencdes sob a forma de financiamento ndo associado a custos das operagdes
relevantes (ver artigo 125.%,n.° 1, alinea a), do RF)

f) Subvengdes de baixo valor (ou seja, subvengdes de valor igual ou inferior a 60 000 EUR)

6.3.11. Outros pontos essenciais
Ver ponto 2.5.5.
Reserva para imprevistos:

Em virtude da especificidade e do carater altamente imprevisivel das acdes externas, pode ser incluida
no orgamento para agles externas uma reserva para imprevistos e/ou para eventuais flutuagfes nas taxas
de cdmbio, ndo devendo esta reserva ser superior a 5 % dos custos diretos elegiveis.

6.4. Procedimentos de atribuicdo de subvencdes

6.4.1. Convite a apresentacdo de propostas

As subvencdes devem ser concedidas na sequéncia da publicacdo de um convite a apresentacdo de

194 Artigo 192.°, n.° 3 do RF 2018.
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propostas, com excecdo dos casos enumerados no ponto 6.4.2. infra.

6.4.1.1.Publicacéo

Os convites a apresentacdo de propostas devem ser sempre publicados no sitio Web da DG Cooperagédo
Internacional e Desenvolvimento.

Os convites a apresentacdo de propostas devem igualmente ser publicados a nivel local no caso de ndo
serem organizados por um servico da sede da Comissdo Europeia

6.4.1.2.Convite & apresentacéo de propostas publico ou limitado

Por defeito, os convites a apresentacao de propostas sdo limitados, ou seja, trata-se de um procedimento
em duas fases no qual todos os requerentes podem pedir para participar, mas s6 os requerentes incluidos
na lista restrita (com base num documento de sintese enviado em resposta a um convite a apresentacao
de propostas langado com base nas orienta¢des destinadas aos requerentes publicadas - sdo convidados
a apresentar uma proposta completa.

Em casos excecionais, e mediante aprovacdo prévia (gestdo direta) ou autorizagdo prévia (gestdo indireta
com controlos ex ante) da Comissdo Europeia, 0s convites & apresentacdo de propostas podem ser
publicos, ou seja, todos os requerentes podem apresentar um pedido de subvencgao completo. Neste caso,
deve ainda ser apresentado um documento de sintese em conjunto com o pedido de subven¢do completo
e 0 processo de avaliacdo é executado em duas fases (elaboragdo de uma lista restrita com base no
documento de sintese), em resposta as orientagfes destinadas aos requerentes publicadas (ver ponto
6.5.2.).

A deciséo de langar um convite a apresentacdo de propostas publico em vez de limitado deve justificar-
se pelo carater especialmente técnico do convite, pelo orcamento limitado disponivel, pelo nimero
restrito de propostas esperadas ou por condicionantes de tipo organizacional (por exemplo, convites por
delegagdes regionais da Unido).

6.4.1.3.Parcerias

Os contratos de subvencao podem ser integrados em acordos-quadro de parceria financeira, com vista a
estabelecer uma relacéo de cooperacdo a longo prazo entre a Comisséo e os beneficiarios que aplicam
fundos da Unido®'%. Os acordos-quadro de parceria financeira deverdo especificar as formas de
cooperagdo financeira, incluindo a obrigacdo de estabelecer, nos acordos especificos celebrados,
disposicBes com vista a controlar a concretizagdo de objetivos especificos. Além disso, caso 0s acordos
de parceria financeira assumam a forma de uma subvengdo, deverdo indicar os objetivos comuns, a
natureza das acdes previstas pontualmente ou no &mbito de um programa de trabalho aprovado, o
procedimento de atribui¢do de subvencdes especificas em conformidade com os principios e regras
processuais estabelecidos no presente guia pratico, bem como os direitos e obrigaces gerais de cada
uma das partes no ambito de contratos especificos. A duracdo da parceria ndo pode exceder quatro anos,
salvo em casos devidamente justificados que serdo claramente indicados no relatério de atividade anual.
Os acordos-quadro de parceria financeira séo equiparados a subvencdes para efeitos de programacao,
publicacdo ex ante e procedimento de atribuicdo e podem, em regime de gestdo indireta, estipular o
recurso aos sistemas e procedimentos do beneficiario!®’. Os acordos-quadro de parceria financeira s6
devem ser considerados se a sua utilizacdo tiver um valor extra claro. Por exemplo, se apenas estiver

195 Artigo 130.° do RF 2018.

1% Os modelos de acordos-quadro de parceria para as subvenges com um Unico beneficiario em regime de gestdo
direta incluindo um modelo para os contratos de subvencdo especificos com base no modelo de contratos de
subvencdo para as a¢des externas da UE estdo disponiveis como anexos do guia pratico.

197 De acordo com as condicdes estabelecidas no artigo 154.%, n.% 2, 3 e 4 do RF 2018.
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prevista uma subvencdo especifica, os acordos-quadro de parceria financeira ndo sdo a modalidade
adequada.

GESTAO DIRETA
O recurso a um contrato-quadro de parceria exige um acordo prévio.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

O recurso a um contrato-quadro de parceria exige o acordo prévio dos servigos competentes da
Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

N&o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissao Europeia.

6.4.2. Atribuicéo de subvencdes sem convite a apresentacdo de propostas («Atribuicéo
direta»)

GESTAO DIRETA
A gestdo direta requer um acordo prévio/constitui um evento a declarar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

E necesséario obter o acordo prévio da Comisséo Europeia. O relatério de negociacio (Anexo A10a)
deve ser apresentado aos servigos competentes da Comissdo Europeia, que devem decidir se aceitam
ou ndo o resultado da negociac&o.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

A utilizacdo da atribuicdo direta e dos resultados da negociacdo que figuram no relatério de
negociacdo (Anexo Al0a) ndo exigem o acordo prévio da Comisséo Europeia.

N&o é necessario organizar um convite a apresentagdo de propostas antes da atribui¢do de subvencdes
nos seguintes casos!%;

a) Emergéncias excecionais e devidamente justificadas (urgéncia)

b) Para efeitos de operacoes de ajuda humanitéaria e de protecdo civil ou para fazer face a situac6es
de crise. A presente disposicao € aplicavel mutatis mutandi aos programas financiados pelo FED
no &mbito da ajuda de emergéncia prevista nos artigos 72.° e/ou 73.° do Acordo de Cotonou.

c) Nos casos em que a subvencéo € atribuida a um organismo que se encontre numa situacéo de
monopolio de facto ou de direito, devidamente fundamentada na decisdo de atribui¢do. Entende-
se por monopolio de facto ou de direito uma situacdo em que o beneficiario da subvencéo (que
pode ser um consorcio):

e Tem competéncias exclusivas no dominio de atividade e/ou na zona geografica abrangidos pela
subvencao em conformidade com a legislacdo aplicavel; ou

e E anica organizacio i) que exerce ou ii) que pode exercer atividades no dominio e/ou na zona
geogréfica abrangidos pela subvencdo em virtude de todas as consideragfes de facto ou de
direito.

198 Artigo 195.° do RF 2018.
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d) Quando a subvencdo é atribuida a um organismo identificado no ato de base pertinente®® na
qualidade de beneficiario de uma subvencdo ou a organismos designados pelos Estados-
Membros, sob a sua responsabilidade, nos casos em que esses Estados-Membros sejam
identificados num ato de base enquanto beneficiarios de uma subvencéo. De referir que 0 «ato
de base» faz referéncia ao regulamento que rege o programa. Néo é suficiente identificar um
organismo suscetivel de receber uma subvencdo por atribuicdo direta nas decisdes de
financiamento/programas de agéo anuais, dado que estes documentos ndo constituem atos de
base.

e) No dominio da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgicos, em beneficio de organismos
identificados no programa de trabalho, nos casos em que 0 ato de base prevé expressamente
essa possibilidade, e na condicdo de a a¢do ndo ser abrangida por um convite a apresentacdo de
propostas.

f) Para agdes com caracteristicas especificas que exijam um determinado tipo de organismo em
virtude da sua competéncia técnica, do seu elevado grau de especializacdo ou do seu poder
administrativo e na condicdo de as agGes ndo decorrerem no ambito de um convite a
apresentacdo de propostas. Estes casos serdo devidamente justificados na decisdo de atribuicao.

Em qualquer caso, a autoridade contratante deve elaborar um relatorio em que explica 0 modo como 0s
beneficiarios de subvengdes foram identificados e os montantes das subvengdes estabelecidos, assim
como o fundamento da deciséo de atribui¢do da subvencao (ver o modelo de relatorio de negociagéo —
anexo Al0a). A autoridade contratante deve seguir as etapas identificadas no modelo de relat6rio de
negociacao e assegurar o respeito de todos os principios de base aplicaveis as subvencdes (incluindo
elegibilidade, capacidade e exclusao).

No caso de subvencdes atribuidas sem convite a apresentacao de propostas, apesar de uma comissdo de
avaliacdo poder ser (til, ndo € obrigatoria.

Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados no ponto 6.5.10., devendo o relatério
referido no paragrafo anterior ser anexado ao contrato.

6.5. Convite a apresentacdo de propostas

6.5.1. Publicidade

A fim de garantir uma participagdo o mais ampla possivel e um grau de transparéncia adequado, cada
convite a apresentacao de propostas deve ser acompanhado das orientages destinadas aos requerentes.

As orientacGes destinadas aos requerentes sao publicadas no sitio Web da DG Cooperagéo Internacional
e Desenvolvimento e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado (outros sitios Web,
imprensa especializada, publicacfes locais, etc.), devendo estar igualmente disponiveis em suporte-
papel junto da autoridade contratante. As referidas orientagdes devem estar disponiveis nas linguas
adequadas ao convite a apresentagdo de propostas.

A Comissdo Europeia é responsavel pela publicacéo das orientagdes no sitio Web da DG Cooperacao
Internacional e Desenvolvimento. Se ndo for um servico da sede da Comissdo Europeia, a autoridade
contratante deve assegurar a publicacdo local na mesma data que a publicacdo no sitio Web designado.

199 Em relagdo ao IEDDH (QFP 2014-2020), o artigo 6.% n.° 1, alinea c), do REC prevé igualmente atribuicGes
diretas no caso de (i) subven¢des de reduzido valor a defensores dos direitos humanos, para financiar agdes
urgentes de protecdo e (ii) sujeitas a certas limitagcdes, subvencdes para financiar acBes nas condi¢cBes mais
desfavoraveis ou nas situagdes a que se refere o Artigo 2.%, n.° 4, do REC, em que a publicacdo de um convite a
apresentacdo de propostas seria inadequada.
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Dado que os custos de publicacdo integral das orientagdes na imprensa local podem ser muito elevados,
0 modelo que figura no Anexo E2 contém as informacBes minimas a publicar a nivel local. As
orientacdes devem estar disponiveis no endereco indicado na publicacéo local.

E igualmente aconselhavel organizar, apos o lancamento do convite a apresentacio de propostas, uma
ou mais sessoes de informagdo em que possam participar os potenciais requerentes. Estas sessfes de
informacdo devem ser realizadas o mais tardar 21 dias antes da data-limite para a apresentagdo dos
documentos de sintese. As apresentacBGes utilizadas e a documentacdo fornecida nas sessfes de
informacdo devem igualmente ser publicadas pelo menos no sitio Web da DG Cooperacdo Internacional
e Desenvolvimento no qual foi langado o convite a apresentacéo de propostas. Em caso de gestdo direta,
as datas, os locais e as apresentacdes das sessdes de informacao relativas aos convites a apresentacdo de
propostas globais devem ser coordenados com os servicos da sede da Comissdo Europeia. As
informac@es a difundir em todas as regifes-alvo devem ser harmonizadas de forma nao discriminatoria.

Se, por sua prépria iniciativa ou em resposta a um pedido de esclarecimento, a autoridade contratante
alterar as informagfes que constam do convite a apresentacdo de propostas, deve ser publicada uma
retificacdo nas mesmas condigdes que as condi¢des de publicidade relativas ao convite a apresentacao
de propostas. A retificagdo pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos candidatos ter em conta
essas alteracdes.

A fim de tornar mais eficaz a utilizacdo dos convites a apresentacdo de propostas, a autoridade
contratante pode agrupar os convites & apresentacdo de propostas para diferentes instrumentos (pode ser
aconselhavel repartir os convites em lotes?®) e/ou utilizar o orcamento de varios anos sucessivos. Neste
altimo caso, deve ser incluida uma clausula suspensiva para os anos seguintes. Os convites podem
também abranger varios paises de uma regido e agrupar as dotacdes orcamentais associadas.

6.5.2. Elaboracéo e contetdo das orientacdes destinadas aos requerentes

As orientacOes destinadas aos requerentes (que incluem o pedido de subvencdo e outros anexos)
explicam o objeto do convite a apresentacdo de propostas, as regras em matéria de elegibilidade
aplicaveis aos requerentes, os tipos de acles e de custos elegiveis para financiamento, bem como 0s
critérios de avaliacdo (selecdo e atribuicdo) (ver o modelo das orientacfes destinadas aos requerentes).
Contém igualmente instrugdes sobre o preenchimento do formulério do pedido de subvencdo, os
documentos a juntar ao pedido e o procedimento a seguir para a apresentacdo do mesmo. Fornecem
informacdes sobre o processo de avaliagdo que se seguiré (incluindo um calendério indicativo) e sobre
as condicBes contratuais aplicaveis aos requerentes selecionados.

As orientacOes devem definir, claramente e de forma pormenorizada, os objetivos e as prioridades do
convite a apresentacao de propostas e conferir uma especial atencdo aos critérios de elegibilidade. As
orientagdes devem ser publicadas, bem como qualquer alteragcdo as mesmas.

E aconselhavel esclarecer e limitar as prioridades e os objetivos dos convites, bem como explicar
claramente os critérios de elegibilidade aplicaveis aos requerentes (ver seccdo 6.5.3. mais adiante), a
fim de assegurar que s6 sejam apresentados pedidos adequados.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST
As orientacBes destinadas aos requerentes sdo aprovadas pela autoridade contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE
A autoridade contratante deve submeter as orientacdes destinadas aos requerentes a aprovacao da

200 De notar que ndo é possivel a divisao dos lotes em sub-lotes.
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Delegacdo da Unido Europeia antes de proceder a sua publicacéo.

6.5.3. Critérios de elegibilidade e de avaliacéo (selecdo e atribuicao)

6.5.3.1.Critérios de elegibilidade

Os critérios de elegibilidade determinam as condi¢des de participacdo num convite & apresentacao de
propostas. Os critérios devem ser redigidos tendo em devida conta os objetivos da acdo e devem ser
transparentes e ndo discriminatorios. Os critérios de elegibilidade aplicam-se a dois aspetos distintos:

Elegibilidade dos requerentes: este aspeto respeita a situacdo juridica e administrativa dos
requerentes - ver, em particular, as sec¢des 2.3.1. € 2.6.10.1. (regras de nacionalidade e motivos
de exclusdo). Caso um convite a apresentacao de propostas diga respeito a acdes que podem ser
ou devem ser executadas por varias entidades, pode ser especificado o nimero minimo, o
nlimero maximo ou o himero recomendado de entidades, bem como os critérios de elegibilidade
aplicaveis a cada uma delas.

Elegibilidade da agdo: este aspeto respeita aos tipos de atividades, setores ou dominios e as
zonas geograficas abrangidos pelo convite a apresentacdo de propostas.

6.5.3.2.Critérios de avaliagio: selecdo e atribuigio

Os critérios de avaliacdo subdividem-se em critérios de selecdo e de atribuicdo, tal como definidos na
grelha de avaliacéo.

Os critérios de selecdo destinam-se a avaliar a capacidade financeira do requerente principal,
bem como a capacidade operacional do requerente principal e do(s) correquerente(s) para levar
a bom termo a acéo proposta:

- Os requerentes devem dispor de fontes de financiamento estaveis e suficientes para
manter a sua atividade durante todo o periodo de implementagdo da acdo e, se
necessario, para o seu financiamento.

- Os requerentes e as suas entidade(s) afiliada(s) devem ter a experiéncia, as
competéncias e as qualificagdes profissionais necessarias para executar a acao proposta.

A capacidade financeira tem de ser sempre verificada mesmo que o beneficiario seja designado
no ato de base ou se encontre em situacdo de monopolio, uma vez que os interesses financeiros
da Unido Europeia devem ser sempre protegidos®. A (nica excecdo corresponde a uma
situacdo em que os beneficiarios sdo: pessoas singulares beneficiarias de bolsas de estudo,
pessoas singulares mais necessitadas que recebem apoio direto, organismos publicos ou
organizagdes internacionais em que tal ndo faz sentido (no caso de pessoas singulares) ou em
gue o risco é considerado inexistente.

As avaliagdes sdo feitas com base na analise dos documentos comprovativos apresentados no
contexto do convite a apresentacdo de propostas. Estes documentos podem incluir um relatério
de auditoria externa do requerente principal, a demonstracdo de resultados e o balango do ultimo
exercicio financeiro encerrado. Caso subsistam duvidas quanto & capacidade dos requerentes, a
comissdo de avaliacdo pode solicitar provas adicionais.

201 para contratos-quadro de parceria, a verificacdo da capacidade financeira tem lugar antes da celebragio do
acordo-quadro.

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 193
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 6. Subvencbes PRAG

Guia Pratico

Os critérios de atribui¢do permitem avaliar as propostas apresentadas em funcgéo das prioridades
e dos objetivos fixados, a fim de que as subvencBes sejam atribuidas a agdes que maximizem a
eficacia global do convite a apresentacéo de propostas. Além disso, devem permitir a autoridade
contratante selecionar as propostas que garantam o cumprimento dos seus objetivos e
prioridades, bem como a visibilidade do financiamento da Unido Europeia.

Os critérios de atribuicdo dizem respeito, em especial, a pertinéncia da acdo e a sua
compatibilidade com os objetivos do programa de subven¢des no &mbito do qual o convite a
apresentacdo de propostas € financiado, a qualidade, ao impacto esperado e a sustentabilidade
da acdo, bem como a sua relacdo custo/eficacia.

Todos os critérios de elegibilidade e de avaliacio especificados no convite a apresentacao de propostas
devem ser aplicados como especificado e ndo podem ser alterados durante o processo. Os critérios
devem ser precisos e ndo discriminatorios. Ver os modelos das grelhas de avaliacéo.

6.5.4. Informacdes complementares antes da data-limite para a apresentacdo das
propostas

Durante o periodo compreendido entre a data de publicacdo e a data-limite para a apresentacdo das
propostas, e para além da eventual sessdo de informacao organizada (ver ponto 6.5.1.), 0s requerentes
devem poder informar-se sobre o preenchimento do pedido e a organizagéo dos respetivos pedidos de
subvencdo. Por conseguinte, a autoridade contratante deve indicar um ponto de contacto ao qual as
eventuais perguntas possam ser enviadas. Os requerentes principais podem apresentar perguntas por
escrito, até 21 dias antes da data-limite para a apresentagéo das propostas. A autoridade contratante deve
responder a essas perguntas o mais tardar 11 dias antes da data-limite para a apresentacdo das propostas.
As respostas serdo publicadas no(s) sitio(s) Web pertinentes, ou seja, ndo é necessario dar respostas
individuais. Para garantir a igualdade de tratamento dos requerentes, a autoridade contratante ndo pode
formular um parecer prévio quanto a elegibilidade do(s) requerente(s), da(s) entidade(s) afiliada(s), de
uma ac¢do ou de atividades especificas.

Tendo em vista a transparéncia e a igualdade de oportunidades, as respostas dadas aos requerentes
relativamente a pontos que possam ter interesse para outros requerentes devem ser igualmente
comunicadas a todos os outros requerentes. Tal podera ser feito através da publicagdo no sitio Web da
DG Cooperacédo Internacional e Desenvolvimento (e noutros sitios Web, quando apropriado) de um
documento com todas as perguntas e respetivas respostas. Esse documento deve ser regularmente
atualizado até 11 dias antes da data-limite para a apresentacéo das propostas. Em regime de gestdo direta
(ou seja, quando é utilizada a PROSPECT), a publicacdo no sitio Web da DG Cooperacéo Internacional
e Desenvolvimento é feita através da PROSPECT.

6.5.5. Data-limite para a apresentacéo das propostas

Em regime de gestdo direta, as propostas devem ser apresentadas em linha via PROSPECT até a data e
hora indicadas nas orientagBes destinadas aos requerentes. Os requerentes principais recebem uma
confirmacdo da data e hora da apresentagdo do seu pedido no PROSPECT. Todas as datas e horas no
PROSPECT séo expressas na hora de Bruxelas (GMT+1).

Quando o PROSPECT néo for utilizado (por exemplo, em regime de gestdo indireta) ou quando for
utilizada mas seja tecnicamente impossivel para o requerente apresentar a proposta via PROSPECT?%,
as propostas devem ser apresentadas a autoridade contratante no endereco e, 0 mais tardar, na data (e
hora, em caso de entrega em mé&o) indicados nas orientacGes destinadas aos requerentes, tal como
comprovado pela data de envio, pelo carimbo do correio ou pela data do recibo de entrega (no caso de

202 Este aplica-se somente quando a opgdo de apresentar excecionalmente pedidos offline estiver prevista nas
orientagOes destinadas aos requerentes.
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entrega em mdo, a data-limite para a rececdo é a data e hora fixadas nas orientagdes destinadas aos
requerentes). No entanto, se a aceitacdo de documentos de sintese ou de pedidos que tenham sido
enviados dentro do prazo mas que tenham sido recebidos tardiamente atrasar consideravelmente o
processo de atribui¢do ou puser em questdo decisdes ja tomadas e comunicadas, a autoridade contratante
pode, por razdes de eficiéncia administrativa, rejeitar os pedidos recebidos ap6s a data em que produz
efeitos a aprovacdo da primeira fase de avaliacdo. No que respeita aos procedimentos publicos, o
primeiro passo € aprovagdo da avaliagdo do documento de sintese. Nos casos de um procedimento
limitado, o primeiro passo € ou a aprovacao da avaliacdo do documento de sintese (primeira fase), ou a
aprovacdo da avaliacdo do pedido completo (segunda fase).

O prazo para a apresentacdo das propostas deve ser suficiente para garantir a elevada qualidade das
mesmas. A experiéncia revela que um prazo demasiado curto pode impedir a participacdo de potenciais
requerentes, estando igualmente na origem da apresentacao de propostas incompletas ou mal preparadas.

O prazo minimo entre a data de publicacdo das orientagdes para 0s requerentes e a data-limite para a
apresentacao das propostas é de 90 dias nos casos de convites publicos a apresentacdo de propostas.
Se 0 montante maximo de cada uma das subvencdes a atribuir no ambito do programa for igual ou
inferior a 100 000 EUR, o prazo minimo é de 60 dias. Para convites & apresentacdo de propostas
limitados, o prazo minimo para apresentacdo das propostas é de 45 dias. Em casos excecionais, e a
titulo de derrogagdo, pode ser autorizado um prazo mais curto.

6.5.6. Apresentacdo das propostas

As propostas devem ser apresentadas em conformidade com as orientacGes destinadas aos requerentes
(ver modelo das orientac@es, anexo e3a).

GESTAO INDIRETA

De referir que as informagfes acerca do perfil dos requerentes e das entidades afiliadas, experiéncia
setorial, etc. j& ndo estdo incluidas no formulério de apresentacdo do pedido (anexo e3b), mas no anexo
F (formulério de dados da organizacdo) das orientagbes destinadas aos requerentes (disponivel em:
https://ec.europa.eu/europeaid/node/63229). O formulario de dados da organizagdo inclui as mesmas
informacdes que o formulario PADOR offline utilizado no regime de gest&o direta.

Devem ser entregues 0s originais ou fotocOpias dos documentos comprovativa solicitados (através do
PADOR, se for caso disso) nos quais 0s carimbos, assinaturas e datas figuram de modo legivel. Se esses
documentos ndo estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Unido Europeia ou, se for caso disso,
do pais em que a acdo € executada, pode ser solicitada uma traducdo para a lingua/ uma das linguas do
convite a apresentacdo de propostas de excertos relevantes desses documentos que provem a
elegibilidade do requerente.

Né&o sera solicitada documentagcdo comprovativa em relacdo a pedidos de subvengdes de montante
reduzido.

Relativamente a subvencfes para acfes de valor superior a 750 000 EUR e a subvencGes de
funcionamento superiores a 100 000 EUR, o requerente principal deve apresentar um relatério de
auditoria elaborado por um revisor oficial de contas externo aprovado, nos casos em que estiver
disponivel, e sempre que seja exigida a realizacdo de uma revisdo legal de contas nos termos da
legislacdo nacional ou da UE. Esse relatorio deve certificar as contas dos Ultimos trés exercicios
disponiveis. Em todos 0s outros casos, o requerente deve apresentar uma autodeclaracao, assinada pelo
seu representante autorizado, que ateste a validade das suas contas dos Ultimos trés exercicios
disponiveis.

Este requisito aplica-se apenas ao primeiro pedido apresentado ao gestor orcamental competente por um
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beneficiario num dado exercicio financeiro.
Excecoes:
A obrigacéo de auditoria ndo é aplicavel a organizagfes internacionais nem a organismos publicos.

Em funcdo da sua avaliacdo dos riscos, a autoridade contratante pode dispensar da obrigacdo de auditoria
os estabelecimentos de ensino secundério e superior e o0s estabelecimentos de formagao.

Os requerentes indicarédo as fontes e os montantes de financiamento da Uniéo recebidos ou objeto de um
pedido para a mesma acao ou para uma parte da acdo ou para o seu funcionamento durante 0 mesmo
exercicio financeiro, bem como qualquer outro financiamento recebido ou objeto de pedido para a
mesma acao.

GESTAO DIRETA

Os documentos comprovativos exigidos para um determinado convite a apresentacdo de propostas
devem ser publicados no PADOR até a data indicada pela Comissao Europeia.

6.5.7. Comissdo de avaliagéo

Todos os membros da comissdo de avaliacdo, bem como os eventuais observadores, devem assinar uma
declaracdo de imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4) antes da realizacdo de quaisquer
tarefas relacionadas com a avaliacéo.

6.5.7.1.Composicéo

A avaliagdo das propostas € efetuada por uma comissdo de avaliagdo nomeada pela autoridade
contratante, constituida por um presidente sem direito de voto, um secretario sem direito de voto e um
ndmero impar de membros com direito de voto (os avaliadores), sendo 0 minimo trés?®,

No caso de subvencgdes por atribuigdo direta (ver ponto 6.4.2.), ndo é obrigatdrio criar uma comisséo de
avaliagdo, apesar da potencial utilidade da mesma.

Os avaliadores devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessarias para se poderem
pronunciar de forma fundamentada sobre as propostas. Devem ter um conhecimento razoavel da lingua
em que sdo apresentadas as propostas. Devem representar, pelo menos, duas entidades da autoridade
contratante, sem relacdo hierarquica entre si, exceto no caso de ndo haver duas entidades distintas (por
exemplo, numa delegacdo da UE). Se necesséario, podem ser nomeados substitutos nas mesmas
condigdes que os membros efetivos.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e os avaliadores) sdo
nomeados individualmente pela autoridade contratante. A participacdo de observadores esta
subordinada a obtengdo do acordo prévio da autoridade contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e os avaliadores) sdo
nomeados individualmente pela autoridade contratante, que informa a Comissdo Europeia 0 mais
tardar quinze dias Uteis antes do inicio da avaliacdo. Se a Comissdo Europeia ndo formular objecoes

203 De notar que a comisséo de avaliagéo, o presidente, o secretario e os membros com direito de voto sdo nomeados
para 0 convite a apresentacao de propostas em conjunto, o que significa que ndo pode haver comiss@es, presidentes,
secretarios ou membros com direito de voto diferentes para lotes diferentes.
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no prazo de cinco dias Uteis, considera-se aprovada a composi¢cdo da comissdo de avaliacdo. A
Comisséo Europeia deve ser convidada a nomear um observador e € vivamente aconselhada a assistir
a todas ou a uma parte das reunifes. A participacdo de outros observadores estd subordinada a
obtencdo da autorizacdo prévia da Comissao Europeia.

Os membros da comissdo de avaliagdo devem participar em todas as suas reunides, exceto na sessao de
abertura. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatorio de avaliacdo. A demisséo, por
gualquer motivo, de um membro da comissao de avaliagdo implica a sua substituigdo por um avaliador
substituto designado em conformidade com o procedimento normal de nomeacdo dos membros da
comissdo de avaliacdo. O presidente da comissdo de avaliacdo determina em que medida o processo de
avaliagdo deve ser recomecado. Esta decisdo e qualquer outra decisdo relativa a substituicdo de um
membro da comissdo de avaliacdo devem ser devidamente registadas e justificadas no relatério de
avaliacdo.

Todos os avaliadores tém direitos de voto iguais.

A comissdo de avaliacdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de forma a permitir que
0s membros (bem como os observadores designados pela Comissao Europeia, no caso da gestdo indireta
com paises parceiros com controlos ex ante) estejam disponiveis a tempo para preparar € levar a cabo o
processo de avaliagdo.

A atribuicdo das pontuages finais constitui uma decisdo conjunta da comisséo de avaliacdo. Contudo,
a avaliacdo das propostas pode ser repartida entre 0s membros com direito a voto. Neste caso, cada
documento de sintese ou pedido de subvengdo completo deve ser avaliado por, pelo menos, dois
membros com direito a voto?*,

A comissao de avaliacdo reserva-se o direito de efetuar reavaliagfes em casos devidamente justificados.
Contudo, caso surjam discrepancias substanciais entre as duas avaliagdes, a comissdo deve reavaliar o
pedido em causa.

6.5.7.2.Recurso a assessores

Nos casos em que 0 nimero de pedidos recebidos € muito elevado ou de grande complexidade técnica,
a comissao de avaliacdo pode nem sempre ter condi¢Bes para examinar pormenorizadamente cada uma
deles. Sempre que necessario, a avaliacdo pode ser efetuada em parte ou na sua totalidade por assessores
externos ou internos®®, para que a comissdo de avaliacdo possa deliberar com base nas suas avaliagdes.
Normalmente, recorrer-se-a aos mesmos assessores para as diferentes fases. Assessores diferentes
podem ser designados para lotes diferentes?°.

Os assessores trabalham sob a supervisdo do presidente da comissdo de avaliagdo que, no caso de o
convite ser gerido na sede da Comissdo, pode delegar esta tarefa no gestor pertinente. Os assessores
podem assistir as reunides da comissdo de avaliagdo na qualidade de observadores, a fim de
apresentarem os resultados das suas avaliagdes e responderem a eventuais perguntas dos membros da
comissdo de avaliagéo.

e Para a verificacdo da conformidade administrativa (incluindo a elegibilidade da acdo) os

204 O que precede so é pertinente quando néo se recorrer a assessores. A fim de evitar dividas, nem o presidente
nem o secretario podem avaliar documentos de sintese/pedidos completos.

25 s assessores internos sdo internos em relacdo a autoridade contratante (situados nas delegacdes da UE ou na
sede). Os assessores externos sao peritos externos.

26 Sempre que sejam necessarios diferentes tipos de especializacdo para as diferentes avaliagGes, poderdo ser
designados diferentes avaliadores para as diferentes fases do procedimento de atribui¢do. Contudo, ndo é possivel
ter diferentes assessores para 0 mesmo lote.
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assessores devem verificar cada proposta com base na lista de controlo?®’ e na declaragéo do
requerente principal (ver formulério do pedido). Cada proposta s6 precisa de ser analisada por
UM assessor.

Preferencialmente, essa tarefa deve ser confiada ao pessoal da autoridade contratante. Em
funcdo das necessidades, podem ser recrutados assessores externos.

¢ No que respeita a avaliacdo dos documentos de sintese e dos pedidos completos, 0s assessores
devem utilizar as grelhas de avaliacdo publicadas (ver modelo das grelhas de avalia¢do) para
dar a pontuacéo e fazer observagoes.

e Cada documento de sintese e cada proposta devem ser avaliados de forma independente por,
pelo menos, dois assessores?®. Estes dois assessores devem, preferencialmente, ser escolhidos
entre o pessoal da Comissdo Europeia. Em caso de escassez de recursos internos, pode-se
recorrer também a assessores externos. Estes devem possuir conhecimentos aprofundados dos
dominios abrangidos pelo programa de subvencdes em causa. A respetiva competéncia deve ser
confirmada com base nos respetivos curriculos. E expectavel um minimo de cinco anos de
experiéncia numa determinada area.

6.5.7.3.Delegacdes como assessores internos para os convites a apresentagéo de propostas da
sede

Nos casos em que 0 convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servico da sede da
Comissao Europeia, um dos dois assessores para a avaliagdo do pedido completo sera da delegacédo da
UE do pais em que a acéo sera executada®®. No caso de projetos regionais, é a delegacdo principal do
projeto - ou, se adequado, da sede -, que consultara as delegacdes da UE na regido abrangida.

O assessor proveniente da delegacdo serd nomeado em conformidade com as instrugdes aplicaveis sobre
a nomeacdo das comissdes de avaliacdo pelo chefe de delegacdo. Se nédo se recorrer a assessores, a
delegacgéo da UE deve, mesmo assim, ser devidamente consultada. Se uma delegacdo da UE néo estiver
em condigdes de realizar a avaliagdo dentro do prazo, e a fim de ndo atrasar o procedimento, a sua
avaliacdo pode ser assumida por um membro da comissao de avaliagcdo com direito de voto ou por outro
assessor interno ou externo.

27 Por favor, note que nao se deve rejeitar o documento de sintese/pedido completo unicamente por o requerente
principal ndo ter apresentado uma lista de controlo ou por as informac@es dadas pelo requerente na lista de controlo
ndo serem corretas (pertinente unicamente para o regime de gestdo indireta).

208 Também é possivel as propostas serem avaliadas por um assessor e um membro da comissio de avaliagdo com
direito de voto agindo como o segundo assessor.

209 Em casos devidamente justificados, a delegacdo da UE pode também participar na avaliacdo dos documentos
de sintese.
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GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os assessores séo selecionados pela autoridade contratante. Os assessores externos que recebam uma
remuneracdo pela sua contribuicdo (ou seja, que ndo sejam funcionarios nem membros do pessoal da
autoridade contratante ou da autoridade publica do pais parceiro, pessoal das embaixadas dos Estados-
Membros ou das ONG que participam pro bono) devem ser selecionados em conformidade com o
procedimento aplicavel aos contratos de prestacdo de servigos, ou seja, em conformidade com os
limiares aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Os assessores sdo selecionados pela autoridade contratante. A lista dos assessores deve ser aprovada
pela Comissdo Europeia. Os assessores externos que recebam uma remuneracao pela sua contribuicéo
(ou seja, que ndo sejam funcionarios nem membros do pessoal da autoridade contratante ou da
autoridade publica do pais parceiro, pessoal das embaixadas dos Estados-Membros ou das ONG que
participam pro bono) devem ser selecionados em conformidade com o procedimento aplicavel aos
contratos de prestagdo de servicos.

6.5.7.4.1mparcialidade e confidencialidade
Ver ponto 2.9.2.

6.5.7.5.Responsabilidades da comisséo de avaliacéo
Ver ponto 2.9.3.

6.5.8. Fases do processo de avaliacdo

O processo de avaliagéo inicia-se com a rececéo, pela autoridade contratante, dos documentos de sintese
(para os convites a apresentacdo de propostas limitados) ou dos pedidos completos e documentos de
sintese (para os convites publicos a apresentacdo de propostas) e termina com a decisdo de atribuicdo de
subvencdes aos requerentes selecionados.

6.5.8.1.Rececdo e registo das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve regista-las e emitir um recibo relativamente as
propostas entregues em méao (ver Anexo A7). Os sobrescritos devem permanecer fechados e guardados
em local seguro até & sua abertura. Os sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de
chegada (quer tenham ou n&o sido recebidos antes da data-limite fixada para a apresentagdo das
propostas).

Em regime de gestdo direta: o servico encarregado do convite deve assegurar que todos os pedidos
recebidos sdo registados no PROSPECT. Os requerentes principais que apresentaram o pedido em linha
receberdo um aviso de rececdo automatico. Os pedidos recebidos por correio ou entregues em méao
propria (incluindo quaisquer pedidos recebidos fora do prazo) devem ser registados em nome dos
requerentes no sistema e o original deve ser guardado nos arquivos. Uma vez o pedido registado,
PROSPECT emitird um aviso de rececdo automatico para o endereco eletronico da organizagdo e da
pessoa de contacto. No caso de pedidos recebidos fora do prazo, PROSPECT enviara a carta respetiva.

6.5.8.2.Sessdo de abertura e verificacdo da conformidade administrativa

Em regime de gestdo indireta e de gestdo direta nos casos em que as alguns pedidos séo recebidos em
papel, todas as propostas recebidas devem ser abertas numa sessdo de abertura das propostas (apds o
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termo de prazo de apresentacao das propostas) durante a qual as informacdes constantes do registo sdo
verificadas e as propostas sdo humeradas.

O secretario da comissao de avaliaco fiscaliza a sessdo de abertura das propostas, podendo recorrer, se
necessario, a assisténcia de outro pessoal da autoridade contratante.

O registo de cada documento de sintese/proposta deve conter as seguintes informaces:

- ndmero de registo do documento de sintese/da proposta;
- data de apresentacéo;
- nome e endereco do requerente principal.

Relativamente a cada proposta:

- ooriginal é conservado em local seguro nos arquivos da autoridade contratante;

- 0s membros da comissdo de avaliacdo e, se aplicavel, os assessores, recebem uma copia das
propostas.

As propostas que tiverem sido entregues dentro do prazo serdo seguidamente objeto de verificagdo da
conformidade administrativa para determinar se 0s critérios constantes da lista de controlo foram
cumpridos. A lista de controlo ndo pode, em caso algum, ser alterada pelos assessores nem pelos
membros da comissao de avaliagdo.

E de notar que a verificagdo da conformidade administrativa também inclui uma avaliacio da
elegibilidade da acdo. A verificacdo da conformidade administrativa pode ser efetuada quer pelos
membros da comissao de avaliagdo (incluindo o secretario), quer por um ou mais assessores.

Caso as informagdes solicitadas ndo tenham sido facultadas ou estejam incorretas, o pedido pode ser
rejeitado exclusivamente nessa base, pelo que ndo serd objeto das avaliagdes subsequentes. No entanto,
se em consequéncia de um erro material manifesto da parte dos requerentes, estes ndo apresentem provas
ou declaragdes, a comissdo de avaliacdo pode, exceto em casos devidamente justificados, solicitar ao
requerente que apresente, dentro de um determinado prazo, as informagdes em falta ou que esclareca 0s
documentos comprovativos. Essas informagdes ou esclarecimentos ndo podem alterar substancialmente
a proposta nem os termos do convite a apresentacdo de propostas. Uma vez recebidos, a comissao de
avaliacdo pode decidir, de forma discricionaria, se a avaliacdo deve ser aceite, garantindo a igualdade
de tratamento das propostas e o respeito do principio de proporcionalidade. A decisdo da comisséo de
avaliagdo, independentemente do seu teor, deve ser integralmente registada e fundamentada no(s)
relatdrio(s) de avaliagdo (ver ponto 2.9.3.).

A autoridade contratante deve conservar as propostas que nao serdo sujeitas as fases seguintes da
avaliacao.

Caso a verificacdo ndo seja efetuada pelos proprios membros da comissdo de avaliacdo, estes devem,
contudo, reexaminar as conclus@es do(s) assessor(es), usando as grelhas preenchidas. Para facilitar o
reexame das avaliacdes pela comissdo de avaliacdo, 0 seu secretéario deve assegurar que seja elaborada
uma lista de que constem as propostas que ndo passaram a fase da verificacdo da conformidade
administrativa. Deve ser apresentada uma justificacdo para cada entrada da lista.

ApoOs a sessdo de abertura (sempre que pertinente) e a verificagdo da conformidade administrativa das
propostas, a comissdo de avaliagdo reune-se para decidir sobre eventuais casos contenciosos (incluindo
a elegibilidade das acGes) e procede seguidamente & avaliacdo dos documentos de sintese.

6.5.8.3. Avaliacéo do documento de sintese
Os documentos de sintese apresentados dentro do prazo e que tenham passado a fase da conformidade
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administrativa serdo objeto de uma avaliacdo no que respeita a pertinéncia e conce¢do da acdo, com base
numa grelha de avaliacdo (ver anexo E5a?'9). A avaliacdo global baseia-se nas pontuagdes obtidas pelas
diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica. Se a comissdo de avaliacdo ndo avaliar ela prépria 0s
documentos de sintese, a pontuagdo final corresponde a média aritmética das pontuagdes atribuidas pelos
assessores. As grelhas de avaliacdo de cada documento de sintese preenchidas devem ser enviadas a
comissdo de avaliacdo caso se recorra a assessores.

Nos casos em que o convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servigo competente da
sede da Comissdo Europeia e uma delegacdo da UE participa a titulo excecional na avaliacdo dos
documentos de sintese, deve ser enviada uma cépia de cada documento de sintese a delegacdo da Unido
Europeia no pais em gue a agdo proposta sera executada, para avaliagdo com base na mesma grelha de
avaliacdo (ver anexo ES).

O secretéario prepara em seguida a lista de todos os documentos de sintese, ordenados de acordo com a
respetiva pontuacdo. Numa primeira fase, s6 0s documentos de sintese que tiverem recebido uma
pontuacdo de pelo menos 30 pontos na avaliacdo sdo tidos em conta para a pré-sele¢do. Os documentos
de sintese que atingem o limiar acima referido serdo classificados por ordem de pontuagdo. Os pedidos
gue tiverem obtido a pontuacdo mais elevada serdo pré-selecionados até ser atingido, no minimo, o
dobro do orgamento disponivel para o convite a apresentacdo de propostas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

O relatério de avaliagcdo sobre a primeira fase (sessdo de abertura, verificacdo da conformidade
administrativa e documentos de sintese) é apresentado a autoridade contratante, que deve entdo
decidir se aceita as recomendagdes da comissao de avaliag&o.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além do acima referido, a autoridade contratante deve submeter o relatério de avaliacdo a aprovacao
da Comissédo Europeia.

Apos a avaliacdo dos documentos de sintese, a autoridade contratante informa por escrito todos o0s
candidatos dos resultados da avaliagdo e se passaram ou ndo a fase da abertura das propostas e da
verificacdo da conformidade administrativa. Em regime de gestdo direta, esta carta é gerada e enviada
via PROSPECT. Em caso de entrega em mao propria ou de pedidos recebidos pelo correio, a
PROSPECT envia a carta para os enderecos eletronicos registados. Os requerentes principais que ndo
tenham indicado um enderego eletronico serdo informados pelo correio.

6.5.8.4. Avaliacdo dos pedidos de subvencao completos

Nos procedimentos limitados, a sessdo de abertura (unicamente nos casos de gestdo indireta) das
propostas e a verificacdo da conformidade administrativa descritas supra também séo realizadas antes
de avaliacdo do pedido de subvengdo completo.

A qualidade dos pedidos de subvencdo completos ¢ avaliada utilizando a grelha de avaliacdo (ver anexo
E5b2'Y), que contém os critérios de selecdo e de atribuicdo. Cada sub-rubrica deve ser objeto de
comentérios formulados com base nas questdes e critérios dessa rubrica. Além disso, devera sempre ser
efetuada uma verificacdo de coeréncia entre as rubricas do orcamento e a descrigdo da acdo. A avaliacdo
global baseia-se nas pontuagdes obtidas pelas diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica. Se ndo for
a propria comissdo de avaliacdo a avaliar os pedidos, a pontuacéo final corresponde a média aritmética
das pontuacdes atribuidas pelos assessores. Nos casos de gestao indireta, as avaliagdes completadas para
cada proposta devem ser enviadas a comissdo de avaliacdo (nos casos de gestdo direta, estdo disponiveis

210 Para a gestdo direta, a mesma grelha é gerada no PROSPECT.
21 Para a gestdo direta, a mesma grelha é gerada no PROSPECT.
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no PROSPECT).

Nos casos em que 0 convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servigo competente da
sede da Comissdo Europeia, cada pedido completo deve ser enviado via PROSPECT a delegagdo no
pais em que a a¢do proposta vai ser executada, para uma avalia¢do interna com base na mesma grelha
de avaliacéo (ver anexo E8).2'? As grelhas de avaliacdo preenchidas para cada pedido completo devem
ser enviadas a comissdo de avaliacao.

De notar que (membros da) comissdo de avaliacdo ou assessores internos que avaliam os pedidos
completos podem reexaminar a pontuagdo atribuida a pertinéncia na fase de apresentacdo dos
documentos de sintese e transferida para o pedido completo. Compete a comissao de avaliacdo aceitar
ou ndo esta nova avaliagéo.

O secretario elabora em seguida a lista de todas as propostas, ordenadas de acordo com a respetiva
pontuacdo. Os pedidos com pontuagdo mais elevada serdo pré-selecionados até ser atingido o orcamento
disponivel para esse convite a apresentacdo de propostas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

O relatorio de avaliagdo dos formularios dos pedidos (fase 2) é apresentado a autoridade contratante,
gue deve decidir se aceita as recomendagdes da comissdo de avaliagéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além disso, a autoridade contratante deve submeter o relatorio de avaliacdo a aprovacdo da Comisséo
Europeia.

Apos a avaliagdo dos pedidos completos, a autoridade contratante informa todos os requerentes
principais por escrito dos resultados da avaliagdo, se passaram, ou n&o, a fase da sesséo de abertura das
propostas e da verificagdo administrativa e se foram provisoriamente selecionados em funcéo da
pontuacdo obtida, convidando os requerentes cujas propostas foram provisoriamente selecionadas a
apresentar a documentagao comprovativa necessaria.

Note-se que os avaliadores devem reavaliar as pontuacdes atribuidas aos candidatos selecionados
provisoriamente para a capacidade financeira e operacional dos requerentes principais (em
conformidade com o ponto 1 da grelha de avaliagdo — anexo E5b) ap0s a rece¢do dos documentos
financeiros comprovativos (as contas mais recentes e, se for caso disso, os relatorios de auditoria
externa).

Em regime de gestdo direta, esta carta é gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em méo
prépria ou de pedidos recebidos pelo correio, a PROSPECT envia a carta para os enderecos eletronicos
registados. Os requerentes principais que nao tenham indicado um endereco eletronico serdo informados
pelo correio.

6.5.8.5.Controlos da elegibilidade

Esta avaliagdo baseia-se na declaracdo do requerente principal e na documentacdo comprovativa
necessaria, bem como nos critérios definidos nas orientac@es destinadas aos requerentes. A declaracéo
nédo pode, em caso algum, ser alterada pelos assessores nem pelos membros da comisséo de avaliacgdo.

e A declaracdo do requerente principal é conforme com a documentacdo comprovativa exigida?

A ndo apresentacdo de qualquer dos documentos comprovativos exigidos ou eventuais

22 Tal significa que um dos assessores sera da delegac¢do da UE em causa.
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incoeréncias entre a declaragdo e a documentagdo comprovativa fornecida constitui razdo
suficiente para a exclusdo da proposta. No entanto, a comissao de avaliacdo pode, em virtude
do seu poder discricionario, decidir se 0s requerentes em causa devem ser autorizados a
apresentar os documentos em falta ou a corrigir as informag6es pertinentes, tendo em conta o0s
principios da igualdade de tratamento e da proporcionalidade. Independentemente da decisdo
gue a comissdo de avaliacdo tomar, esta deve ser devidamente registada e fundamentada no
relatério de avaliacdo (ver ponto 2.9.3.).

e Elegibilidade: os requerentes (e quaisquer entidades afiliadas) sdo elegiveis?

A elegibilidade ¢é avaliada de acordo com os critérios especificados nas orientagdes destinadas
aos requerentes.

Os controlos de elegibilidade podem ser efetuados quer pelos membros da comissao de avaliagéo, quer
pelos assessores. Cada proposta pode ser verificada por uma pessoa.

Embora normalmente os controlos de elegibilidade s6 estejam previstos para 0s requerentes
selecionados provisoriamente no final do procedimento, a comissao de avaliacdo pode decidir controlar
a elegibilidade em qualquer fase anterior do procedimento. No interesse das boas préaticas
administrativas, a comissdo de avaliagdo pode controlar e seguidamente excluir um requerente em
qualquer fase do procedimento de avaliagdo se claramente este ndo respeitar os critérios de elegibilidade.

Caso a avaliagdo ndo seja efetuada pelos proprios membros da comisséo de avaliacéo, estes ultimos
devem reexaminar as conclusdes dos assessores, utilizando as grelhas por eles preenchidas. Para facilitar
0 reexame das avaliagdes pela comissdo de avaliagdo, 0 seu secretario deve assegurar que seja elaborada
uma lista com as propostas ndo-elegiveis. O carater ndo-elegivel de cada entrada na lista deve ser
fundamentado.

6.5.8.6.Conclusdes da comissdo de avaliagio

A comissdo de avaliagdo formula as suas recomendacdes depois de 0s assessores terem analisado todas
as propostas. Ndo pode alterar as pontuacGes atribuidas pelos assessores, as recomendacdes por eles
formuladas nem as grelhas de avaliacdo por eles preenchidas.

A comissao de avaliacdo pode decidir aceitar a classificacdo estabelecida pelo secretario com base no
relatério dos assessores. Se a comissdo de avaliagdo ndo aceitar as pontuacOes atribuidas pelos
assessores a uma determinada proposta (caso exista, por exemplo, uma diferenca consideravel ou
discrepancias 6bvias entre as pontuacGes atribuidas pelos assessores), deve fundamentar essa decisdo
no relatério de avaliacdo. A comissdo de avaliacdo deve em seguida preencher uma nova grelha de
avaliagdo (coletivamente ou por um dos membros da comissdo de avaliagdo com direito de voto) para a
proposta em causa. Esta reavaliacdo ndo pode ser delegada em assessores externos. Sera elaborada uma
nova lista em funcédo das pontuac@es obtidas na nova avaliacdo, que substituem as pontuacdes atribuidas
pelos assessores. A nova avaliacdo poderd também abranger apenas uma ou mais partes da avaliacdo
(por exemplo, se a comissdo de avaliacdo decidir reavaliar unicamente a pertinéncia das aces).

Essas decisdes devem figurar e ser devidamente fundamentadas no relatério de avaliacdo. As grelhas de
avaliacdo preenchidas pelos membros da comissao de avaliacdo devem ser conservadas juntamente com
as grelhas preenchidas pelos assessores.

As decisdes da comissdo de avaliagdo sdo tomadas de forma independente e a titulo consultivo. A
comissdo de avaliacdo deve elaborar uma lista das propostas selecionadas para financiamento indicando
a pontuacao atribuida a cada proposta, 0 montante da subvencao solicitado proposto e a percentagem de
custos elegiveis propostos para financiamento. Sem prejuizo das disposi¢des seguidamente enunciadas,
dessa lista constardo as propostas que tiverem obtido as melhores pontuacgdes, ordenadas nessa base e
dentro dos limites dos fundos disponiveis a titulo do convite & apresentacdo de propostas.
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e A comisséo de avaliacdo pode recomendar que uma proposta seja selecionada desde que se
encontrem reunidas certas condi¢fes antes da assinatura do contrato. No entanto, estas
condicdes ndo devem pbr em causa a decisao de atribui¢do da subvencao ou ir contra o principio
de igualdade de tratamento dos requerentes (ver pontos 6.3.6. e 2.5.2.)

e Se considerar que 0 numero de propostas com a qualidade exigida para beneficiar de uma
subvencao é demasiado reduzido, a comissao de avaliagdo pode decidir ndo atribuir a totalidade
dos fundos disponiveis. Por outras palavras, a mera disponibilidade de fundos ndo devera dar
lugar a atribuicdo de uma subvencdo a propostas que ndo atingem o nivel de qualidade
necessario.

e A comissdo de avaliacdo pode constituir uma lista por tema ou por regido geografica em
conformidade com as orientag¢Oes destinadas aos requerentes.

e A comissdo de avaliacdo pode rejeitar uma proposta se tiver selecionado outra proposta de
natureza similar que tenha obtido uma pontuacgdo mais elevada.

e Nos casos em que sejam selecionadas para financiamento varias propostas apresentadas pelo
mesmo requerente principal, se este ndo tiver a necessaria capacidade financeira e operacional
para implementar todas as agdes a0 mesmo tempo, a comissao de avaliacdo pode excluir as
propostas que obtiveram uma pontuacdo mais baixa e selecionar as propostas que o requerente
principal possa executar.

A comissdo de avaliacdo pode igualmente, nas mesmas condi¢des, elaborar uma lista de reserva com as
classificagdes, que inclua um namero limitado de propostas que tenham obtido a melhor pontuacdo a
seguir a obtida pelas propostas selecionadas para financiamento. Esta lista de reserva é valida durante o
periodo indicado no relatorio de avaliagdo. As propostas incluidas nesta lista poderdo beneficiar de uma
subvencdo na medida em que haja fundos disponiveis a titulo do convite a apresentacdo de propostas
(se se reduzirem os custos elegiveis das propostas selecionadas ou se for impossivel assinar um contrato
com os requerentes selecionados, etc.).

O relatorio final sobre a avaliacao, que abrange os controlos de elegibilidade, é elaborado na sequéncia
da Gltima reunido da comisséo de avaliacdo. Deve ser assinado por todos 0s membros da comissdo de
avaliacao.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Todo o processo de avaliagdo deve ser registado num relatorio de avaliacdo que deve ser assinado
pelo presidente, pelo secretario e por todos os avaliadores e submetido a aprecia¢do da autoridade
contratante, que deve decidir se aceita ou ndo as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

Além do acima referido, a autoridade contratante deve submeter o relatorio de avaliagdo e as
recomendacdes da autoridade contratante & delegacdo da Comissao Europeia, para autorizacéo.

Se a autoridade contratante confirmar a inexisténcia de modificagdes (quer a nivel das condigdes
especiais, quer dos anexos do contrato propostos) das condi¢cGes normais do contrato anexadas as
orientacdes destinadas aos requerentes, a autorizacdo pela Comissdo Europeia do relatério de
avaliacdo e da lista das propostas de atribuicéo equivale a uma aprovacéo global de todos os contratos
correspondentes, se tal for exigido. Esta lista deve incluir todas as informacgdes necessarias a
celebracdo dos contratos (incluindo as informagfes sobre os requerentes, 0 montante maximo da
subvencdo e a duracdo do contrato). Nao é necessario o visto da delegacdo da UE em certos casos
referidos no guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

Uma vez obtidas essas aprovacdes, a autoridade contratante inicia o processo de atribuicdo das
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subvencdes (ver ponto 6.5.10.).

A decisdo de atribuigdo indica o objeto e o montante global da decisdo, assim como o relatério de
avaliacdo aprovado e, se for caso disso, as razfes pelas quais a autoridade contratante decidiu,
relativamente a dada proposta, ndo seguir as recomendagfes formuladas pela comissdo de avaliacdo
nesse relatorio.

Sob reserva da legislacdo da autoridade contratante no que respeita ao acesso aos documentos, 0
conjunto do processo, desde a concecdo do convite a apresentacdo das propostas até a selecdo dos
requerentes, é confidencial. As decisdes da comissao de avaliagdo sdo coletivas e as suas deliberacdes
sdo secretas. Os membros da comissdo de avaliacdo e 0s assessores sdo obrigados a respeitar a
confidencialidade. Quando a legislacdo da autoridade contratante for contraria as regras de
confidencialidade, esta deve obter a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar
quaisquer informacdes.

6.5.9. Anulacéo do processo de convite a apresentacdo de propostas

A autoridade contratante pode decidir anular o processo de convite a apresentacdo de propostas a
qualquer momento, em especial & luz do relatorio de avaliagdo, nos seguintes casos:

e 0 convite a apresentacdo de propostas foi infrutifero, ou seja, nao foi recebida nenhuma proposta
ou nenhuma proposta suficientemente meritoria;

e 0s elementos técnicos ou econdmicos do programa foram fundamentalmente alterados;

e determinadas circunstancias excecionais ou de for¢a maior impossibilitam a implementagéo
normal das ac¢des previstas;

o verificaram-se irregularidades no processo que impediram nomeadamente uma concorréncia
leal.

GESTAO DIRETA

A anulacdo de um convite a apresentacéo de propostas constitui um evento a declarar.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE

A autoridade contratante deve obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

A responsabilidade pela anulacdo de um convite a apresentacdo de propostas incumbe a autoridade
contratante.

Se um convite a apresentacao de propostas for anulado, todos os requerentes devem ser notificados desse
facto pela autoridade contratante, mas ndo tém direito a qualquer indemnizacao.

A autoridade contratante deve entdo enviar um anincio de anulacdo aos servicos competentes da
Comissao Europeia para publicacéo no sitio Web da DG Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento.

6.5.10. Atribuicao de subvengdes

6.5.10.1. Notificacdo dos requerentes

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

A notificacdo aos requerentes principais selecionados sobre o resultado da avaliacdo dos seus pedidos

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um 205
Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)



Capitulo 6. Subvencbes PRAG

Guia Pratico

de subvencdo deve ser comunicada no prazo de seis meses a contar da data de apresentacéo do pedido
completo. No entanto, no que respeita a agbes complexas (com varios beneficiarios ou com um grande
namero de propostas) ou caso tenha havido atrasos imputaveis aos requerentes, o prazo de seis meses
pode ser prorrogado.

Depois de aprovar oficialmente a lista final das subvencdes a atribuir, a autoridade contratante notifica
por escrito todos os requerentes principais selecionados de que o seu pedido de subvencdo foi
selecionado.

Em regime de gestdo direta, esta carta é gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em
mao propria ou de pedidos recebidos pelo correio, a PROSPECT envia a carta para os enderecos
eletronicos registados. Os requerentes principais que ndo tenham indicado um enderego eletrénico
serdo informados pelo correio.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE
Além do acima referido, é necesséria a aprovagao da Comissdo Europeia.

Se o convite & apresentacdo de propostas for organizado por um servi¢o competente da sede da Comissédo
Europeia, este deve enviar a delegacdo da Unido Europeia do pais em que deve ser executada a acao
proposta uma copia destas notificacdes e, se for caso disso, toda a documentacdo e informacbes da
avaliagdo necessérias a elaboracao e gestdo do contrato.

As cartas aos requerentes principais selecionados devem ser enviadas no prazo de 15 dias a contar da
decisdo de atribui¢do: os requerentes principais preteridos devem ser notificados de que ndo foram
selecionados (incluindo as razdes pelas quais ndo foram selecionados) no prazo de 15 dias a contar da
notificacdo aos requerentes principais selecionados.

Antes de tomar a deciséo de adjudicagdo, o mais tardar, a autoridade contratante/o organismo delegatario
deve garantir que o requerente selecionado (incluindo os parceiros) ndo se encontra em situacdo de
exclusao no sistema de detecéo precoce e de exclusdo, nem nas listas de medidas restritivas da UE (ver
seccdo 2.4. e pontos 2.6.11.1. € 2.6.11.3.)

O calendario e as diferentes fases dos convites a apresentacao de propostas, limitados e publicos, podem
ser resumidos do seguinte modo:
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Timeline of a restricted Call for
Proposals
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*- These periods may be extended by the Contracting Authority, they may also be reduced but a derogation is needed in this case
**- These periods do not apply in the case of complex actions or where alarge number of proposals has been received

Timeline of an open Call for Proposals
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**- These periods do not apply in the case of complex actions or where alarge number of proposals has been received
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6.5.10.2. Preparagcio e assinatura do contrato

Ao elaborar o contrato de subvencéo a celebrar com cada um dos requerentes selecionados que constam
da lista final, a autoridade contratante segue o procedimento indicado noa ponto 2.10.2.

O orcamento da agdo proposto pelo requerente selecionado aquando do convite a apresentacdo de
propostas deve ser corrigido, antes da assinatura do contrato, de forma a eliminar eventuais erros
aritméticos ébvios ou custos nao elegiveis. Se for caso disso, a descri¢do da acao deve ser corrigida em
conformidade.

A autoridade contratante pode decidir que na descri¢do da a¢do ou no orcamento podem ser introduzidos
outros esclarecimentos ou correcdes de pouca importancia na medida em gue ndo ponham em causa a
decisdo de atribuicdo da subvencdo, nem o principio da igualdade de tratamento dos candidatos e

- Digam respeito a questdes claramente identificadas pela comisséo de avaliagéo; ou
- Se destinem a ter em conta altera¢des que ocorreram apos a data da rececéo da proposta.

Essas alteraces ndo podem implicar um aumento do montante da subvengdo, nem da percentagem de
cofinanciamento que a comissao de avaliacdo estabeleceu para a contribuigdo da Unido. A este respeito,
0s registos dos contactos com os requerentes devem ser conservados N0 processo.

Em gestdo direta, a assinatura de um contrato de subvengdo com um requerente deve ter lugar no prazo
de trés meses a contar da data da notificagdo da deciséo de adjudicacdo. No entanto, em circunstancias
excecionais, especialmente no caso de a¢gdes complexas, tais como as que envolvem varios beneficiarios
ou no caso de haver um grande nimero de propostas, ou caso tenha havido atrasos imputaveis aos
requerentes, esta regra nao deve ser aplicada.

E proibido alterar ou negociar a proposta com o requerente selecionado.
Recurso as listas de reserva:

Depois de ter aplicado o procedimento acima referido, e todos os contratos tiverem sido assinados com
0s requerentes selecionados que constam da lista final, pode acontecer que ainda restem fundos
disponiveis no ambito do or¢camento do convite a apresentacdo de propostas. Pode até acontecer que
sejam acrescentados fundos adicionais durante o periodo de validade da lista de reserva.

Nesses casos, 0 procedimento a seguir para a assinatura dos contratos adicionais da lista de reserva é o
seguinte:

- Se os fundos ainda disponiveis forem suficientes para financiar a contribuicdo da Unido Europeia
solicitada pelo requerente classificado em 1.° lugar na lista de reserva, séo aplicadas as disposi¢des
acima referidas sobre a notificacdo, a preparacdo e a assinatura do contrato. Para verificar se 0s
fundos sdo suficientes, é necessario ter em conta 0s erros aritméticos e os eventuais custos nao
elegiveis, ja que podem implicar uma reducéo do orgamento.

- Se os fundos disponiveis ndo forem suficientes, sera oferecida a esse requerente a possibilidade de
aumentar o seu cofinanciamento para cobrir a diferenca. Se o requerente puder fazé-lo (deve ter-se
em conta, como resultado desse exercicio, que a percentagem dos custos elegiveis deve respeitar
as regras de cofinanciamento autorizado estabelecidas nas orientagdes aplicveis ao convite a
apresentacdo de propostas em questdo), o contrato serd assinado em conformidade com as
instrucdes que figuram no presente capitulo. Se o requerente ndo puder contribuir com fundos
adicionais, ou se a nova percentagem de cofinanciamento nao for conforme com as orientacdes,
ndo serd assinado um contrato e sera contactado o requerente classificado em segundo lugar na
lista. Sera aplicado 0 mesmo procedimento (disponibilidade de fundos para financiar a acdo apds
correcdo dos eventuais erros aritméticos ou custos nao elegiveis, possibilidade de aumentar a sua
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contribuicdo se os fundos restantes ndo forem suficientes para cobrir o financiamento da UE
solicitado, etc.).

Se necessario, serd aplicado o mesmo procedimento aos requerentes seguintes da lista de reserva (em
3.9, 4.° lugares, etc.).

Em nenhum caso serd solicitado aos requerentes que reduzam ou modifiquem as suas agoes
(exceto as eventuais correcdes e 0s esclarecimentos explicados no presente capitulo) para que se
adaptem ao financiamento da Unido Europeia disponivel, ja que tal implicaria uma negociacao e
uma modificacdo da proposta.

Este procedimento pode dar lugar a situacdes em que o contrato é atribuido a propostas menos bem
classificadas em detrimento das propostas mais bem classificadas. Por uma questao de transparéncia e
de igualdade de tratamento, é importante manter um registo de todas as comunicacdes com 0s
requerentes na aplicacéo do procedimento acima descrito.

6.5.11. Caracteristicas do modelo de contrato de subvencéo

No caso de lhes ser atribuida a subvencdo, os requerentes principais serdo o(s) beneficiario(s) da
subvencéo e parte(s) no contrato de subvencdo. Em especial, o requerente principal passa a ser o
beneficiario identificado no anexo E3h1 (Condi¢des especiais) enquanto coordenador.

e O coordenador é o principal interlocutor da autoridade contratante. Representa e age em nome
dos outros beneficiarios (se os houver) e coordena a concecéo e a implementacéo da agéo.

e Os custos elegiveis para financiamento s&o os custos incorridos pelo beneficirio da subvencéo
(ou beneficiarios no caso de subvencgdes com varios beneficiarios). Os custos incorridos pelas
entidades afiliadas de um beneficiario podem igualmente ser aceites como custos elegiveis.

e O modelo de contrato de subvenc¢do reconhece a autonomia do beneficiario na execucao da acéo
e estabelece regras de gestdo simplificada em conformidade. Concede, em especial, ao
coordenador a possibilidade de adaptar ou alterar a acdo sem o acordo prévio da autoridade
contratante, desde que as alteracdes ndo sejam substanciais (ou seja, ndo ponham em causa a
atribui¢do do contrato), nem impliquem uma alteracéo superior ou inferior a 25 % de qualquer
rubrica do orgamento.

e Sempre que recorra a adjudicacdo de contratos publicos para a execucgao da acdo, o beneficiario
deve respeitar as regras enunciadas no anexo IV do contrato.

e Salvo pedido ou acordo em contrério da Comissdo Europeia, o beneficiario da subvencéo deve
tomar as medidas necessarias para assegurar a visibilidade do financiamento ou da contribuicdo
da Uni&o (ver ponto 2.5.3.).

6.5.11.1. Publicacdo da atribuicéo de subvencdes

As subvencgdes concedidas em gestdo direita de um valor de 15.000 euros ou mais séo publicadas no
Sistema de Transparéncia Financeira (STF) (tal como extraidas da ABAC) e também na DG Cooperagao
e Desenvolvimento Internacional que publica o anincio de adjudicacdo (tal como extraidas do
PROSPECT em caso de convite a apresentacdo de propostas).

Uma vez assinados 0s contratos, a autoridade contratante elabora um antncio de adjudicacdo para cada
convite a apresentacdo de propostas (ver andncio de adjudicacdo, Anexo E11). O anlncio é
imediatamente carregado em formato eletrénico no PROSPECT e é automaticamente enviado para
publicacdo no website da DG Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional.
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Além disso, a autoridade contratante deve registar todas as informacdes relativas ao procedimento
(nomeadamente o nimero de requerentes no ano anterior, 0 nimero e a percentagem de pedidos
selecionados relativamente a cada convite a apresentacdo de propostas, a duragdo média do
procedimento desde a data do encerramento do convite a apresentacao de propostas até a atribui¢do das
subvenc@es, os montantes das subvencdes, 0os nomes dos requerentes e as informacdes relativas aos
beneficiarios).

Para os contratos de subvencdo celebrados no &mbito dos orcamentos-programa, a autoridade
contratante em causa deve preparar para a publicacdo um quadro recapitulativo baseado no formato do
Anexo E11 do Guia Prético ("Publicacdo das adjudicacfes") e i) publica-lo no seu proprio sitio Internet
e/ou em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado. Se a respetiva autoridade contratante
nado publicar no seu préprio sitio Internet, a Delegacdo da UE deve lembrar esta obrigagdo e, se ainda
ndo publicada, a Delegacdo da UE deve ii) carregar imediatamente o anexo E11 em formato eletronico
no PROSPECT (gestdo indireta - publicacdo apenas) e este é automaticamente enviado para a sua
publicacdo no sitio Internet da DG Cooperagdo e Desenvolvimento Internacional.

A Comissdo Europeia pode autorizar a autoridade contratante do pais parceiro a derrogar as referidas
obrigacBes caso a publicagdo das informacdes seja suscetivel de comprometer a seguranca dos
beneficiarios ou de prejudicar os seus interesses comerciais.

6.6. Subvenc0Oes de montante reduzido

Por «subvengdes de montante reduzido» entende-se as subvengfes de montante igual ou inferior a
60 000 EUR.

Neste caso sao aplicaveis as seguintes simplificacdes especificas:

- Arrecusa de aceitar cofinanciamento em espécie deve ser justificada;

- Os requerentes ndo precisam de apresentar uma declaracdo sob compromisso de honra indicando
gue ndo se encontram numa das situac6es de exclusao;

- Nao € necessario apresentar documentos comprovativos;
- A garantia de pré-financiamento pode néo ser solicitada;

- Os registos contabilisticos e documentos comprovativos devem ser conservados durante trés
anos apos o pagamento do saldo;

- Arregra da inexisténcia de lucro ndo é aplicavel.

6.7. Convite a apresentacdo de propostas limitado

As disposicOes aplicaveis no &mbito de um convite publico a apresentacdo de propostas descritas na
seccdo 6.4. sdo aplicdveis, por analogia, aos convites a apresentagdo de propostas limitados, com as
excecles que se seguem.

No caso de um convite & apresentacdo de propostas limitado, as orientacfes destinadas aos requerentes
principais requerem que estes apresentem primeiramente um documento de sintese.

A verificagdo da conformidade administrativa do documento de sintese e, posteriormente, dos pedidos
de subvencdo completos, € efetuada com base na lista de controlo correspondente.

As orientacGes destinadas aos requerentes indicam que um numero especifico de requerentes,
determinado com base no orgamento disponivel, serd convidado a apresentar uma proposta definitiva.
E elaborada uma lista restrita, em que figuram unicamente os requerentes cujos documentos de sintese
obtiveram a melhor pontuacdo, ordenados em funcio da mesma e no limite do nimero publicado. E
redigido um relatério que indique os resultados da sessdo de abertura, da verificagdo da conformidade
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administrativa e da avaliagdo dos documentos de sintese.

Posteriormente, os requerentes principais incluidos na lista restrita sdo convidados, por escrito, a
apresentar um pedido de subvencdo completo. Sé serdo efetuados controlos de elegibilidade para as
propostas que tenham sido selecionadas na fase proviséria no termo de uma avaliagdo com base na
documentagdo comprovativa solicitada pela autoridade contratante e nas declaragfes do requerente, em
conformidade com as disposi¢des das orientacbes destinadas aos requerentes e em funcdo do orgamento
disponivel para o convite a apresentacdo de propostas em questao.

As informagdes que tiverem sido avaliadas com base no documento de sintese ndo podem ser alteradas
pelo requerente no pedido completo. A contribui¢do da Unido solicitada para a acdo ndo pode exceder
a estimativa inicial em mais de 20 %. Se o montante da contribuicdo da Unido solicitado for distinto do
montante indicado na estimativa inicial, a diferenca entre a contribuico da Uni&o e o custo total da agédo
deve ser mantida dentro dos limites fixados nas orientagbes aplicaveis aos requerentes. O requerente
principal s6 pode substituir um correquerente ou uma entidade afiliada em casos devidamente
justificados (por ex. faléncia do correquerente ou da entidade afiliada iniciais). Nesse caso, 0 novo
correquerente/a nova entidade afiliada deve ser de natureza semelhante ao correquerente/a entidade
afiliada iniciais. O requerente principal pode ajustar a duragdo da ag&o se tiverem ocorrido circunstancias
imprevistas externas aos requerentes apos a apresentacdo do documento de sintese que requeiram essa
adaptacéo (risco de ndo realizacdo da acdo). Nesses casos, a duracdo deve ser mantida dentro dos limites
fixados nas orientagcbes aplicAveis aos requerentes. Uma explicacdo/justificacdo do
ajustamento/substituicdo pertinente deve ser incluida na carta ou no correio eletrénico que acompanha
0 pedido.

O periodo minimo entre a data de publicacdo das orientagdes destinadas aos requerentes e o termo do
prazo para apresentacdo dos documentos de sintese é de 45 dias. O periodo minimo entre a data de envio
da carta em que os requerentes sdo convidados a apresentar os pedidos de subvengdo completos e a data-
limite fixada para a apresentacdo das propostas € de 45 dias. Em casos excecionais, podem ser
autorizados periodos mais curtos.

6.8. Alteracao dos contratos de subvencao

6.8.1. Principios gerais
Ver ponto 2.11.2.

Os contratos de subvencfes s6 podem ser alterados por novos acordos escritos € ndo por ordens
administrativas. Esses novos acordos, incluindo 0s que visam acrescentar ou retirar um beneficiario, ndo
devem ter por objeto ou efeito introduzir no contrato alteracBes suscetiveis de pdr em causa a decisdo
de atribuicdo da subvencdo, nem violar o principio da igualdade de tratamento dos requerentes.

Quando se utiliza o contrato de subvengdo normalizado, 0 montante maximo da subvencdo e a
percentagem méxima do cofinanciamento da Unido Europeia ndo poderdo ser aumentados.

6.8.2. Elaboracdo de uma adenda

Ver ponto 2.11.2.

6.9. Adjudicacdo de contratos e apoio financeiro a terceiros pelos
beneficiarios de subvencdes

6.9.1. Adjudicacéo de contratos

Adjudicacdo de contratos de servicos, de fornecimento ou de obras no &mbito de uma acdo objeto de
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uma subvencdo: quando a implementacdo de uma acdo ou de um programa de trabalho requerer a
contratacdo de servicos, de fornecimentos ou de obras por parte do beneficidrio da subvencéo, os
procedimentos de cada contrato devem respeitar as regras especificadas no anexo IV do contrato de
subvencdo. Caso o beneficiario da subvencao ndo respeite o disposto no anexo 1V, as despesas relativas
a adjudicacdo destes contratos ndo sdo elegiveis para financiamento pelo orcamento da Unido nem pelo
FED.

No entanto, estes contratos apenas podem cobrir uma parte limitada da acdo.

6.9.2. Concessdo de apoio financeiro a terceiros por parte de beneficiarios de
subvencdes

Se a execucédo da acdo requerer a concessdo de apoio financeiro a terceiros??, este pode ser concedido
desde que estejam reunidas as seguintes condicdes:

e Antes de atribuir a subvencdo, a autoridade contratante assegura-se de que o respetivo
beneficiario oferece garantias adequadas em matéria de recuperagdo dos montantes devidos a
Comissdo Europeia; Tal deve-se ao facto de os beneficiarios de subvengdes permanecerem
financeiramente responsaveis em relacdo a autoridade contratante no que diz respeito a
utilizagdo correta do apoio financeiro.

e As seguintes condigBes para a concessdo deste apoio devem estar definidas estritamente no
contrato de subvencdo por forma a evitar que o beneficiario da subvengdo exerca um poder
discricionario de apreciacdo. Por defini¢do, os requerentes incluirdo estas informag6es nos seus
pedidos de subvencéo:

a) Os objetivos e resultados pretendidos com o apoio financeiro
b) Os diferentes tipos de atividades elegiveis para apoio financeiro, com base numa lista

Quando ndo forem apoiadas atividades especificas (por exemplo, transferéncias
incondicionais de dinheiro destinado aos refugiados para apoio das suas condi¢des de vida
ou aos defensores dos direitos humanos para apoio do seu trabalho em geral) tal deve ser
também especificado. Neste caso, o beneficiario da subvencdo ndo tem de demonstrar que
o apoio financeiro foi utilizado pelos beneficiarios do apoio financeiro para um objetivo
especifico.

¢) Ostipos de pessoas ou categorias de pessoas que podem receber apoio financeiro

Como os atos de base normalmente ndo preveem restrigdes em matéria de nacionalidade e
origem no que diz respeito aos beneficiarios do apoio financeiro, a autoridade contratante
tem de incluir quaisquer restri¢cfes desse tipo nas orientaces aos requerentes.

d) Os critérios para a selecdo dessas entidades e a concessao de apoio financeiro

Quando a autoridade contratante quiser assegurar que o beneficiario cumpre certos
principios e/ou procedimentos justificados pelas especificidades de um convite (por
exemplo, se montantes elevados forem redistribuidos pelos convites & apresentacdo de
propostas), tal devera ser exposto nas orientag¢des destinadas aos requerentes. Por exemplo,
as orientacdes poderiam prever se, quando se langa um convite a apresentacéo de propostas
para a atribuicdo do apoio financeiro, os beneficiarios podem utilizar os seus préprios
procedimentos desde que estes cumpram os principios de proporcionalidade, boa gestéo
financeira, igualdade de tratamento e ndo discriminagdo, assegurem transparéncia com a
publicacdo adequada dos convites a apresentacdo de propostas e evitem conflitos de

213 Artigo 204.° do RF 2018.
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interesses durante todo o procedimento de adjudicag&o.
e) Os critérios para determinar o montante exato de apoio financeiro a cada entidade terceira

Quando a autoridade contratante quer assegurar que o apoio financeiro se baseie, por
exemplo, nos custos efetivos incorridos ou cumpra o principio da inexisténcia de fins
lucrativos, tal deve ser especificado nas orientaces destinadas aos requerentes.

f) O montante maximo que pode ser concedido

O montante maximo de apoio financeiro que pode ser pago nao pode ser superior a 60 000
EUR por terceiro, exceto nos casos em que, caso contrario, seria impossivel ou
extremamente dificil alcancar os objetivos das a¢Ges. Nesse caso, ndo sdo aplicaveis
quaisquer limites?4,

Quando a autoridade contratante quiser aplicar um limite total a concessdo de apoio
financeiro (ou seja, 0 pacote disponivel para os requerentes a este propdésito), tal tem de ser
especificado nas orientacfes destinadas aos requerentes.

Os requerentes podem também ser convidados nas orientaces que lhes sdo destinadas a
propor 0s documentos que terdo necessariamente de ser conservados por terceiros para
demonstrar que o apoio financeiro foi utilizado em conformidade com o contrato de
subvengao.

No contexto atual, em que se procura evitar a multiplicacdo de pequenos contratos atraves do incentivo
a concessao de subvences de valor elevado, o apoio financeiro a terceiros pode constituir uma forma
eficaz de financiar organizacdes de base ou entidades locais, dentro dos limites acima descritos.

A fim de evitar davidas, as regras sobre o apoio financeiro aplicam-se unicamente quando um
beneficiario presta este apoio a terceiros. Os critérios acima indicados ndo tém de ser cumpridos quando
os fundos séo fornecidos aos cobeneficiarios ou as entidades afiliadas.

6.10. Subvengbes a organizagbes cujos pilares foram positivamente
avaliados, (outras) organizacOes internacionais e organismos nacionais

6.10.1. Subvencdes a organizagdes cujos pilares foram positivamente avaliados pela
Comissdo Europeia e (outras) organizacdes internacionais

Se 0 beneficiario de uma subvencdo (ou seja, o coordenador num contrato multibeneficiarios) for uma
organizagdo cujos pilares tenham sido positivamente avaliados pela Comissdo Europeia, esta
organizagdo ndo assinara o contrato de subvencdo mas, sim, um acordo de contribuicdo baseado no
modelo respetivo?>28,

Contudo, 0 modelo do acordo de contribuicdo devera ter em conta os modelos-tipo publicados com o
convite a apresentacdo de propostas, ou seja, 0 orcamento (anexo B) e o quadro l6gico (anexo C)?’ que

214 No ambito do Regulamento Financeiro inicial aplicavel ao 10.° FED (e dos anteriores) o apoio financeiro ndo
podia ser o objetivo principal da acéo.

215 As organizagOes que tenham celebrado acordos-quadro de parceria que complementem o modelo PAGoDA
podem continuar a utilizar o modelo de subvencgéo AP apds a adogdo do modelo de acordo de contribuicdo, até ser
assinado um novo acordo-quadro de parceria.

26 Disponivel no sitio Web da DG Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento. Com o novo Regulamento
Financeiro, tal ndo se aplica aos contratos de subven¢do com o Banco Mundial que se baseiam num conjunto de
modelos diferente.

217 Para as subvengdes de atribuicdo direta (atribuicdo direta pelas autoridades adjudicantes de Paises Parceiros ou
casos excecionais devidamente justificados em que se justifique a adjudicagdo por ajuste direto — ver seccao
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deve ser incluido na descricdo da acdo. A descricdo da acdo (anexo | do acordo de contribuicdo) sera
redigida a partir do texto do formulério do pedido apresentado pela organizacdo?:®.

Quando o requerente principal ndo for uma organizacdo avaliada por pilares mas um ou mais
correquerentes forem organizac@es internacionais cujos pilares tenham sido avaliados positivamente,
serdo assinados contratos de subvencdo normalizados. Nesse caso, serdo incorporadas disposices
adicionais do anexo e3h11 ao abrigo do artigo 7.° das condic¢des especiais.

Algumas disposi¢es do anexo e3hll (ver anexo e3hll para mais informacdes) também tém de ser
incluidas nas condicGes especiais se 0 requerente principal ou um correquerente for uma organizacéo
internacional cujos pilares ndo tenham sido avaliados positivamente.

- Defini¢do de organizacao internacional

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regulamento Financeiro, entende-se por
«organizacdo internacional» uma organizagdo de direito internacional publico, criada por acordos
internacionais, assim como as agéncias especializadas criadas por essas organizacgdes, que podem ser de
ambito mundial ou regional. As entidades regidas pelo direito nacional ndo sdo organizacdes
internacionais (por exemplo, ONG com vérias delegagdes regionais ou nacionais).

As organizac¢Oes como as NagOes Unidas, respetivas agéncias e outras entidades especializadas, o Banco
Mundial, a Organizag&do de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmicos, a Organizagdo Mundial do
Comércio, o Fundo Monetério Internacional, a Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa,
0 Banco Europeu de Reconstrugédo e Desenvolvimento e a Organiza¢do Mundial para as Migragdes sao
claramente abrangidas pela defini¢do de «organizacdo internacional». Em caso de duvida, para verificar
se uma organizacdo € abrangida pela definicdo, & preciso avaliar a natureza da organizacao,
essencialmente com base nos seus documentos juridicos de constituicdo (nomeadamente o seu estatuto
e/ou o acordo intergovernamental que a institui).

Outras organizac¢@es sem fins lucrativos podem ser equiparadas a organizagdes internacionais por uma
decisdo da Comisséo.

6.10.2. Subvencoes atribuidas a (outros) organismos publicos nacionais dos Estados-
Membros ou de paises terceiros doadores

As subvenc6es concedidas a organismos publicos nacionais de Estados-Membros ou de paises terceiros
doadores cujos pilares ndo tenham sido positivamente avaliados pela Comissdo Europeia devem
seguir as regras e 0s procedimentos normais de atribuicdo de subvengdes estabelecidos no presente
capitulo e o modelo de contrato de subvencdo sera assinado. Contudo, os organismos publicos nacionais
podem beneficiar de regras especiais aplicaveis a organismos do setor publico (por exemplo, a
possibilidade de derrogar & obrigacdo de prestar garantias financeiras).

6.4.2-), a organizacdo e a autoridade contratante podem acordar em utilizar outros modelos de relatérios
orcamentais e financeiros (por exemplo, os modelos da organizacdo) desde que esses modelos cumpram as
disposicdes do acordo de contribuicéo.

28 Quando o acordo de contribuicdo resultar de um convite a apresentacdo de propostas, tem de ser utilizado o
modelo dos relatorios financeiros em anexo ao guia pratico (anexo e3h7). Quando o acordo de contribuigdo resultar
de uma atribuicdo direta (atribuicdo direta pelas autoridades adjudicantes de Paises Parceiros ou casos excecionais
devidamente justificados em que se justifique a adjudicacdo por ajuste direto — ver seccéo 6.4.2-), a organizagao
e a autoridade contratante podem acordar em utilizar modelos diferentes de relatdrios orcamentais e financeiros,
desde que esses modelos cumpram as disposi¢cBes do acordo de contribuicdo. Para os relatdrios narrativos, a
organizacdo pode utilizar os seus préprios modelos desde que esses modelos cumpram as disposicBes pertinentes
do acordo de contribuicéo.
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6.10.3. Subvencdes a organismos publicos nacionais de um pais parceiro

Nos casos em que um organismo publico de um pais parceiro participa com éxito num convite a
apresentacdo de propostas, executara a acdo mediante uma subvencao e assinara o modelo de contrato
de subvencéao?®®.

Nos casos em que um organismo publico de um pais parceiro executa uma ac¢do nao abrangida pelo
convite a apresentacdo de propostas, a modalidade aplicavel depende da agdo concreta:

1. Se as atividades a executar pelo organismo publico com o0s seus recursos/pessoal proprios forem
concebidos como projeto autbnomo (ou seja, que ndo envolve tarefas de execugdo orcamental), o
organismo publico assinara o contrato de subvencao normalizado. Nesses casos, justifica-se sempre
uma atribuicéo direta devido a situacdo de monopélio do beneficiario?®. Essas atividades podem
também incluir a adjudicacdo de contratos mas somente para completar atividades a implementar
pelo pessoal do organismo publico.

2. Se a contribuigdo financeira da Unido Europeia procurar apoiar as despesas correntes do gestor
orcamental nacional (GON) ao abrigo do FED ou de um ministério, esse apoio sera prestado através
de uma subvencdo de funcionamento. Mais uma vez, o0 GON ou o ministério podem adjudicar
contratos em conformidade com as disposi¢Ges pertinentes do contrato de subvencéo. O apoio
acima referido ao GON ou a um ministério ndo deve ser confundido com o apoio a estrutura de
execucdo de um projeto abrangido por um or¢camento-programa. Neste Gltimo caso, a contribuicao
da UE apoia 0 organismo na gestdo das tarefas de execucdo orcamental (e ndo despesas correntes)
e sera concedida no ambito do orgamento-programa ao abrigo da convencao de financiamento com
o(s) pais(es) parceiro(s)?.

3. Se as atividades a implementar pelo organismo publico fizerem parte de um projeto ou programa
mais vasto que envolva também tarefas de execugdo or¢camental, o organismo publico realizara as
atividades no ambito do orcamento-programa??,

219 E de notar que antes da entrada em vigor do guia prético de 2015, os organismos publicos dos paises parceiros
que faziam parte da autoridade central ndo executavam em geral a¢Bes através de uma subvengdo mas, sim, no
ambito de uma convencéo de financiamento com o pais parceiro em causa.

20 E de notar que deve ser ainda solicitada uma aprovacio prévia.

21 E de notar que o apoio as despesas correntes do GON/ministério serdo incluidas num orcamento-programa, se
a convencdo de financiamento pertinente previr também a adjudicagdo e a gestdo de contratos publicos e/ou
subvencoes.

222 Algumas destas atividades podem ser realizadas como autoridade direta. Para mais informacdes sobre
orcamentos-programa, por favor consulte o guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.
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8. A | Aspetos gerais

Ala Glossario ala_glossary_pt.docx

Alb Glossario multi alb_glossarymulti_pt.docx

A2a Elegibilidade para os programas a2a_ecprogrammes_eligibility2014_2020_pt.docx
2014-2020

A2bl | Programas de ajuda externa da UE | a2bl_ecprogrammes_pt.docx

A2b2 | Elegibilidade para os programas a2b2_eligibilityprogrammes2007_2013_pt.docx
2007-2013

A2c Elegibilidade para os programas a2c_eligibilityprogrammesbefore2007 _pt.docx
anteriores a 2007

A3 Declaracao de objetividade e de a3_decl _ob_conf pt.docx
confidencialidade

Ad Declaracdo de imparcialidade e de | a4_decl _imp_conf_pt.docx
confidencialidade

A5 Antincios

A5a Anlncio de anulac¢do (e-notices) ab5a_cancnotice_pt.doc

A5b Retificacdo do anuncio de contrato | a5b_corrigcontractnotice_pt.doc

A5c Aviso de alteragdo de contrato a5c_contractmodificationnotice_pt.doc

A5d Anuncio de informagdo prévia (e- a5d_priorinfonotice_pt.doc
notices)

A5e Anuncio de contrato (e-notices) aSe_contractnotice_pt.doc

A5f Informagao adicional sobre o a5f_additional_information_contract_notice_pt.doc
anuncio de contrato (e-notices)

A5g Anuncio de adjudicagdo (e-notices) | a5g_awardnotice_pt.doc

A6 Nota explicativa a6_explnote_pt.docx

A7 Aviso de recegdo de a7_receipt_pt.docx
candidaturas/pedidos/propostas
entregues em mao prépria

A8 Carta de notificagdo para a8 notifletter_supplyworks_pt.docx
fornecimento e obras
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A9

Carta de cobertura para
apresentagdo de um contrato/uma

adenda

a9 _coverletter_pt.docx

Al0a

Relatério de negociacdo para
procedimentos por negociagao
(contratos) e atribuicdo direta

(subvencgdes)

alOa_negotiationreport_pt.docx

A10b

Relatério de negociacdo para
procedimentos com base numa

proposta Unica

alOb_singletenderreport_pt.docx

All

Orientagoes

Allb

OrientacGes para a redagao das
especificacOes técnicas de
propostas de Tl no ambito de

acoes externas

allb_it guidelines_pt.docx

Allc

Orientac0Oes para a redacdo das
especificacOes técnicas de
propostas de mobilidrio de
escritério no ambito de a¢des

externas

allc_guidelines_furniture_pt.docx

Alld

Orientag¢Oes para a redagao das
especificagdes técnicas de
propostas de veiculos no ambito

de agdes externas

alld_guidelines_vehicles_pt.docx

Alle

OrientacGes para publicacdo

alle_publication_guidelines_pt.docx

Al2

Anexo V da Decisdo n.2 3/90 do
Conselho de Ministros ACP-CEE, de
29 de mar¢o de 1990

al2_conciliationandarbitration_pt.pdf

Al13

Declaragao de privacidade

al3 privacy_statement_pt.docx

Al4a

Declaragao sob compromisso de
honra relativa aos critérios de
exclusdo e de sele¢do_

contratagao

alda_declaration_honour_procurement_pt.docx
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Al14b | Declaracdao sob compromisso de aldb_declaration_honour_grant_pt.docx
honra relativa aos critérios de
exclusdo e de sele¢do_ subvencdes
A15 Calendario dos procedimentos de | al5_tender_procedures_planner_pt.xlsx
concursos
B Contratos de prestagao de servicos
B2b Anuncio sucinto do contrato — Publicacao local b2b_summarycn_ pt.docx
B3 Modelo de formuldrio de candidatura b3 _applform_pt.docx
B4 Lista completa b4 longlist_pt.docx
B5 Relatdrio sobre a lista restrita b5_shortreport_pt.docx
B6 Anuncio relativo a lista restrita b6_shortnotice_pt.docx
B7 Carta aos candidatos ndo incluidos na lista restrita | b7_letternotshort_pt.docx
B8 Modelo de processo do concurso (incluindo o
modelo do contrato)
B8a Carta de convite a concorrer b8a_invit_pt.docx
B8b Instrugdes aos proponentes b8b_itt_pt.docx
B8c Modelo de contrato: Condi¢Ges Especiais b8c_contract_pt.docx
B&d Modelo de contrato: condi¢Ges gerais (anexo |) b8d_annexigc_pt.pdf
B8e Modelo de contrato: condi¢cGes de referéncia b8e_annexiitorfee_pt.docx
para contratos baseados em honorarios (anexo Il)
B8f Modelo de contrato: condi¢cGes de referéncia b8f annexiitorglobal_pt.docx
globais (anexo Il)
B8g Modelo de contrato: Organizacao e metodologia b8g_annexiiiom_pt.docx
(anexo 1l1)
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B8h Modelo de contrato: Lista e CV dos peritos b8h_annexivexperts_pt.xlsx
principais (anexo V)
BS8i Modelo de contrato: Orgamento (anexo V)
B8il Orcamento para contratos por preco global b8i1_annexvbudgetglobal pt.docx
B8i2 Orgamento para contrato baseado em honorarios | b8i2_annexvbudgetfee pt.xlsx
B8j Modelo de contrato: Formuldrios e outros
documentos Uteis (anexo VI)
B8j1 Formulario de notificacdo da conta bancdria b8j1_annexvifif pt.pdf
B8j2 Modelo da garantia financeira b8j2_annexviguarantee_pt.docx
BS8j3 Ficha de identificacdo legal (pessoas singulares) b8j3_annexvilefind_pt.pdf
B8j4 Ficha de identificacdo legal (empresas do setor b8j4_annexvilefcompany_pt.pdf
privado)
B8j5 Ficha de identificacdo legal (organismos publicos) | b8j5_ annexvilefpublic_pt.pdf
B8kl Verificacdo das despesas: Condicbes de b8k1_annexviiexpverif pt.docx
referéncia e relatério sobre as verificacdes
factuais (anexo VII)
B8k2 Verificacdo das despesas: tabela de transacGes e | b8k2_annexviiexpverif pt.xlsx
tabela de erros (anexo VII)
B8l Grelha de conformidade administrativa b8|_admingrid_pt.docx
B8m1 | Grelha de avaliacdo (baseada em honorarios) b8m 1_evalgrid_fees_pt.docx
B8m2 | Grelha de avaliagdo (prego global) b8m2_evalgrid_global_ pt.docx
B8n Formulario de apresentagao de propostas b8n_tenderform_pt.docx
B8o Processo de concurso simplificado (para o b8o_simplified_ pt.zip
procedimento simplificado e para o
procedimento com base numa Unica proposta)
B8p Disposic¢oes fiscais e aduaneiras b8p_taxcustomsarrangements_ pt.docx
B9 Lista de controlo da abertura das propostas b9 openchecklist pt.docx
B10 Relatdrio sobre a abertura das propostas b10_openreport_pt.docx

Adjudicacao de contratos e subvencgdes para as ac¢oes externas da Unido Europeia Um

Guia Prético. (Versdo 2020.0 - 1 de agosto de 2020)

219




Capitulo 7. Lista de anexos

PRAG

Guia Pratico
B11 Relatério de avaliacao b1l evalreport_pt.docx
B12a Grelha do avaliador (baseada em honorarios) b12a_evaluatorsgrid fees pt.docx
B12b Grelha do avaliador (prego global) b12b_evaluatorsgrid_global pt.docx
B13a Carta de notificacdo ao proponente selecionado b13a_notification_letter_ pt.docx
B13b Carta ao proponente que apresenta a segunda b13b_lettersecond best pt.docx
melhor proposta
B13c Carta aos proponentes preteridos b13c_letterunsuccessful_ pt.docx
B15 Formulario de avaliagdo do contratante b15_ assessment_pt.docx
B16 Adenda ao contrato b16_addendum_pt.docx
B17 Alteracdo do orcamento de um contrato b17 budgetmodif pt.xlsx
C Fornecimentos
C3 Anuncio do contrato — publicacdo local c3_summarycn_pt.docx
ca Modelo do processo do concurso (incluindo
o modelo do contrato)
C4da Carta de convite a concorrer cda_invit_pt.docx
C4b Instrugdes aos proponentes c4b_itt_pt.docx
Cac Modelo de contrato cdc_contract_pt.docx
C4ad Modelo de contrato: condi¢cGes especiais c4d_specialconditions_pt.docx
Cde Modelo de contrato: condi¢Ges gerais (anexo | c4e_annexigc_pt.pdf
1)
caf EspecificacGes técnicas (Anexo Il) e proposta | c4f _annexiitechspeciiitechoffer_pt.docx
técnica (Anexo )
Cag Proposta financeira (Anexo V) c4g_annexivfinoffer_pt.docx
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Cdh Modelo de garantia de boa execucdo (Anexo | c4h_perfguarantee_pt.docx
V)
Cai Modelo de garantia de pré-financiamento c4i_prefinanceguarantee_pt.docx
(Anexo V)
C4j Grelha de conformidade administrativa c4j_admingrid_pt.docx
Cak Grelha de avaliacao c4k_evalgrid_pt.docx
c4l Formulario de apresentacao de propostas c4l_tenderform_pt.docx
C4m Disposicoes fiscais e aduaneiras (Anexo V) c4m_taxcustomsarrangements_pt.docx
Cdn Garantia da proposta c4n_tenderguarantee_pt.docx
Cdo1l Formulario da notificagcdo da conta bancaria c4ol_fif pt.pdf
C4o02 Ficha de identificacdo juridica (individual) c402_lefind_pt.pdf
Cdo3 Ficha de identificacdo juridica (empresas do c403_lefcompany_pt.pdf

setor privado)

Cdo4 Ficha de identificacdo juridica (organismos c4o4_lefpublic_pt.pdf
publicos)

C5 Lista de controlo da abertura das propostas ¢5_openchecklist_pt.docx

Ccé Relatdrio sobre a abertura das propostas c6_openreport_pt.docx

c7 Relatdrio de avaliagdo c7_evalreport_pt.docx

C8a Carta de notificagdo aos proponentes c8a_notifletter_supply_pt.docx

C8b Carta aos proponentes preteridos c8b_letterunsuccessful_pt.docx

cio Formulario de avaliagdo do contratante c10_assessment_pt.docx

Cc11 Auto de rececdo proviséria/final c11_provfinalaccept_pt.docx

C12 Adenda ao contrato ¢12_addendum_pt.docx

C13 Alteragdo do orgamento ¢13_budgetmodif_pt.docx
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D Obras
D3 Anuncio sucinto do contrato — publicacdo local | d3_summarycn_pt.docx
D4.1.1 Modelo de processo do concurso (incluindo o

modelo do contrato) - VOLUME 1 - Secc¢do 1
D4a Carta de convite a concorrer d4a_invit_pt.docx
D4b Instrucdes aos proponentes d4b_itt pt.docx
D4.1.2 Modelo de processo do concurso (incluindo o

modelo do contrato) - VOLUME 1 - Secgdo 2
D4c Formuldrio de apresentacdo da proposta d4c_tenderform_pt.docx
D4.1.3 Modelo de processo do concurso (incluindo o

modelo do contrato) - VOLUME 1 - Sec¢do 3
D4d Garantia da proposta d4d_tenderguarantee_pt.docx
D4.1.4 Modelo de processo do concurso (incluindo o

modelo do contrato) - VOLUME 1 - Secgdo 4
D4e Proposta Técnica — Questionario d4e_techofferquestion_pt.docx
Daf Proposta Técnica — Formulario 4.1 d4af_techofferform_4dotl_pt.docx
D4g Proposta Técnica — Formulario 4.2 d4g_techofferform_4dot2_pt.docx
D4h Proposta Técnica — Formulario 4.3 d4h_techofferform_4dot3 pt.docx
D4i Proposta Técnica — Formuldrio 4.4 d4i_techofferform_4dot4_pt.docx
D4j1 Formulario de notificagdo da conta bancaria d4j1_fif _pt.pdf
D4j2 Ficha de identificacdo juridica (individual) d4j2_lefind_ pt.pdf
D4j3 Ficha de identificacdo juridica (empresas do d4j3_lefcompany_ pt.pdf

setor privado)
D4ja Ficha de identificagdo juridica (organismos d4j4_lefpublic_ pt.pdf

publicos)
D4k Proposta Técnica — Formulario 4.6 d4k_techofferform_4dot6_pt.docx
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D4.1.5 Modelo de processo do concurso (incluindo o
modelo do contrato) - VOLUME 1 - Sec¢do 5
D4l Grelha de conformidade administrativa d4l_admingrid_pt.docx
D4m Grelha de avaliacado d4m_evalgrid_pt.docx
D4.2 Modelo de processo do concurso (incluindo o
modelo do contrato) - VOLUME 2
D4n Modelo de contrato d4n_contract_ pt.docx
D4o Modelo de contrato: condi¢des especiais d4o_specialconditions_ pt.docx
D4p Modelo de contrato: condicdes gerais d4p_annexgc_ pt.pdf
D4q Garantia de pré-financiamento d4q_prefinanceguarantee_ pt.docx
DAr Garantia de boa execucao d4r_perfguarantee_pt.docx
D4s Garantia de retencao d4s_retentionguarantee_ pt.docx
D4t Disposicdes fiscais e aduaneiras d4t_taxcustomsarrangements_ pt.docx
D4.3 Modelo de processo do concurso (incluindo o
modelo do contrato) - VOLUME 3
D4u Especificagbes técnicas d4u_techspec_pt.docx
D4.4 Modelo de processo do concurso (incluindo o
modelo do contrato) - VOLUME 4
D4v Nota interpretativa relativa a proposta d4v_finoffer_4dotl_pt.docx
financeira
DAw Proposta financeira — Contratos de montante d4w_finoffer_4dot2 pt.docx
fixo
D4x Proposta financeira — Contratos por precos d4x_finoffer_4dot3_pt.docx
unitdrios
D4.5 Modelo de processo do concurso (incluindo o
modelo do contrato) - VOLUME 5
D4y Concegado e desenhos d4y_designdrawing_pt.docx
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D5 Lista de controlo da abertura das propostas d5_openchecklist_pt.docx

D6 Relatdrio sobre a abertura das propostas d6_openreport_pt.docx

D7 Relatério de avaliagdo d7_evalreport_pt.docx

D8 Carta aos proponentes preteridos d8_letterunsuccessful_ pt.docx

D8a Carta de notificacao d8a_notifletter_works_ pt.docx

D10 Formulario de avaliagdo do contratante d10_assessment_pt.docx

D11 Adenda ao contrato d11_addendum_pt.docx

D12 Alteracdo do orcamento d12_budgetmodif_pt.xlsx

DS1 Processo do concurso para procedimento de ds1_tender_dossier_simpl_pt.zip
concurso simplificado

E Subvengodes

E2 Publicacdo local e2 localpub_pt.docx

E3 OrientagGes destinadas aos requerentes de
subvencgoes

E3a Orientac¢Oes destinadas aos requerentes de e3a_guidelines_pt.docx
subvengdes (gestdo indireta)

E3al Anexo J — Informagdes sobre o regime fiscal e3al_guidelines_annexJ_pt.docx
aplicavel aos contratos de subvencgdes

E3a2 Anexo K - OrientacgGes e lista de verificacdo e3a2_simplifiedcostoptions_pt.docx
para avaliagdo do orgamento e das opgGes de
custos simplificadas

E3aP OrientacOes destinadas aos requerentes de e3aP_guidelines_prospect_pt.zip
subvencées (PROSPECT)

E3b Formulario do pedido de subvencdo (gestdo e3b_applicform_pt.docx
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E3bP Formulario do pedido de subvenc¢do — anexos e3bP_applicform_cn_fa_prospect_pt.zip
A.1e A.2 - documento de sintese e pedido
completo (PROSPECT)

E3c Anexo B — Orcamento e3c_budget_pt.xlsx

E3d Anexo C— Quadro légico e3d_logframe_pt.docx

E3el Anexo D — Ficha de identificacdo juridica e3el_lefind_pt.pdf
(pessoas singulares)

E3e2 Anexo D — Ficha de identificacdo juridica e3e2_lefcompany_pt.pdf
(entidades de direito privado ou publico com
personalidade juridica)

E3e3 Anexo D — Ficha de identificacdo juridica e3e3_lefpublic_pt.pdf
(organismos publicos)

E3f Anexo E — Ficha de identificacdo financeira e3f_fif pt.pdf

E3h1 Anexo G — Modelo de contrato de subvencao e3h1_speccond_pt.docx
(condigbes especiais)

E3h2 Anexo G — Anexo Il — Condig¢des gerais e3h2_gencond_pt.pdf

E3h3 Anexo G — Anexo |V - Regras de adjudica¢cdo de | e3h3_awardproc_pt.docx
contratos para beneficiarios

E3h4 Anexo G — Anexo V — Modelo de pedido de e3h4_requestpay_pt.docx
pagamento

E3h5 Anexo G — Anexo VI (1) — Modelo do relatério e3h5_interreport_pt.docx
narrativo e financeiro (relatdrio narrativo
intercalar)

E3h6 Anexo G — Anexo VI (2) — Modelo do relatério e3h6_finalreport_pt.docx
narrativo e financeiro (relatério narrativo final)

E3h7 Anexo G — Anexo VI (3) — Modelo do relatério e3h7_financialreport_pt.xlsx
narrativo e financeiro (relatdrio financeiro)

E3h8a Anexo G — Anexo VIl — Verificacdo das despesas: e3h8a_expendverif pt.docx
Condigoes de referéncia e relatdrio sobre as
verificacGes factuais (anexo VII)
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E3h8b Anexo G — Anexo VIl - Verificacdo das despesas: e3h8b_annexviiiexpverif _pt.xlsx
tabela de transacdes e tabela de erros (anexo
ViI)
E3h9 Anexo G — Anexo VIl — Modelo de garantia e3h9_finguarantee_pt.docx
financeira
E3h10 Anexo G — Anexo IX - Modelo de formulario e3h10_transferassetsownership_pt.docx

para a transferéncia de propriedade dos ativos

E3h11 Derrogacdes para organizagdes internacionais e3h11_derogations_ios_pt.docx
Eda Condigoes de referéncia aplicaveis aos eda_torassessors_pt.docx
assessores
Edb Orientacdes destinadas aos assessores e4b_guidelinesassessors_pt.docx
E5a Grelha de avaliagdo do documento de sintese e5a_conceptevalgrid_pt.docx
ESb Grelha de avaliacdo do pedido de subvencao e5b_propevalgrid_pt.docx
completo
E6a Fase 1 — Abertura das propostas, controlos eba_opening_conceptevalrep_pt.docx

administrativos e avaliacdo do documento de
sintese (gestdo indireta)

E6b Fase 2 — Avaliagao do pedido de subvengdo ebb_applicevalrep_pt.docx
completo (gestdo indireta)

E6C Fase 3 — Controlos finais de elegibilidade e6c_finalevalrep_pt.docx
(gestdo indireta)

E8 Carta a delegagao — Avaliagdo e8_note_delegation_evaluation_ pt.docx
E9a Carta fase 1 (gestdo indireta) e9a_letter_step_1 pt.docx
E9b Carta fase 2 (gestdo indireta) e9b_letter_step 2 pt.docx
E9c Carta fase 3 (gestdo indireta) e9c_letter_step_3_pt.docx
E10 Adenda ao contrato e10_addendum_to_contract_pt.docx
E11 Publicacdo do anuncio de atribuicdo ell publication_of award_pt.docx
El2a Acordo-Quadro de Parceria el2a_fw_partnership_agreement_pt.doc
X
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E12b Acordo-Quadro de Parceria — acordo especifico | el2b_fw_partnership_agreement_spe_a
gr_pt.docx
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